TELEKOMUNIKACNY URAD Slovenskej republiky
Odbor ekonomickej regulacie
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55 Bratislava 24

ROZHODNUTIE O REGULACII CIEN

Cislo:1469/0ER/2013 Bratislava 29. jula 2013

Ugastnici konania:

1.

Telefénica Slovakia, s.r.o.
Einsteinova 24,

851 01 Bratislava,

2.

Slovak Telekom, a.s.
Bajkalska 28

817 62 Bratislava

3.

Orange Slovensko, a.s.
Metodova 8

821 08 Bratislava

Telekomunikacny urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (dalej len
,2arad®), ako organ Statnej spravy prislusny na konanie podla § 6 ods. 1 pism. b)
a ods. 3 pism. a) zakona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach®) a podla § 5
a § 6 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®), rozhodol v konani so spolo¢nostou Telefénica
Slovakia, s.r.o0., Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35 848 863 (dalej len
,Spolo¢nost Telefénica®), spolonostou Slovak Telekom, a.s. so sidlom Bajkalska 28,
817 62 Bratislava, 1ICO: 35 763 469 (dalej len ,spolognost ST*) a so spolo&nostou
Orange Slovensko, a.s., Metodova 8, 821 08 Bratislava, ICO: 35 697 270 (dalej len
,Spolo€nost Orange®), ako ucastnikmi spravneho konania vo veci uloZzenia povinnosti
suvisiacej s regulaciou cien pristupu a prepojenia podla § 23 zakona o elektronickych
komunikaciach podnikom s vyznamnym vplyvom na velkoobchodnom trhu sluzby
ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktora
spoCiva v prenose volania smerovaného ku koncovému uzivatefovi mobilnej
telefonnej sluzby z bodu prepojenia medzi mobilnymi sietami alebo medzi mobilnou
sietou a pevnou sietou do koncového bodu v mobilnej telefénnej sieti urceného
Specifickou sietovou adresou (dalej len ,relevantny trh €. 7%) takto:

1. spoloénost’ Telefénica je podla § 12 ods. 3 pism. a) zakona
o elektronickych komunikaciach povinna od prvého dna mesiaca
nasledujuceho po dni dorucenia tohto rozhodnutia uétovat’ za sluzbu
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ukonéenia volania maximalnu cenu vo vyske 0,01226 € za minutu pri
vSetkych volaniach ukonéenych vo verejnej mobilnej telefénnej sieti
spoloénosti Telefénica zostavenych vinej narodnej alebo zahrani¢nej
mobilnej pripadne fixnej sieti.

2. spolocénost’ ST je podla § 12 ods. 3 pism. a) zdkona o elektronickych
komunikaciach povinna od prvého dna mesiaca nasledujuceho po dni
doruéenia tohto rozhodnutia ucétovat’ za sluzbu ukonéenia volania
maximalnu cenu vo vysSke 0,01226 € za minutu pri vSetkych volaniach
ukonéenych vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolo¢nosti ST
zostavenych v inej narodnej alebo zahrani€énej mobilnej pripadne fixnej
sieti.

3. spoloc¢nost’ Orange je podla § 12 ods. 3 pism. a) zakona o elektronickych
komunikaciach povinna od prvého dna mesiaca nasledujuceho po dni
doruéenia tohto rozhodnutia uétovat’ za sluzbu ukonéenia volania
maximalnu cenu vo vyske 0,01226 € za minutu pri vSetkych volaniach
ukonéenych vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spoloénosti Orange
zostavenych v inej narodnej alebo zahraniénej mobilnej pripadne fixnej
sieti.

Odovodnenie:

Urad v rozhodnutiach &. 1404/OER/2013 zo diia 10. jula 2013, &. 1403/OER/2013 zo
dria 10. jula 2013 a €. 1402/0ER/2013 zo dia 10. jula 2013 vydanych v spravnych
konaniach vedenych vo veci ur€enia vyznamného podniku podla § 18 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach a uloZenia povinnosti podla § 19 az 25 zakona
o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu €. 7 urcil spolo¢nost Telefénica,
spolo¢nost ST a spoloCnost Orange za podnik svyznamnym vplyvom na
relevantnom trhu €. 7 a ulozil im popri inych povinnostiach aj povinnost regulacie cien
pristupu a prepojenia podla § 23 zakona o elektronickych komunikaciach. Analyza
relevantného trhu &€. 7 preukazala, ze boli splnené podmienky pre ulozenie povinnosti
regulacie cien pristupu a prepojenia podfa § 23 zakona o elektronickych
komunikaciach apreto urad ulozil kazdému vyznamnému podniku aj
povinnost cenovej regulacie.

Kazdy vyznamny podnik je povinny stanovit ceny za ukon€enie volania vo svojej
verejnej mobilnej teleféonnej sieti tak, ako mu ur¢i Urad v rozhodnuti o regulacii cien
podla § 12 zakona o elektronickych komunikaciach.

Z hladiska funkcionality a zastupitelnosti na strane ponuky je ukoncenie volania
zostaveného v zahraniCi identické s ukonCenim volania zostavenym v narodnych
sietach. Pri volaniach prichadzajucich zo zahraniia podniky za ucelom tranzitu
medzinarodného volania zabezpeduju infrastruktdru nad ramec svojej narodnej siete
a mézu nastat’ dva scenare:
A. medzinarodné volanie v medzinarodnom bode prepojenia (napr. vo Frankfurte
alebo inom eurépskom meste) preberie vyznamny podnik, ktory volanie



tranzituje a nasledne ukonCi vo svojej sieti. Takéto volanie je viazanym
produktom skladajucim sa z tranzitu a ukoncenia.

B. medzinarodné volanie v medzinarodnom bode prepojenia preberie lubovolny
podnik, ktory volanie len tranzituje a toto volanie nie je urCené na ukoncCenie v
jeho sieti. Toto volanie je fubovolnym podnikom postupené na ukoncenie
volania do siete iného podniku, ktory volanie ukoncCi vo svojej sieti.

Konkrétne v takom pripade, ak slovensky narodny operator A prevezme urcity objem
volani v medzinarodnom bode prepojenia urCenej na ukonCenie na uzemi SR, je
tento opravneny uctovat’ cenu, ktora bude obsahovat regulovanu cenu za ukoncenie
a neregulovanu cenu za tranzit takéhoto volania, pretoze Cast takychto volani je
ukoncCena v sieti tohto narodného operatora A, ale Cast volani je postupena na
ukoncCenie v sieti inych narodnych operatorov. Na trhu tranzitu je efektivna sutaz, a
preto tento trh nie je regulovany. Tranzit volani mdze zabezpecCovat aj iny operator,
ktory ponukne lepSie podmienky.

Urad pri povinnosti cenovej regulacie re$pektoval Odporuéanie Komisie o
regulatnom zaobchadzani s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych
telefénnych sietach v EU (2009/396/ES) zo diia 07.05.2009 (dalej len ,Odporuganie®)
a Vysvetlujuce memorandum k Odporuc¢aniu.

Urad stanovil cenu za sluzbu ukondéenia volania, ktora vychadza z nakladov
teoretického efektivneho podniku vyuZzitim vzostupného nakladového modelu Cistych
prezieravych dlhodobych prirastkovych nakladov (Bottom up Long Run Incremental
Costs pure, dalej len ,BU LRIC pure®). Uplatnenie modelu je v sulade s koncepciou
rozvoja siete efektivneho podniku.

Naklady i cena za sluzbu ukoncenia volania su v modeli pocitané na zatazenie
v hlavnej prevadzkovej hodine s prihliadnutim na technické rezervy, pretoZe na
uvedené zatazenie je nutné dimenzovat siet efektivneho podniku a nesuvisi
s cenovou a marketingovou politikou podniku. ,Prirastok (increment) prevadzkového
zatazenia“, t.j. veli€ina, ktora je zakladom pre vypocet nakladov na sluzbu ukonc¢enia
volania sa viaze k hlavnej prevadzkovej hodine. Model vypocital naklady efektivheho
podniku na elektronické komunikacné sluzby so zahrnutim ukoncenej prevadzky
v mobilnych sietach a naklady bez zahrnutia ukoncCenej prevadzky v mobilnych
sietach. Rozdiel resp. prirastok (increment) v nakladoch bol nasledne vydeleny
objemom ukonCenej prevadzky. Kalkulacia prirastku zaloZzena na prirastkovych
nakladoch identifikuje ako jediné relevantné naklady tie, ktoré zavisia od objemu
dodato¢nej prevadzky. Takto vypocCitana cena za sluzbu ukonéenia volania nezahifa
naklady, ktoré nezavisia od objemu prevadzky t.j. fixné a spolocné naklady.
Z uvedeného dbvodu je efektivnou cenou (transparentnou a nediskriminacnou) za
sluzby ukoncenia volania.

Nakladovy model BU LRIC pure

Nakladovy model spolu s metodikou zberu vstupnych udajov (v ktorej je podrobna
Specifikacia vstupnych udajov) aj s prilohami, t.j. tabulkami vstupnych udajov pre
vypocet ceny a podkladmi pre vypoCet WACC je sucastou tohto rozhodnutia a je tiez
zverejneny na internetovej stranke uradu na adrese:



http://www.teleoff.qgov.sk/index.php?I1D=7701

Nakladovy model BU LRIC pure sluzi na kalkulaciu nakladov, ktoré su pri¢inne
spojené s prirastkom prevadzky v sieti vyznamného podniku. Naklady LRIC su
najCastejSie definované ako naklady na pridanie produktu alebo sluzby do portfélia
existujucich produktov alebo sluzieb, alebo naopak, ako pokles nakladov spésobeny
odobratim produktu alebo sluzby z existujucich produktov €i sluzieb. |de o prirastkové
naklady spojené so sluzbou ukonCenia volania. Prirastkové naklady su rozdielom
medzi celkovymi dlhodobymi nakladmi podniku, ktory poskytuje celu paletu svojich
sluzieb a celkovymi dlhodobymi nakladmi podniku, ktory tretim stranam neposkytuje
sluzbu ukoncenia volania. Podla Odporu¢ania modely LRIC zahffaju len tie naklady,
ktoré vznikli zabezpecCenim vymedzeného prirastku. Pristup prirastkovych nakladov
znamena, ze sa priradia iba efektivnhe vynalozené naklady, ktoré by nevznikli, keby
sa sluzba zahrnuta v prirastku viac neposkytovala (t.j. naklady, ktorym mozno
predist). Takyto pristup podporuje efektivnu vyrobu i spotrebu ana minimum
obmedzuje mozZné naruSenie hospodarskej sutaze. Z dévodu zabezpecenia
primeraného priradenia tychto nakladov sa musia odlisit naklady, ktoré suvisia s
prevadzkou a naklady, ktoré nesuvisia s prevadzkou. Naklady, ktoré nesuvisia
s prevadzkou, sa na ucely vypoCtu ceny za ukonCenie volania neberu do uvahy.
Z nakladov, ktoré suvisia s prevadzkou, sa k relevantnému prirastku ukoncenia
volania priradia iba tie naklady, ktorym by sa dalo predist, keby sa neposkytovala
sluzba ukoncenia volania. Tieto naklady, ktorym mozno predist, sa vypo itaju tak, ze
naklady, ktoré suvisia s prevadzkou, sa najprv priradia k inym sluzbam (napr.
zostavenie volania, SMS, MMS, Sirokopasmové sluzby, sluzby prostrednictvom
prenajatych okruhov, atd.) a potom sa k sluzbe ukoncenia volania priradia len
zostatkové naklady.

Prirastkové naklady na ucely kalkulacie nakladov na ukoncenia volania v mobilnych
sietach su rozdielom medzi nakladmi na prevadzku za vSetky sluzby poskytované
podnikom a prevadzkou bez kalkulovaného prirastku (v texte je oznaceny aj ako
inkrement), teda sluzby ukon&enia volania do siete podniku. Inkrementalne
prepojovacie naklady zahffiaju naklady na ukoncenie volania z fixnych a mobilnych
narodnych sieti, naklady na ukonc€enie volania z fixnych a mobilnych zahrani€nych
sieti a naklady na ukoncenie roamingovych volani. Roamingové volania na ucely
stanovenia inkrementalnych nakladov zahffiaju ukoncéenie volania zahrani¢ného
zékaznika prijimajuceho hovor v roamingu v SR a ukon&enie volania zahrani¢ného
roamingového zakaznika volajuceho do slovenskej mobilnej siete.

Model pre stanovenie prirastkovych nakladov za sluzbu ukoncCenia volani
v mobilnych telefonnych sietach transformuje vstupy od podnikov na efektivne vstupy
na zaklade porovnania vstupnych dat poskytnutych podnikmi pdsobiacimi na trhu a
priemernej hodnoty vstupnych dat poskytnutych podnikmi v pripade, Ze je to
technicky mozné.

Urad pouzil pre ex-ante regulaciu model cielového roka (rok 2), ktory simuluje
predpokladany stav v uritom roku (na zaklade udajov za obdobie rok O rok 1). Pre
vypocet ceny urad zobral udaje za rok 2011 (rok 0).


http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=7701

Cielom modelu je vypocitat cenu za sluzbu ukoncenia volania jedného teoretického
podniku a preto vychadza z celkovej prevadzky vSetkych podnikov poskytujucich
sluzby na mobilnych sietach na Slovensku, tzn. z jedného teoretického trhu, na
ktorom pdsobi viac podnikov. Teoreticky podnik simuluje spravanie efektivneho
podniku na plne konkuren¢nom trhu. Efektivny podnik je podnik vyuzivajuci efektivne
technolégie a efektivne sietové prvky, pri€om sa vychadza z priemernej ceny vstupov
pri su¢asnom zohladneni kapacitnych parametrov zariadeni.

Urad pre ugely nakladového modelu vychadzal z Odportéania a minimalny efektivny
trhovy podiel podniku na relevantnom trhu &. 7 stanovil vo vySke 20 %.

Teoreticky efektivny podnik je podnik vyuzivajuci kombinaciu frekvencii v pasme
900/1800 MHz pre technologiu GSM a frekvenciou 1900/2100 MHz pre technolégiu
UMTS. Chrbticova siet je tvorena kombinaciou siete vybudovanej a vlastnenegj
podnikom a prenajatymi okruhmi a spojmi (prvky pokryvajuce oblasti, ktoré podnik
nema pokryté vlastnou sietou), pri€om zahffia vSetky prvky chrbticovej siete.

Dimenzovany model teoretického efektivneho podniku je zaloZzeny na Scorched
Earth pristupe (pristup spalenej krajiny) a zohladnuje geografické podmienky na
uzemi Slovenska. Pristupova Cast siete je tvorena kombinaciou 2G a 3G technoldgii
a chrbticova siet’ je zaloZena na technoldgiach sieti novej generacie, pricom vacsia
Cast’ je zalozena na sieti vyuzivajucej IP technoldgie.

Pre potreby tejto metodiky je Uzemie Slovenskej republiky roz¢lenené podfa velkosti
sidelnych jednotiek a hustoty osidlenia do 3 zakladnych geotypov, a to:

Geotyp Vidiek — sidelné jednotky s po¢tom obyvatelov mensim alebo rovnym 3 999.
Geotyp Mesta - sidelné jednotky s potom obyvatelov vacsim alebo rovnym 4 000
a zaroven mensim alebo rovnym 54 999.

Geotyp Aglomeracie - sidelné jednotky s poctom obyvatelov vacsim ako 55 000.

Cielom modelu je spocitat jednotkové prirastkové naklady za sluzbu ukoncenia
volania v prisluSnom kalendarnom roku. Naklady na vybudovanie siete su investi¢né
naklady, ktoré je potrebné anualizovat pomocou vypoctu ekonomickych odpisov.
Odpisy, v ekonomickom ponati, by mali odrazat zmenu hodnoty aktiv po¢as daného
obdobia. Urad sa rozhodol pouzit metédu modifikovanej naklonenej anuity, pretoze
najviac zodpoveda realnym podmienkam v telekomunikacnom sektore.

Mobilné siete umoznuju poskytovat Siroké spektrum hlasovych a datovych sluzieb,
SMS a MMS sluzieb prostrednictvom zdielanej infrastruktary. Z tohto dévodu je
nakladovy model postaveny na celkovej prevadzke, aby naklady na siet mohli byt
alokované medzi jednotlivé sluzby.

VypocCet sa uskutoCnil v niekolkych krokoch. V prvom kroku urad zo vstupnych
udajov od jednotlivych podnikov stanovil celkovy dopyt po mobilnych komunikacnych
sluzbach teoretického podniku. Celkovy objem dopytovanych sluzieb potom model
pomocou smerovacich faktorov ("routing factors") rozkalkuloval na dopyt po
jednotlivych sietovych prvkoch. Na zaklade pravidiel dimenzovania sieti bola na
zaklade tohto dopytu stanovena aj velkost potrebnej pristupovej siete (skladajuca sa
z kombinacie 2G a 3G technoldgie), prenosovej siete na pripojenie pristupovej siete,
chrbticovej prenosovej siete a ostatnych sietovych prvkov. Vysledkom tohto kroku v
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modeli su investicné naklady na siet teoretického podniku zodpovedajuce
predpokladanej velkosti trhu a trhového podielu teoretického podniku. V dalSom
kroku boli tieto naklady anualizované a tiez boli aplikované prevadzkoveé naklady. V
poslednom kroku model vypocital vysledné jednotkové naklady na jednotku
prevadzky.

Model BU LRIC pure modeluje naklady na minutu telefonnej prevadzky na zaklade
vstupnych udajov ziskanych z datového zberu udajov do modelu. Vyznamny podnik
eviduje naklady a udaje potrebné pre vypocet ceny a to:

0. Hlavné vstupy
Data Hlavnych vstupov v modeli obsahuju udaje od vSetkych troch vyznamnych
podnikov a predstavuju obchodné tajomstvo. Z uvedeného dévodu ich urad po
zbere a spracovani vklada do modelu.

0.1 Dopyt
Dopyt vychadza 2z aktualneho objemu poskytovanych sluzieb mobilnej
komunikacie vSetkych troch podnikov a z buduceho predpokladaného vyvoja
dopytu po sluzbach mobilnej komunikacie.

A) Udaje o uzivateloch
Udaje o uzivateloch podla jednotlivych kategérii. Pod pojmom uzivatel sa
rozumie SIM karta aktivne vyuzita (platenou sluzbou) aspon raz v priebehu 90 po
sebe nasledujucich dni.

B) Hlasova prevadzka
Udaje o pocte ucCtovanych minut za jednotlivé sluzby (t.. odchadzajuce
a prichadzajuce volania).

C) Prevadzka SMS a MMS
Udaje o pocte uspesnych SMS a MMS sprav, t.j., ktoré koncia spoplatnenim.

D) Mobilny datovy prenos
Udaje o mnozstve prenesenych mobilnych dat.

0.2 Statistiky volani
Udaje potrebné pre stanovenie priemernej doby trvania hovoru (pod pojmom
hovor sa rozumie sluzba, ktora je spoplatnend), priemerna Cakacia doba do
naviazania hovoru (pre stanovenie celkovej doby zataZenia siete) a drop rate
(percento neprijatych hovorov z pokusov o nadviazanie hovoru, pre zohfadnenie i
tych hovorov, ktoré zatazuju siet, i ked nie su fakturované) podla kategorizacie
sluzieb definovanych v €asti 0.1 Dopyt.

0.3 Hlavna prevadzkova hodina (HPH)
Udaje pre stanovenie prevadzky v najzataZenejSej hodine roku a nasledne
percentualneho podielu prevadzky v hlavnej prevadzkovej hodine (dalej len
,HPH®) na celkovej roCnej prevadzke.

0.4 Zakladné technické kritéria



Udaje pre stanovenie zakladnych technickych kritérii pre dimenzovanie
rozlicnych Casti siete (oddelene pre 2G a 3G v pripade odliSnych dat) vratane
stanovenia rezervy pre rozvoj, planovanie na zaklade predpokladanej blokovacej
pravdepodobnosti a stanovenie konverznych parametrov pre prepocet minut
hovoru na zatazenie v HPH.

0.5 Spektrum
Udaje pre stanovenie dostupnych spektralnych kapacit, na zaklade ktorych sa
bude dimenzovat siet oddelene pre GSM 900, 1800 a UMTS.

0.6 Uzemné pokrytie
Udaje pre stanovenie pokrytia uzemia Slovenskej republiky GSM 900, 1800 a
UMTS oddelene podla jednotlivych geotypov (Aglomeracie, Mesta, Vidiek).

0.7 Rozlozenie prevadzky
Udaje pre stanovenie podielu jednotlivych geotypov na celkovej 2G prevadzke
v krajine a stanovenie podielu jednotlivych geotypov na celkovej 3G prevadzke
v krajine.

0.8 Statistiky miest lokacii
Udaje o pocte a charakteristike lokacii zakladfiovych stanic.

0.9 Maximalne spojovacie kapacity (Max Switching Capacity)
Udaje o dimenzovacich parametroch pouzitych sietovych prvkov podia skutoénej
sietovej topoldgie podnikov, ktoré su limitujucim faktorom vzhladom na kapacitu
pouzitych sietovych prvkov podla kategorie ustredni a riadiacich blokov.

0.10. Prenos
Udaje o prenosovej sieti podnikov v prenosovej &asti pristupovej siete (RAN) a
backhaul (od zakladriovych stanic po ustredne typu MGW (Media Gateway))
podla geotypov.

0.11. Sucéasné jednotkové ceny
Spektralne naklady
Udaje pre vypodet variabilnych spektralnych nakladov, resp. prislusne;j
administrativnej uhrady podla V&eobecného povolenia TUSR &. 1/2011,
¢lanok IV.

Udaje o sietovych prvkoch
Udaje o jednotkove] cene sietovych prvkov pre vypocCet priemernej ceny,
zivotnosti, cenového trendu a doby obstarania sietového prvku.

A) Cast Spojovanie a pristup (Switching and Access)
Udaje pre stanovenie suCasnych jednotkovych cien a ostatnych nakladovych
parametrov nevyhnutnych pre vypocet anualizacie nakladov.

B) Cast Prenos (prepojenie a prenos medzi zariadeniami)
Udaje pre stanovenie suCasnych jednotkovych cien a ostatnych nakladovych
parametrov nevyhnutnych pre vypocet anualizacie nakladov.



0.12.

0.13

0.14

0.15
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2.
2.2 a

Mark-up pre velkoobchodné sluzby a sietovy OPEX

Udaje pre stanovenie hodnét mark-up, ktoré budu vstupovat do vypoétu ceny
modelom BU LRIC pure. Ide o hodnoty variabilnych prevadzkovych sietovych
nakladov podla jednotlivych kategorii aktiv (sietové prvky RAN, sietové prvky
Backbone  aprenosova @ siet), nepriamych  sietovych nakladov,
velkoobchodného billingu a mark-upu pre pracovny kapital.

Pocet sietovych prvkov v pristupovej a chrbticovej sieti

Udaje pre stanovenie skutoénych poétov zariadeni pristupovej (RAN) a
chrbticovej siete podniku za uc€elom porovnania dimenzovanych hodnét
teoretického efektivneho podniku a skuto€nych hodnét od podnikov.

Pocet prenosovych sietovych prvkov

Udaje pre stanovenie skuto&nych poétov zariadeni prenosovej pristupovej a
prenosovej chrbticovej siete podniku za u€elom porovnania dimenzovanych
hodndt teoretického efektivneho podniku a skutoénych hodnét od podnikov.

Pocet a cena prenajatych zariadeni

Udaje pre stanovenie skutodnych poétov prenajatych zariadeni prenosove;
pristupovej a prenosovej chrbticovej siete podniku za ucelom porovnania
dimenzovanych hodnét teoretického efektivneho podniku a skutoénych hodnét
od podnikov.

Pocet a cena prenajatych miest lokacii

Udaje pre stanovenie skutodnych poétov prenajatych (zdiefanych) lokacii
podniku za ucelom porovnania dimenzovanych hodnét teoretického
efektivneho podniku a skuto€nych hodnét od podnikov.

Dopyt

z 2.4 Udaje pre stanovenie rozlozenia prevadzky hlasovych sluzieb, SMS
a MMS sluzieb a prevadzky mobilnych datovych sluzieb definovanych
v Casti 0.1 Dopyt medzi technolégie GSM a UMTS.

2.5 Udaje pre stanovenie percenta spoplatnenych SMS/MMS podia jednotlivych
kategorii.

4.3

4.6

Smerovacie faktory
Udaje pre stanovenie smerovacich faktorov podla jednotlivych typov sluZieb a
sietovych prvkov s prihliadnutim na signalizaCnu prevadzku.

Parametre dimenzovania siete

Hlavneé kritéria

Validacia technickych dimenzovacich vstupov t.). poCet implementovanych
radiovych kanalov, ktorych pocet je dany pouZitymi kartami v zakladriovej
stanici.

Pokrytie

Predmetom tychto udajov je definicia geotypov podia Gdajov zo Statistického
uradu Slovenskej republiky.

Mapovanie prevadzky na Core Nodes (chrbticovu siet)

Udaje pre stanovenie Core Node uzlov siete teoretického efektivneho podniku
a ich zatazenia.



4.8 Zakladnové stanice BTS/Node B zariadenia
Udaje pre stanovenie =zakladnych limitujucich faktorov dimenzovania
zakladriovych stanic vratane vyuzitia antén (TRX).

4.9 Zakladrioveé stanice BTS/Node B sektorizacia
Udaje pre stanovenie pomeru zakladfiovych stanic s jednym, dvoma alebo
troma a viac sektormi podla typu zakladriovej stanice.

4.10 Riadiace bloky radiovej siete BSC/RNC zariadenia
Udaje pre stanovenie planovacich obdobi dimenzovania riadiacich blokov
radiove;j siete.

4.11 MSS zariadenia
Udaje pre stanovenie skutoénych hodnét, ktoré mézu byt limitujucimi faktormi
pri dimenzovani ustredni MSS.

4.12 MGW zariadenia
Udaje pre stanovenie skuto&nych hodnét, ktoré mézu byt limitujucimi faktormi
pri dimenzovani ustredni MGW.

4.13 Ostatné zariadenia chrbticovej siete (core platforms)
Udaje pre stanovenie limitujucich faktorov, na zaklade ktorych dochadza
k dimenzovaniu ostatnych sietovych prvkov chrbticovej siete.

4.14 Mapovanie Core platforiem na Core Node uzly
Udaje pre mapovanie chrbticovych sietovych prvkov na jednotlivé Core Node
uzly.

4.16.1 IP zariadenia
Udaje pre stanovenie dimenzaénych principov pre zariadenia - IP switche, IP
routery tykajuce sa maximalneho poctu kariet na zariadenie.

4.16.2 Prenajaté prenosové zariadenie
Udaje pre stanovenie celkového poétu km prenajatych kablovych spojov a
percenta prenajatych spojov na celkovych spojoch v danej Casti prenosovej
siete.

4.16.3 Priemerné mikrovinné skoky a kablova vzdialenost
Udaje pre stanovenie dimenzovacich pravidiel prenosovej siete, stanovenie
kablovych vzdialenosti, resp. pocCtu mikrovinnych skokov medzi jednotlivymi
sietovymi prvkami.

4.16.4 Prenos podla média
Udaje o rozdeleni prenosovej siete v pristupovej, backhaul aj chrbticovej asti
podla média (mikrovinné spoje, kablové spoje - optické prepojenie, prenajata
kapacita alebo kolokacia s inymi sietovymi prvkami "hierarchicky vyssej
urovne").

5. Investicie a OPEX

5.1 Jednotkové aktualne ceny pre pristupové (RAN) a prepojovacie sietové prvky
Udaje pre stanovenie celkovych obstaravacich cien definovanych sietovych
prvkov vratane inych investi€nych nakladov, ak to podniky sleduju oddelene.

5.2  Jednotkové aktualne ceny pre vlastnené prenosové sietové prvky
Udaje pre stanovenie celkovych obstaravacich cien definovanych sietovych
prvkov na zaklade pripo€itania dodatoCnych investicnych vydavkov
k obstaravacim cenam sietovych prvkov.

5.3 Jednotkové aktualne ceny za prenajata infradtruktaru vratane inych
investiCnych nakladov, ak to podniky sleduju oddelene.
Udaje pre stanovenie roénych nakladov na prenajatu infrastrukturu.



Vstupné data v Casti 0. Hlavné vstupy v Casti 2. Dopyt a v Casti 5. Investicie a OPEX
je mozné za ucCelom spresnenia aktualizovat ro¢ne. VSetky ostatné vstupné data su
jednorazove, sluzia na modelovanie siete teoretického efektivneho podniku, pretoze
topologia siete teoretického efektivneho podniku sa v strednodobom ¢asovom
horizonte nemeni.

Urad podla § 23 zakona o elektronickych komunikaciach, s cielom podporovat
investicie podniku vratane investicii do sieti novej generacie, prihliadal na mieru
investovania vyznamnym podnikom s uznanim primeranej navratnosti vloZzeného
kapitalu a s tym spojenych rizik Specifickych pre konkrétny novy investi¢ny sietovy
projekt.

Primerana miera navratnosti vloZzeného kapitalu sa stanovi metdédou vazeného
priemeru nakladov kapitalu (WACC - Weighted Average Cost of Capital) podla
vzorca:

. Re E D
WACC pred zdanenim = * +Rd*—
@1-t) (D+E) (D+E)
kde:
Re  su naklady na vlastny kapital,
t je dan,
Rd  su naklady na cudzi kapital,
E
(D+E) je podiel vlastného kapitalu na celkovom kapitali,
D
(D+E)

podiel cudzieho kapitalu na celkovom kapitali.

Pri vypocte WACC sa vychadza z:

1. vypocCtu nakladov na vlastny kapital pomocou modelu ocernovania kapitalovych
aktiv:

Re =Rf+B * (Rm - Rf) + SP

kde:
Rf je vynosnost bezrizikovej investicie,
B je beta koeficient,

Rm  je vynosnost trhu,
SP je prirdZzka za velkost podniku publikovana roCne v Ibbotson Risk Premia Over
Time Report.

Vynosnost bezrizikovej investicie sa rovna vynosu desatroCnych slovenskych
Statnych dlhopisov ako aritmeticky priemer vynosu tychto dlhopisov z roéného
priemeru hodndt v danom roku.

10



Pri stanoveni rizikovej prirazky trhu sa vychadza z historického vyvoja akciového trhu
podla prieskumu Ibbotson Risk Premia Over Time Report a pouzije sa hodnota
rizikovej prirazky benchmarkova sadzba pat percent.

Vypocet koeficientu beta (ukazovatel systematického rizika) vyjadruje vztah medzi
vynosmi finanéného trhu a oCakavanymi vynosmi daného portfélia akcii. Koeficient
beta sa urCi na zaklade analyzy akciovych trhov porovnatefnych podnikov v krajinach
EU. Skupina porovnatelnych podnikov pozostava najmenej z desiatich podnikov,
ktoré pdsobia na trhoch krajin EU. Kritériom pri vybere podniku je poskytovanie
sluzieb vo verejnej telefénnej sieti. Konkrétny zoznam a pocet podnikov ako i zdroje
Cerpania udajov urad potvrdi po prehodnoteni. Pre kazdy podnik sa vykona analyza
mesacnych zmien na akciovom trhu za poslednych 5 rokov a analyza zmien trhovych
indexov. Nasledne sa vykona regresna analyza pohybu cien na akciovom trhu a
trhového indexu. Hodnota koeficientu beta sa upravuje k hodnote 1, vzhladom na to,
Ze podniky su postupom Casu na trhu Coraz etablovanejSie a odolnejSie vo i
zmenam. Takto vypocitany koeficient beta vyjadruje kapitalovu Struktiru daného
podniku. Pre dokoncenie vypoctu koeficientu beta musia byt jednotlivé koeficienty
porovnatelnych podnikov ocCistené od zadlzenia, ktoré sa uskutoCni pouZitim vzorca
Miller:

B aktiva = B vlastny kapital / (1+( D/E )
kde: D/E = miera zadlzenia v trhovom oceneni.

Poslednym uUkonom je opatovné zadlzenie medianu vSetkych vypocitanych
koeficientov beta mierou zadlZenia rovnajucou sa ciefovej kapitalovej Strukture
vyznamného podniku alebo odvetvia elektronickych komunikacii pomocou vzorca:

B vlastny kapital podniku/ odvetvia elektronickych komunikacii = median 8 aktiva *
(1+(DIE).

kde: D/E = oCakavana miera zadlZzenia hodnoteného podniku/ odvetvia
elektronickych komunikacii .

Pri vypoCte sa pouzije prirazka za velkost podnikov, ktora je zavisla na velkosti
podniku (hodnote vlastného imania) a zohfadfiuje rozdielnu navratnost akcii malych
a velkych podnikov z dlhodobého hladiska, podla prieskumu realizovaného
Ibbotsonom Risk Premia Over Time Report a je odvodena od trhovej kapitalizacie
spolo¢nosti kotovanych na americkej burze.

2. vypoctu nakladov na cudzi kapital podfa vzorca:
Rd = Rf + M

kde:

Rf je vynosnost bezrizikovej investicie,

M je marza nad ramec vynosu bezrizikovej investicie.

MarzZa nad ramec vynosu bezrizikovej investicie sa vypocita ako rozdiel aritmetickych
priemerov vynosov desatroénych euro dlhopisov priemyselnych vyrobcov (s
prislusnym ratingom) a desatroCnych viladnych dlhopisov Eurdpskej unie
vypocitanych ako aritmeticky priemer hodnét v danom roku. Marza nad ramec
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vynosu vladnych dlhopisov Eurdpskej unie je pripoCitana k vynosu bezrizikovej
investicie slovenskych statnych dlhopisov, ¢im sa vypocita cena cudzieho kapitalu na
slovenskom trhu.

3. cielovej kapitalovej Struktury, ktora je vyjadrena vzorcom:

[D/(D+E)]

kde:

D =dih;

E = vlastny kapital.

Ciefova kapitalova Struktura sa odvodi z analyzy skupiny porovnatelnych podnikov
pbsobiacich na europskom trhu elektronickych komunikacii (uvedenych vysSie).
Rovna sa hodnote medianu ich kapitalovej Struktury.

Vystupom z modelu BU LRIC pure je cena za sluzbu ukoncenia volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti.

VypocCitana cena za sluzbu ukonCenia volania vychadza ztopoldgie siete
teoretického efektivneho podniku. Z toho vyplyva, Ze vypocCitana cena pre sluzbu
ukoncenia volania je maximalnou a symetrickou cenou, ktoru je vyznamny podnik
opravneny uctovat za sluzbu ukoncenia volania vo svojej verejnej mobilnej telefonne;j
sieti.

Vyznamny podnik je povinny na vyziadanie predloZit uradu vyplnené tabulky
vstupnych udajov pre vypocet ceny a podklady pre vypocet WACC spolu s vypoctom
WACC.

Vstupné data do modelu tykajuce sa topoldgie sieti, sietovych prvkoch zaradenych do
jednotlivych Casti siete, udaje pre dimenzovanie sietovych prvkov su oznaCovaneé
jednotlivymi vyznamnymi podnikmi za obchodné tajomstvo, preto v8etky udaje pouzité
ako vstupy do modelu BU LRIC pure su obchodnym tajomstvom vyznamnych
podnikov. Vzhladom k tomu, Ze model pre stanovenie prirastkovych nakladov za
sluzbu ukonc&enia volani v mobilnych telefonnych sietach transformuje vstupy od
vyznamnych podnikov na efektivne vstupy na =zaklade vloZenych udajov
vychadzajucich z optimalnej Struktury siete, urad sa rozhodol uskutoCnit vlastny
vypocet ceny a nasledne regulovat cenu uréenim maximalnej ceny podla § 12 ods. 3
pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach v rozhodnuti o regulacii cien.

Priebeh konania

Urad zadéal pripravovat model BU LRIC pure v spolupraci so spoloénostou
PricewaterhouseCoopers Slovakia, s.r.o. (dalej len ,PwC*) od marca 2012. Vyznamné
podniky sa zu&astfiovali celého procesu pripravy a odsku$ania modelu. Urad
zorganizoval celkovo 4 Workshopy za ucasti vSetkych vyznamnych podnikov
a s kazdym vyznamnym podnikom sa uskuto¢nilo individualne 1 pracovné stretnutie (z
dévodu zachovania obchodného tajomstva) za ucelom pripomienkovania tvorby
modelu. PoCas tvorby modelu boli v maximalnej moznej miere zohladnené
pripomienky a datové vstupy jednotlivych vyznamnych podnikov. Vyznamné podniky
predlozili prvykrat vstupné udaje do modelu v obdobi september — oktober 2012. Tieto
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udaje boli za rok 2011 a udaje za WACC boli stanovené na zaklade odborného
odhadu (best practice). VSetky vstupné udaje sluzili na overenie funkénosti modelu.

Urad uskutoénil v termine od 5.12.2012 do 27.12.2012 podla § 40 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach zber vstupnych udajov do modelu BU LRIC pure za
ucelom vypocitania maximalnej ceny ako podkladu pre vydanie rozhodnutia
o reguldcii cien ukon&enia volania na relevantnom trhu &. 7. Urad poziadal listom
€. 2027/0OER/2012 spolo€nost Orange, listom ¢&. 2028/0OER/2012 spoloCnost ST
a listom €. 2029/0ER/2012 spolocnost’ Telefonica o predloZenie vstupnych udajov do
modelu. Vstupné udaje predlozili vSetky vyzvané podniky pésobiace na trhu
v elektronickej podobe. Urad listami & 53/OER/2013, &. 54/OER/2013
a €. 55/0ER/2013 zo dna 17.01.2013 poziadal vy$Sie uvedené podniky o predlozenie
podkladov pre vypocet WACC. Spolo¢nost’ ST listom €. 6490/2013 zo dria 29.01.2013
poziadala o potvrdenie zoznamu podnikov a zdrojov Cerpania udajov pre vypocet
WACC. Urad listom &. 99/0ER/2013 zo dfia 31.01.2013 potvrdil zoznam podnikov ako
i zdroj Cerpania udajov. Nasledne spolo¢nost ST listom &. 9255/2013 zo dna
8.02.2013 predlozila vstupné udaje pre vypocet WACC spolu s vypoctom WACC.
Spolo¢nost Orange listom zaevidovanom uradom pod & 79/0OER/2013 dna
25.01.2013 a spolo¢nost  Telefénica listom zaevidovanom uradom pod
€. 97/0OER/2013 dna 31.01.2013 oznamili uradu, Ze nedisponuju udajmi z platenej
databazy a to koeficient beta, vynosnost bezrizikovej investicie, prirazka za velkost
podniku amarza nad ramec vynosu bezrizikovej investicie. Urad listami
C. 103/0OER/2013 a ¢. 104/OER/2013 zo dna 1.02.2013 poziadalo obe spolocnosti
o predloZenie udajov o objeme vlastného a cudzieho kapitalu a o veflkosti vlastného
imania. Spolo¢nost Orange listom zaevidovanom uradom pod €. 115/0OER/2013
a spolo¢nost’ Telefonica listom zaevidovanom uradom pod €. 123/OER/2013 dna
8.02.2013 predlozili pozadované udaje. Urad vypoéital priemerni vysku vlastného
imania ana jej zaklade stanovil prirazku za velkost, ktora vstupuje do vypoctu
WACC. Nasledne vypocital hodnotu WACC vo vyske 9,16 %, ktoru pouzil pri vypocte
ceny za sluzbu ukoncenia volania.

Navrh rozhodnutia o regulacii cien bol podrobeny procesu konzultacii podla § 10
zakona o elektronickych komunikaciach, v ktorom sa ktomuto navrhu vyjadrili
spolo€nost ST, Protimonopolny urad Slovenskej republiky a Eurdpska komisia.
Spolo¢nost’ ST predlozila po€as konzultacii svoje pripomienky k navrhu rozhodnutia;
Protimonopolny urad nemal k navrhu rozhodnutia ziadne pripomienky.

Pripomienky spolo¢nosti ST

Spolo¢nost’ ST listom zo dria 23.04.2013 zaevidovanom pod ¢islom 231/0ER/2013
zaslala uradu nasledovné pripomienky k navrhu Rozhodnutia:

Telekomunikacny urad SR (dalej len ,urad"} dria 22,03.2013 uverejnil pre narodnu
konzultaciu navrh rozhodnutia o regulacii cien a s nim suvisiaci subor podkladov, v
prvom rade metodiku LRIC pre kalkulaciu ceny prepojovacich poplatkov za sluzbu
ukoncenia volania v jednotlivych mobilnych telefonnych sietach. Nasledne dria 04.04.
na Ziadost spoloénosti ST bola Uradom spristupnena okliestena verzia nékladového
modelu vratané vstupnych dat, v ktorom niektoré podstatné udaje neboli uvedené.
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Spoloc¢nost’ ST tymto v zmysle ustanoveni § 10 Zakona zo dria 14. septembra 2011 o
elektronickych komunikaciach v platnom zneni (dalej len ,Zakon") zasiela vyjadrenie
k predmetnému navrhu opatrenia.

Nase pripomienky su ¢lenené na 2 samostatné Casti. V prvom rade sa vyjadrujeme k
vhodnosti samotnej metddy ,pure LRIC", nakolko sme presvedcéeni, Ze urad by mal
upustit od navrhu regulovat’ maximalnu vySku mobilnych terminacnych poplatkov na
zaklade tejto metdody. Nasledne v druhej casti upozornujeme urad na
nekonzistentnosti v samotnom modeli, s ktorymi je potrebné sa vysporiadat v
pripade, ak by sa napriek argumentom uvedenym v prvej Casti trad predsa len
rozhodol pre metédu pure LRIC.

1 .Nevhodnost’ metody ,,BU LRIC pure”

~Spolo¢nost’ ST je podla § 12 ods. 3 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach
povinna od prvého dfia mesiaca nasledujuceho po dni doruCenia tohto rozhodnutia
uctovat’ za sluzbu ukoncenia volania maximalnu cenu vo vySke 0,0122 € za minutu
pri vSetkych volaniach ukon¢enych vo verejnej mobilnej telefénnej sieti spolo¢nosti
ST zostavenych v inej narodnej alebo zahrani¢nej mobilnej pripadne fixnej sieti
"(Str.2) ,Urad stanovi cenu za sluzbu ukon&enia volania, ktord bude vychadzat z
nakladov teoretickeho efektivneho podniku vyuZitim vzostupného nakladového
modelu Cistych prezieravych dlhodobych prirastkovych nakladov (Bottom up Long
Run Incremental Costs pure dalej len , BU LRI/C pure”). Uplatnenie modelu je v
sulade s koncepciou rozvoja siete efektivneho podniku, "(str. 2 -3)

Navrh na zmenu: vypustit. Spolo¢nost ST namieta pouZivanie modelu BU LRIC
pure pre cenovu regulaciu poplatkov za ukoncCenie volani v mobilnych sietach.
Odévodnenie: pouZitie modelu BU LRIC pure by bolo neprimerané najmé z
nasledujucich dévodov:

1. Samotny navrhovany postup stanovenia ceny podla Odporuc¢ania C.
2009/396/ES o regulacnom zaobchadzani s prepojovacimi poplatkami v
pevnych a mobilnych sietach v EU (,dalej len ,Odporucanie”} je podla
spolo¢nosti ST v rozpore so zasadou citovanou v § 12 ods. 5 Zakona, aby
podnik mohol uplatnit vsetky naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie
sluzby ukoncovania volania. Citované Odportcanie predpoklada vylucenie
velkej Casti efektivne vynaloZzenych nékladov nevyhnutne potrebnych na
poskytovanie uvedenej sluzby. Uplatnenie len ich inkrementalnej casti je v
rozpore s pristupom uplatnit vsetky naklady nevyhnutne potrebné na
poskytovanie sluzby.

2. ZnemoZnenie uplatnenia efektivnych nakladov prisliuchajucich k uvedenej
sluzbe okrem jasného rozporu Odporucania s dikciou Zakona nie je
spravodlivé a odoévodnitelné ani z ekonomického pohladu. Ani teoreticky
efektivny operator nie je schopny dlhodobo poskytovat’ sluzby pod efektivne
vynakladané naklady. Preto by naklady mali byt priznavanée v celej ich vySke,
minimalne zohladriujuce ich vysku pri uplatneni principu teoretickej
efektivnosti. Ideélne by priznané naklady mali zohladriovat i realnu moznost
ich dosiahnutia, teda efektivne vynaloZzené naklady v realnych podmienkach.
Pristup vyplyvajuci z navrhu citovaného Odportcania je v rozpore aj So
samotnymi regulacnymi principmi, nakolko de facto ,uklada” nemoznost
uplatnit’ si efektivne naklady v ich primeranom podiele, a teda tlaci requlovany
podnik bud' do vytvarania dlhodobo neudrzatelnej straty podniku, alebo do ich
premietnutia do maloobchodnych nakladov viastnych sluzZieb, ktoré uz rovnaky

)
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naklad pomerne obsahuju. To ale pdsobi v presnom rozpore s cielom
regulacie a tiez skresluje sutaz, ked’ znevyhodriuje podniky, ktoré poskytuju
vacsi objem ukoncovanych volani.

3. Uvedeny postup (model BU LRIC pure) spésobuje obmedzenie mozZnosti
investovania zdrojov do rozvoja a inovacii potrebnych na uspesné pbsobenie
na trhoch elektronickych komunikacnych sluzieb, ¢o je v rozpore s principmi
requlacie spocivajucej v podpore efektivnej hospodarskej sutaZze a rozvoja
vnutorného trhu podla § 18 ods. 2 ZEK, nakolko vlastnictvo infraStruktuary je
pri takomto spbsobe regulacie v kone¢nom dbésledku .trestom”, kedze jej
vlastnik je zataZzeny poskytovanim infrastruktury za podnakladové ceny a
zuzuje sa mu tym financny tok nevyhnutny na vybudovanie modernych sieti, v
pripade mobilnych sieti hlavne naklady na prechod na technologiu LTE.

4. Cenova regulacia na zaklade modelu BU LRIC pure je v rozpore s ustavnym
pravom disponovat’ majetkom, nakolko nuti podnik poskytovat sluzbu so
stratou, o to viac, Ze ukoncCenie hovorov je sucCastou prepojenia ako
povinnosti, ktora vyplyva kazdému podniku priamo zo ZEK. Ziaden podnik sa
teda neméze slobodne rozhodnut sluzbu ukoncenia hovorov neposkytovat.

5. Cenova requlacia na zaklade modelu BU LRIC pure je v rozpore s pravom
EU, ako konStatoval aj Narodny sud v Holandsku, kedzZe nastroje regulacie
pouZivané pred uplatnenim Odporucania su s Regulacnym ramcom EU
suladné a nie je pravny dévod ich sprisriovat. Odportucanie EK ma navysSe iba
odporucaci charakter. V pripade rozporu s narodnou legislativou ako i
Regulacnym ramcom EU ho nemozno nekriticky aplikovat.

Stanovisko uradu

Nevhodnost’ metédy ,,.BU LRIC pure"

VSetky uvedené vSeobecné principy su v sulade s Odporucanim Eurdpskej komisie
zo 7. maja 2009 o regulaénom zaobchadzani s prepojovacimi poplatkami v pevnych
a mobilnych sietach v EU (2009/396/ES) (dalej len ,Odportéanie”). Model vychadza
z principov dlhodobych prirastkovych nakladov (model ,pure LRIC"), ktoré vznikaju
operatorovi v suvislosti s poskytovanim dalSich sluzieb oproti situacii, kedy by tuto
sluzbu neposkytoval. Tento koncept je vhodnou aproximaciou prirastkovych nakladov
poskytovanie danej sluzby. V telekomunikacnom sektore tento koncept méoze viest,
bud k nizS§im nez priemernym nakladom, alebo vySSim nakladom dodatocné
kapacity, v zavislosti na tom, ako je suCasna siet vyuzita. Aplikacia Cistého konceptu
hrani¢nych nakladov méze spdsobovat vysoku fluktuaciu v urovni nakladov v Case,
pretoZe v situacii, kedy je v sieti k dispozicii dostato¢na kapacita su hrani¢né naklady
dodatoénych sluzieb bliziace sa nule, av8ak v situacii, kedy sa vyuZitie existujucej
siete priblizi jej technickej kapacite (limitujucej), naklady na dodato¢né kapacity budu
velmi vysoké. V regulagnej praxi sa preto vyuziva koncept dlhodobych prirastkovych
nakladov, ktory je najvhodnejSi na aproximaciou dlhodobych prirastkovych nakladov,
pretoze odburava volatilitu hrani¢nych nakladov v Case, avSak zaroven podporuje
efektivne pridelovanie ekonomickych zdrojov, podporuje udrzatelnt konkurenciu na
mobilnom trhu a maximalizuje Uzitok pre koncového uzivatela. Metéda ,pure LRIC"
meria Specifické fixné a variabilné naklady, ktoré su operatorovi vyvolané
poskytovanim danej sluzby. Z tohto dévodu je tato metdéda povazovana za nakladovo
orientovanu.

K bodu 1
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Navrhovany metodicky pristup uradu vychadza z regulaéného ramca Eurdpskej unie
zakotveného v Odporucani, ktory zavadza pouzivanie pristupu ,LRIC pure®. V bode
13 recitalu Odporucania je uvedené: ,S prihliadnutim na osobitnu charakteristiku
trhov s prepojovanim volani by sa naklady na sluzby telefébnneho prenosu mali
vypocCitat na zaklade prezieravych dlhodobych prirastkovych nakladov (dalej len
,LRICY). Pri modeli LRIC sa vSetky naklady stavaju variabilnymi, a kedZe sa
predpoklada, Zze vSetky aktiva sa z dlhodobého hladiska nahradia, stanovovanie
poplatkov na zaklade LRIC umozhuje efektivne nahradzat naklady. Modely LRIC
zahffaju len tie naklady, ktoré vznikli zabezpe€enim vymedzeného prirastku. Pristup
prirastkovych nakladov, pri ktorom sa priradia iba efektivne vynalozené naklady,
ktoré by nevznikli, keby sa sluzba zahrnutéa v prirastku viac neposkytovala (t.j.
naklady, ktorym mozno predist), podporuje efektivhu vyrobu ispotrebu a na
minimum obmedzuje mozné naruSenie hospodarskej sutaze. Cim vaésmi sa
prepojovacie poplatky vzdaluju od prirastkovych nakladov, tym k va¢siemu naruseniu
hospodarskej sutaze dochadza medzi pevnymi a mobilnymi trhmi a/alebo medzi
prevadzkovatelmi s asymetrickymi trhovymi podielmi a prevadzkovymi tokmi. Je teda
odbévodnené uplatiovat Cisty pristup LRIC (z angl. ,LRIC pure®), pri ktorom je
vyznamnym prirastkom velkoobchodna sluzba prepojovania volani a ktory zahfha len

naklady, ktorym mozno predist.

Model LRIC pure je odbornou verejnostou vnimana ako perspektivny pristup na
stanovenie ceny na zaklade modelovania nakladov, ktoré dana sluzba vyvola. V
suCasnosti takmer vsSetky krajiny Eurdpskej unie implementuju alebo planuju
implementovat tento model, d{ize ide zaroven o tzv. ,best-practice v
telekomunikaénom sektore.

Ako vyplyva z vySSie uvedeného, model LRIC pure je nakladovo orientovanym
modelom, a teda nie je v rozpore s narodnym regulacnym ramcom. Vypocet ceny
prepojovacieho poplatku vychadza z efektivne vynaloZzenych nakladov vzniknutych v
dosledku poskytovania sluzby prepojovania. Urad, OdporGéanie a ani bezna prax v
krajinach Eurdpskej unie nepovazZuje za oddévodnené zahffiat do vypoctu ceny
prepojovacich poplatkov naklady, ktoré nevznikli v suvislosti s poskytovanim sluzby,
ktorej sa predmetny vypodet a regulacia tyka. Urad povazuje za neoddévodnené
zahrnut do regulovanej ceny prepojovania iné naklady ako tie, ktoré vznikli v
suvislosti s poskytovanim sluzby prepojovania, pretoZze by takto dochadzalo k
financovaniu nakladov na iné sluzby prostrednictvom ,garantovanej“ regulovanej
ceny prepojovacich poplatkov. Takyto pristup by bol v rozpore s principmi trhovej
ekonomiky, v ramci ktorych maju byt ceny v €o najvacSej miere riadené trhovymi
silami

Povinnost’ uradu postupovat podla Odporuc¢ania vyplyva priamo z ustanovenia § 11
ods. 2 zdkona o elektronickych komunikaciach, podlfa ktorého urad pri regulacii
elektronickych komunikacii prihliada na odporuCania a usmernenia Eurdpskej
komisie, vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a sluzby,
ktorych zoznam zverejfiuje Eurépska komisia v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie. Ak
sa urad rozhodne nepostupovat podfa Odporuc€ania Eurépskej komisie, informuje o
tom Eurdpsku komisiu a je povinny zdévodnit svoje rozhodnutie.

Podla nazoru uradu v § 12 ods. 5 zakona o elektronickych komunikaciach nie je

nikde priama indicia, ze ,podnik pri regulovanej cene by mal mozZnost uplatnit vSetky
naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie ukonCovania volania“. Uvedeny
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paragraf zakona o elektronickych komunikaciach stanovuje povinnost’ uradu, Ze ak
rozhodne o regulacii cien podfa § 12 ods. 3 pism. c), ur€i v rozhodnuti metédu
kalkulacie cien. Zaroven uklada podniku povinnost preukazat, Ze ceny obsahuju iba
naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie danej sluzby. Nikde nie je teda
uvedené, Ze do cenovej regulacie urad zahrnie vSetky naklady, ale iba naklady spaté
s poskytovanim danej sluzby. Kalkulacia prebieha podla metody urCenej uradom,
ktora obsahuje druhy nakladov a pravidla ich priradenia.

K bodu 2

Cenova regulacia na zaklade modelu LRIC pure nie je v rozpore so zakonom o
elektronickych komunikaciach, nakolko zakon o elektronickych komunikaciach nikde
explicitne neustanovuje povinnost zahrnut pri cenovej regulacii vSetky naklady;
naopak v sulade s Odporucanim je nevyhnutné pri cenovej regulacii zohladnovat iba
efektivne vynalozené naklady. Urad teda pri cenovej regulacii na danom relevantnom
trhu postupuje podla Odporucania. Podla nazoru uradu neexistuje doévod, pre ktory
by malo byt upustené od aplikacie Odporucania na oblast cenovej regulacie. Zo
SirSieho hladiska predstavuje postup podla Odporuc€ania, a takisto plnenie ciela
ustanoveného ¢lankom 8 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo
7. marca 2002 o spolo¢nom regulanom ramci pre elektronické komunikacné siete a
sluzby v plathnom zneni (dalej aj len ,ramcova smernica®“), ktorym je jednotné
uplathovanie regulacného ramca. V bode 3 recitalu Odporucania je uvedené, Ze
,Vyznamné odliSnosti v regulathom zaobchadzani s prepojovacimi poplatkami v
pevnych a mobilnych telefénnych sietach vytvaraju zakladné narusenia hospodarskej
sutaze.” Aplikaciou Odporucania na oblast cenovej regulacie teda urad takisto
predchadza moznému negativnemu dopadu na sutazné prostredie.

Spolo¢nostou ST pozadovana moznost uplatnit v cene vSetky naklady v pinej vyske
pri uplatneni principu teoretickej efektivnosti, zohladnenie primeranej Casti
spolocnych sietovych nakladov ako i rézie a spolo¢nych nesietovych nakladov by
znamenalo odklon od modelu BU LRIC pure, ¢o by znamenalo odklon od pristupu
stanovenom v Odporuc¢ani. Z pohladu spolo€nosti ST su vSetky naklady opravnené
a je potrebné ich zahrnut do ceny. Ale kazda metdda pre vypocet ceny stanovuje,
ktoré naklady su opravnené a vstupuju do vypoctu ceny a ktoré nie. Aj keby urad
pouzil ako metddu pre regulaciu napr. FAC (metdda plne alokovanych nakladov)
doslo by pri nej k oznaCeniu niektorych nakladovych poloziek za neopravnené
a nemohli by do vypoctu vstupovat. Ak by to tak nebolo, potom by to znamenalo
Ziadnu regulaciu, pretoZze bez stanovenia modelu pre vypocCet ceny nie je mozné
vypocitat' efektivnu cenu. Z uvedeného vyplyva, Ze model zahrfiuje do vypocitanej
ceny vSetky objektivne a opravnené naklady spojené s poskytovanim danej sluzby.
Zaroven v8ak urad nepovaZzuje za opodstatnené, aby cena za ukonCovanie volania
kompenzovala akékolvek iné naklady, ktoré spolo¢nost ST povazuje za
nezohladnené v cene inych regulovanych sluzieb.

K bodu 3
Tvrdenie, Zze ceny vypocitané modelom BU LRIC pure spbsobuju obmedzenie
moznosti investovania zdrojov do rozvoja inovacii nie je ni¢im podlozené.

Vypocet prepojovacich poplatkov vychadza zo sucasnych obstaravacich cien
sietovych prvkov, pristupova Cast siete je tvorena kombinaciou 2G a 3G technologii
a chrbticova siet je zaloZzena na technolégiach sieti novej generacie, priCom
prevazne je zalozena na sieti vyuzivajucej IP technologie.
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Urad nepovazuje uvedeny vypodet za podnakladovy, kedZe umozfiuje zahrnutie
nakladov vzniknutych v désledku poskytovania sluzby ukoncCenia volania. Tieto su
v sulade s europskym regulacnym ramcom povazované na inkrementalne, teda
vypocet vychadza z principu posledného inkrementu. Zahrnutim inych nakladov ako
tych, ktoré vznikli v suvislosti so sluzbou ukoncovania volania, by urad postupoval
v rozpore zo zakladnymi regulacnymi principmi. Naklady na neregulované sluzby by
boli financované prostrednictvom ,garantovanej“ regulovanej ceny prepojovacich
poplatkov, ¢o by bolo v rozpore s principmi trhovej ekonomiky, v ramci ktorych maju
byt ceny v €o najvacsej miere riadené trhovymi silami.

Ide o nespravne chapanie aktivnej povinnosti uradu podporovat investicie do sieti
novych generacii. Urad v stlade s § 23 zakona o elektronickych komunikaciach
prinliada na mieru investovania vyznamnym podnikom s uznanim primeranej
navratnosti vlioZzeného kapitalu a s tym spojenych rizik Specifickych pre konkrétny
novy investiCny projekt. Model prepocCita naklady na dané volania vratane
primeraného zisku, ktory je stanoveny na urovni vazeného priemeru nakladov na
kapital - WACC.

Ide teda o nespravny vyklad zakona spolo¢nostou ST.

K bodu 4

Cenova regulacia nie je vrozpore s ustavnymi pravami ani chranenymi zaujmami
regulovaného podniku. Jej ciefom ani vysledkom nie je nutené poskytovanie urcitej
sluzby so stratou, ale poskytovanie sluzby za nakladovo orientované ceny
vychadzajuce z efektivne vynaloZzenych nakladov. K efektivne vynalozenym
nakladom sa pripocitava takisto miera navratnosti vynaloZzenych nakladov (WACC),
ktora zabezpecCuje, aby poskytovanie sluzby bolo primerane ziskové. Pri cenovej
regulacii urad postupuje vyluCne na zaklade zakona a zakonom stanovenym
spdsobom, &im napifia poziadavku vyjadrent v é&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky.

K bodu 5

V pripade cenovej regulacie v Holandsku nastal pripad, kedy narodny sud zaviazal
narodny regulacny organ (OPTA), aby uplatnil pri cenovej regulacii ini metodiku ako
je BU LRIC pure uvadzanu v Odporucani. Europska komisia nasledne zacala tzv.
fazu 1l vySetrovania postupu OPTA, nakolko zastava nazor, ze odklon od
odporuc¢anej metodiky nezaruc€uje naplnenie ciefov regulacie uvedenych v ¢lanku 8
ramcovej smernice. V marci 2012 Organ eurdpskych regulatorov pre elektronické
komunikacie (BEREC) vo svojom stanovisku k danej veci podporil stanovisko
Eurdopskej komisie. Vjuni 2012 vydala Eurdpska komisia rozhodnutie, v ktorom
uviedla:

1. OPTA by mala pozmenit alebo stiahnut opatrenia obsahujuce povinnost
cenovej kontroly tykajucej sa poplatkov uctovanych operatormi s vyznamnym
postavenim na trhu/na trhoch fixného a mobilného ukon€ovania v Holandsku,
aby sa zabezpecilo, ze ocenenie skutocnych nakladov pre poplatky aplikované
na trhoch fixného a mobilného ukon&ovania je zalozené na metéde BU LRIC
pure, ¢o je najvhodnejSia metdda pre regulaciu poplatkov na trhoch fixného
a mobilného ukonc€ovania.

2. OPTA by mala zaviest metodiku stanovenu v Odporu€ani bezodkladne
a v kazdom pripade najneskér 1.januara 2013, s ohfadom na ciele stanovené
v ¢lanku 8 odsek 3 pismeno d) ramcovej smernice, ktora pozaduje, aby OPTA
spolupracovala s ostatnymi narodnymi regulaCnymi organmi, s Komisiou
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a BEREC tak, aby zabezpecil rozvoj jednotného regulaéného postupu, a ako
je odporu¢ené Eurdépskou komisiou v Odporucani, ktoré uznava naliehavu
potrebu zabezpecit, aby spotrebitelia ziskali ¢o najviac vyhod pokial ide
o terminacné poplatky zaloZzené na skuto¢nych nakladoch.

Urad sa vtomto pripade stotoZfuje s nazorom Eurdpskej komisie a rozhodol sa

postupovat' v sulade s Odporucanim.

Pripomienky neakceptované

2. Vyjadrenie k modelu BU LRIC pure

Tato cast vyjadrenia spolocnosti ST sa tyka dokumentu ,Metodika LRIC pre
kalkulaciu ceny prepojovacich poplatkov za sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych
mobilnych telefénnych sietach "vratane priloh.

2.1 L Anualizované kapitalové naklady su navySené o mark-up OPEX a pracovny

kapital, "(str.31)

Navrh na zmenu: Ziadame o zahrnutie Mark-up -u pre wholesale billing do vypoctu
ceny. Internou analyzou sme zistili, Ze Mark-up pre wholesale billing je sice uvedeny,
ale do celkoveého vypoctu nie je zahrnuty.

Stanovisko uradu

Urad akceptuje poziadavku spoloénosti ST a zahrnul Mark-up -u pre wholesale billing
do vypoctu ceny. Po uskuto€neni nového vypoctu doslo k zmene ceny z hodnoty
0,01220 € za minGtu na hodnotu 0,01226 € za minutu. Urad vykonal Upravu ceny
v rozhodnuti.

Pripomienka akceptovana

2.2  Model zohladriuje naklady na licenciu za ,air interface"” (radiové spektrum)
formou percentuélnej prirazky k vyslednym nakladom, pricom prirazka ma
velkost 0,08% a nie je preukézané, ako Urad dospel k tejto hodnote. Tato
hodnota je v modeli natvrdo dana regulatorom. Navrh na zmenu: zachadzat' s
licenciou za ,air interface" ako so sietovym prvkom (t.j. alokacia nakladov na
jednotlivé sluzby cez smerovacie faktory a prevadzku). Tento postup je podla
ST objektivnejsi a preukézatelnej S i. Alokacia by teda bola podobné ako v
pripade BTS alebo NodeB.

Stanovisko uradu

Model zapocitava do ceny za ukonéenie volania v mobilnych sietach v sulade s
Odporucanim prirastkové naklady, ktoré suvisia s ukon€ovacou prevadzkou:
,Relevantné prirastkové naklady (tj. naklady, ktorym mozZno predist) na
velkoobchodnu sluzbu prepojovania volani predstavuju rozdiel medzi celkovymi
dlhodobymi nakladmi prevadzkovatela, ktory poskytuje kompletné sluzby, a
celkovymi nakladmi prevadzkovatela, ktory neposkytuje velkoobchodnu sluzbu
prepojovania volani tretim stranam.

V snahe zabezpeclit primerané priradenie tychto nakladov musia sa odliit’ naklady,
ktoré suvisia s prevadzkou, a naklady, ktoré nesuvisia s prevadzkou. Naklady, ktoré
nesuvisia s prevadzkou, sa na ucely vypoctu velkoobchodnych prepojovacich
poplatkov neberu do uvahy. Z nakladov, ktoré suvisia s prevadzkou, by sa mali k
relevantnéemu prirastku prepojenia priradit iba tie naklady, ktorym by sa dalo predist,
keby sa neposkytovala velkoobchodna sluzba prepojovania volani. Tieto naklady,
ktorym mozno predist, sa mdézu vypocCitat' tak, Ze naklady, ktoré suvisia s
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prevadzkou, sa najprv priradia k inym sluzbam, neZz je velkoobchodna sluzba
prepojovania hlasovych volani (napr. zostavenie volania, SMS, MMS atd'’), a potom
sa k velkoobchodnej sluzbe prepojovania hlasovych volani priradia len zostatkoveé
néaklady.”

Naklady na ,air interface” (radiové spektrum) nie su z pohladu spdsobu vypoctu a
uhrady prirastkovymi nakladmi, pricom Odporucanie v takomto pripade uvadza
nasledovny postup:

,Naklady na vyuZivanie spektra (povolenie na udrZanie a pouZivanie frekvencii
spektra), ktoré vzniknu pri poskytovani maloobchodnych sluzZieb uzivatelom siete,
spociatku suvisia s poctom uZivatelov, a teda nesuvisia s prevadzkou a nemali by sa
zapocitavat’ ako sucast’ prirastku zahrniajuceho velkoobchodné sluzby prepojovania
volani. Naklady na ziskanie dodatocného spektra na zvySenie kapacity (nad
minimum potrebné na poskytovanie maloobchodnych sluzieb uzivatelom) na ucely
rozSirenia prevadzky vyplyvajuceho z poskytovania velkoobchodnej sluzby
prepojovania volani by sa podla moZnosti mali zahrnat na zaklade vyhladovych
alternativnych nakladov.”

Urad pri analyze poplatkov, ktoré sa vyvijaju variabilne s objemom poskytovanych
sluzieb (teda aj ukon€ovania volani), identifikoval ,administrativny poplatok®, ktory je
stanoveny vo vSeobecnom povoleni €. 1/2011 zo dha 19.12.2011 v sulade s § 5 ods.
4 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach vo vyske 0,08% z ro€nych trzieb
z poskytovania sieti alebo sluzieb. Z uvedeného dovodu urad pripoc€ital k cene
ukon€ovania volani uvedeny poplatok.

Pripomienka neakceptovana

2.3 Vypocet WACC: priraZka za velkost (,Podklady pre vypocet WACC/ PriréZka
za velkost”)

Navrh na zmenu: vypustit prirazku za velkost z kalkulacného vzorca. Podla nazoru

spolo¢nosti ST pouzivanie prirazky za velkost je neprimerané, preto navrhujeme

pouZitie prirazky za velkost vo vyske 0%, resp. ako inu alternativu vo vyske x %

vypocitanej ako prirazka za velkost skupiny DT,

Odévodnenie:

telekomunikacné spoloCnosti prechadzaju neustalymi zmenami v ramci Skaly

ponukanych sluZieb, vysledkom ¢oho je neustale sa meniaci pomer poskytovanych

sluzieb,

. spolo¢nost ST konzistentne namieta priame pouZitie Gdajov z amerického
akciového trhu, napriklad podla Studie Ibbotson Risk Prémia Over Time
Report (IRPOTR}. Pokial premietame decily stanovené IRPOTR 2012 na
stredoeuropsky trh, prichadzame k zaveru, Ze pre spolocnost ST vzhladom na
vySku jeho equity je mozné aplikovat prirazku za velkost’ 0%, pretoZe rizikova
prémia za velkost je zavisla od velkosti podniku, ktorého naklady kapitalu
meriame. V/Seobecne plati, Ze &im je podnik mensi, tym je prémia vyssia, Co
je nakoniec vidiet aj z IRPOTR. Napr. vo finan¢nej analyze podnikovej sféry za
rok 2010 Ministerstva priemyslu a obchodu Ceskej republiky je pre vypodet
WACC odporucana prirazka za velkost 0% pri uplatnych zdrojoch {= equity
vy88ich ako 3 mid. K¢). Beruc do uvahy fakt, Ze spolo¢nost ST nie je aktivna
ani na slovenskom kapitalovom trhu, zastavame nazor, Ze pouZit’ prirazku za
velkost podla IRPOTR resp. iného zdroja s priamym pouZitim velkosti
podnikov na americkom trhu nie je adekvatne.
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. V okolitych krajinach nie je bezné, aby priraZzka za velkost vstupovala do
vzorca pre vypocet WACC.

. PriraZka za velkost nie je uvedena ako povinny prvok vypoctu hodnoty WACC
ani v odporucaniach o regulatornom uctovnictve ERG (dnes BEREC)

V pripade akychkolvek otazok alebo nejasnosti srne pine k dispozicii.

Stanovisko uradu

Pre vypocCet hodnoty WACC vyuziva urad v suCasnosti metodiku, ktora bola
vypracovana poradenskou spolo¢nostou PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o.
a ktora je tiez vysledkom diskusii medzi regulatorom a operatormi. Pouzitie hodnoty
prirazky za velkost ako aj inych poloziek vychadza z bezZnej regulacnej praxe
v oblasti telekomunikacii. Rovnaka metodika je stanovena na vSetkych relevantnych
trhoch, kde je ulozena vyznamnému podniku povinnost cenovej regulacie. Ak by
urad uskutoCnil zmenu na jednom relevantnom trhu, musel by ju uskutoCnit' aj na
ostatnych trhoch. Urad zatial' nevidi dévod urobit’ navrhovani zmenu.

Pripomienka neakceptovana

Vyhodnotenie pripomienok urad zverejnil dna 22.05.2013 v ramci nadnarodnych
konzultacii. Akceptovanu pripomienku zapracoval do navrhu rozhodnutia o regulacii
cien a takto navrh postupil do nadnarodnych konzultacii.

Eurépska komisia vo svojom vyjadreni vo svojom rozhodnuti vo veci SK/2013/1462:
.,Napravné opatrenia v oblasti regulacie cien na velkoobchodnom trhu sluzby
ukoncenia volania v jednotlivych mobilnych sietach na Slovensku“ zo dia 22.06.2013
uviedla, ze: ,urad oCakava zavedenie sadzieb za sluzby ukoncenia volania
v mobilnych sietach podla modelu BU-LRIC pure najneskor 1. augusta 2013 ihned,
ako bude mozné wuzavriet vnutroStatne spravne konanie s tromi prisluSnymi
prevadzkovatelmi s vyznamnym vplyvom na trhu. Datum zavedenia 1. august 2013
nie je v sulade s odporu€anim o sadzbach za sluzby ukoncenia volania na nakladovo
efektivnej urovni (BU-LRIC pure) do 31.12.2012. Kedze navrh opatrenia, ktory bol
Komisii oznameny podla ¢lanku 7 ramcovej smernice, neobsahuje presny datum
zavedenia, Komisia nemoze otvorit’ druhu fazu vySetrovania podla ¢lanku 7a ramcovej
smernice. V kazdom pripade by otvorenie druhej fazy vySetrovania viedlo k va¢Siemu
omeskaniu zavedenia sadzieb za sluzby ukoncenia volania podla modelu BU-LRIC
pure, nez je najneskorsi termin zavedenia, ktory aktualne predpoklada urad. Komisia
v8ak urad naliehavo vyzyva, aby zaviedol symetrické nakladovo orientované sadzby
za sluzby ukoncenia volania zalozené na modeli BU-LRIC pure ¢o najskér do 1. jula
2013. Na zaklade €lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice moze urad navrh opatrenia prijat
a, pokial tak urobi, oznami to Komisii.*

Urad listami &. 1435/0OER/2013, &. 1434/OER/2013 a &.1433/0OER/2013 zo dfa
11.07.2013 oznamil zaciatok spravneho konania so spolo¢nostou Telefonica,
spolo€nostou ST a spolo€nostou Orange vo veci regulacie cien podfa § 12 ods. 3
pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach na relevantnom ¢&. 7. Urad
v oznameniach o za€ati spravneho konania zaroven vyzval u€astnikov konania, aby si
uplatnili svoje pravo, podla § 33 ods. 2 v spojeni s § 32, § 34 a dalSimi spravneho
poriadku, vyjadrit sa k podkladu rozhodnutia, k spésobu jeho zistenia a navrhnut' jeho
zmeny a urcCil im na to lehotu 8 dni. Toto procesné pravo si neuplatnil ani jeden
ucastnik spravneho konania.
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Podfa ods. 9 a12 preambuly Odporuc¢ania, ,V konkurenénom prostredi by
prevadzkovatelia sutazili na zaklade sucasnych nakladov a neboli by odSkodneni za
naklady spdsobené nedostatoénou vykonnostou. Udaje o historickych nakladoch sa
preto musia upravit na udaje o suCasnych nakladoch, aby vyjadrovali naklady
efektivneho prevadzkovatefa, ktory vyuziva modernu technologiu. Nakladovy model
BU LRIC pure by mal byt zaloZzeny na efektivnych technologickych volbach
dostupnych v ¢asovom ramci, o ktorom sa pri modeli uvazuje, do takej miery, aby sa
dali urCit. Vzostupny model pre mobilné telefénne siete by mal byt zaloZzeny na
kombinacii 2G a 3G siete, ktora by sa pouzivala v pristupovej Casti siete a vyjadrovala
by ocCakavanu situaciu, priCom by sa dalo predpokladat, ze zakladna cCast bude
zalozena na sieti novej generacie (Next- Generation-Network, dalej len ,NGN®)“.

Preto urad po konzultacii s PwC, ako dodavatelom modelu, pristupil k transformacii
vstupnych udajov na efektivne vstupy teoretického efektivneho podniku na zaklade
porovnania predloZzenych vstupnych dat vyznamnych podnikov. Urad vyuZil pri
zostaveni siete teoretického efektivneho podniku prvky siete pouzivané vyznamnymi
podnikmi v podmienkach SR, pricom si vyziadal od jednotlivych vyznamnych podnikov
technicke, kapacitné a cenové udaje o nimi vyuzivanych sietovych prvkoch. V pripade
vyuZzivania rovnakej substitu¢nej technolégie viacerymi vyznamnymi podnikmi urad
pristupil k spriemerovaniu ziskanych Gdajov. Urad, tieZ podla citovaného ods. 9 a 12
preambuly Odporu€ania, zo vstupnych udajov vyluCil vSetky starSie prvky siete
a starsie technologie.

V pripade, ak urad neziskal vstupné data vstupujuce do modelu teoretického
efektivneho podniku od vSetkych vyznamnych podnikov, aplikoval nasledujuci postup:

1. V pripade, Ze jeden podnik neposkytol vstupné data a ostatné dva podniky ich
poskytli, urad vypocital udaje pre teoreticky podnik z dat tychto dvoch podnikov
(priemer, minimum, apod.) s overenim vstupnych dat na data obvyklé (urad
spolu s PwC vykonal benchmark analyzu).

2. V pripade, Ze dva podniky neposkytli vstupné data a jeden podnik ich poskytol,
urad pouzil data tohto podniku s overenim vstupnych dat na data obvyklej
hodnoty.

3. V pripade, Ze ani jeden z podnikov neposkytol poZzadované vstupné udaje, ale
bolo mozné ziskat obdobné data z inych zdrojov, urad pouzil tieto udaje. V
danom pripade urad pouzil udaje od potencialnych dodavatelov, Statistické
prehlady, odborné odhady alebo iné dostupné data aplikovatelné na teoreticky
efektivny podnik na uzemi Slovenskej republiky.

Urad po konzultacii s PwC, ako dodavatefom modelu, uskutoénil nasledovné Gpravy
vstupnych udajov:

0. Hlavné vstupy
Priemerné hodnoty vstupov do modelu teoretického efektivneho podniku boli
vypocitané z hodndét poskytnutych jednotlivymi podnikmi.

01. Dopyt

Chybajuce udaje jedného podniku za prichadzajuce hovory (od inych podnikov
poskytujucich sluzby na mobilnych sietach, z fixnych sieti a zo zahrani€ia v min.) pre
nasledujuce obdobie ( rok 1 a rok 2) boli uradom dopocitané na zaklade odporucania
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PwC koeficientom rastu 2 %, €o predstavovalo konzervativny odhad rastu tychto
hovorov.

0.5 Spektrum

Udaje o dostupnej spektralnej kapacite (v kHz) jedného podniku boli upravené na
polovicnd hodnotu, nakolko ju tento uviedol duplicitne z ddévodu obojsmernej
prevadzky v rozpore s poziadavkou modelu.

0.6 Pokrytie

Celkové pokrytie GSM 1800 sa doplnilo na zaklade odborného odhadu a poskytnutych
vstupov podnikov. Nespravne udaje jednotlivého podniku boli nahradené priemerom
zo vstupnych udajov ostatnych podnikov. Pre ucCely modelu su podstatné udaje
o velkosti pokrytia z uzemia kazdého geotypu a nie z celkového uzemia.

0.8 Statistiky miest lokacii

Do modelu vstupuju udaje za lokacie: samostatné pylony a strechy. Niektoré podniky
poskytli vstupy za lokacie, ktoré model nesleduje, preto urad uskutoCnil ich
prerozdelenie.

0.9 Maximalne spojovacie kapacity (Max Switching Capacity)

Urad vypogital priemerné hodnoty ukazovatela maximalny pocet ustredni
a maximalne datové zatazenie len u jedného podniku a to z viacerych typov ustredni
tohto podniku. ZvySné dva podniky predlozili vstupy v S$truktire pozadovanej
modeloml.

0.11 Sucasné jednotkové ceny

Spojovanie a pristup (Switching & Access)

Urad vypoéital priemernu cenu Gstredni BSC z cien uvedenych jednotlivymi podnikmi.
Udaje o cenovom trende a Zivotnosti aktiv, ktoré boli poskytnuté vo forme intervalu
urad upravil na priemerné % alebo priemerny pocet rokov.

Prenos

Udaje o poéte, kapacite a cene rozli¢nych typov spojov poskytnuté jednym z podnikov
neboli v sulade s pozadovanou Strukturou modelu, preto urad tieto prepocital na
pozadované typy spojov podla kapacity a ceny. Udaje o Zivotnosti aktiv, ktoré boli
poskytnuté vo forme intervalu, Urad upravil na priemerny pocet rokov zivotnosti.

0.14 Pocet prenosovych sietovych prvkov

Udaje o poéte, kapacite a cene prenosovych sietovych prvkov (mikrovinné zariadenia)
poskytnuté jednym z podnikov neboli v sulade s pozZzadovanou Strukturou modelu,
preto urad tieto prepocital na poZzadované prenosové sietové prvky podla kapacity
a ceny.

0.16 Pocet a cena prenajatych miest lokacii - Access Sitess
Udaje poskytnuté jednym podnikom v % o prenajatych miestach lokacii urad
prepocital na skutocné pocty prenajatych miest lokacii podla poctu striech a pylénov.

4. Parametre dimenzovania siete

Udaje poskytnuté najefektivnejsim podnikom v geografickych podmienkach Slovenska
s prihliadnutim na prevadzku teoretického efektivneho podniku urad pouzil ako
vstupné udaje v nasledujucich ¢astiach modelu:

4.6 Mapovanie prevadzky na Core Nodes
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4.14 Mapovanie Core platforiem na Core Node uzly

4.16.2 Prenosove zariadenie

4.16.3 Priemerné mikrovinné skoky a kablova vzdialenost

4.16.4 Prenos podla média

5. Investicie a OPEX

Vstupné udaje za investicie a OPEX su priemerné hodnoty a urad ich vypocital
z udajov poskytnutych jednotlivymi podnikmi.

Urad na zaklade poskytnutych udajov od vSetkych podnikov stanovil vstupné udaje do
modelu pre teoreticky efektivny podnik. Urad predmetné udaje viozil do modelu BU
LRIC pure a vypocCital maximalnu cenu za velkoobchodnu sluzbu ukoncovania
volania.

Urad vkonani apri rozhodovani postupoval podla zakona o elektronickych
komunikaciach, spravneho poriadku a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Urad takisto prihliadol na prislusné ustanovenia odporuéania
0 prepojovacich poplatkoch, ktoré vzhfadom na ustanovenie § 11 ods. 2 zakona
o elektronickych komunikaciach povazuje za zavazné pri rozhodovani v tejto veci.
Urad postupoval vtomto konani na zaklade skutognosti, ktoré mu predchadzali
a mali vplyv na rozhodnutie vo veci ako aj v sulade so svojou predchadzajucou
rozhodujucou praxou, pri vypoCte maximalnej ceny vychadzal zo vstupnych
udajov ucCastnikov konania a vzhfadom na skutoCnosti a odévodnenie zmien
rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat rozklad do 15 dni odo dria jeho dorucenia na
adresu:

Telekomunikacny urad Slovenskej republiky
Odbor ekonomickej regulacie

Tovarenska 7

P.O0. BOX 40

828 55 Bratislava 24

Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom po vyCerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Ing. Jana Kopecna
riaditelka odboru ekonomickej regulacie
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