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Urad pre reguliciu elektronickych komunikacii
a poStovych sluzieb

Ing. Milan Mizera, riaditel' odboru

Odbor spravy frekvenéného spectra

Tovarenska 7

P.0. BOX 40

828 55 Bratislava 24

e-mail: e-podatelna@teleoff.gov.sk

Pripomienky k zverejnenému navrhu zmeny Prilohy k planu vyuZitia frekvenéného pasma, zo diia

21.06.2018

Udaje o respondentovi:

Nazov / meno: SWAN Mobile, a. s.

Adresa: Borska 6, 841 04 Bratislava

Kontaktna osoba: Vojtech Nagy, riaditel pre regulaciu a vonkajsie vztahy
Stat: Slovenska republika

Tel: 0950 165 016

email: vojtech.nagy@swanmobile.sk

1. Vseobecne k predmetu navrhu

Spolo¢nost SWAN Mobile, a. s. (dalej ajlen ako ,SWAN Mobile“) po oboznadmenisa s obsahom navrhu
zmeny Prilohy k planu vyuZitia frekvenéného spektra pre frekvenéné pasmo 1 710 — 1 880 MHz (dalej
3j len ako ,Priloha“), zverejnenému na verejnu konzultaciu dfia 21.06.2018 vyjadruje zésadny
nesthlas s navrhovanou zmenou, a to z dévodov, ktoré podrobnejsie popisujeme dalej.

Méme za to, Ze frekvenény strop 2 x 20 MHz stanoveny v Prilohe (dalej aj len ako »Frekvenény strop”)
od augusta 2013 preukdzal, ze je efektivnym nastrojom reguldcie frekvenéného spektra a vyznamne
méZe podporit trhové prostredie. Tdto skuto¢nost koniec koncov potvrdzuje aj samotny Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacif a postovych sluzieb (dalej aj len ako »Regulaény drad“), ked vo
vyhldseni verejnej konzulticie k Prilohe konstatuje, Ze po stanoveni Frekvenéného stropu sa vo
vyberovom konani v roku 2013 stali dritelmi spektra v pdsme 1800 MHz $tyri (4) podniky, teda
stanovenie Frekvenéného stropu bolo jednym z vyznamnych faktorov, ktoré umoznili vstup Etvrtého
(4.) sietového operdtora na trh mobilnych elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb v Slovenskej
republike v roku 2014, vritane rychlych datovych sluZieb. Niet lepSieho ddkazu o Gcinnosti a efektivite
Frekvencného stropu a sdéasne o nespravnosti, neprimeranosti a nelogickosti ndvrhu na zrugenie
Frekvenéného stropu, ktory je obsahom tejto verejnej konzultdcie. Proti zrueniu Frekven&ného
stropu a stcasne k zavedeniu dalgich regulaénych mechanizmov na zabrénenie hromadenia spektra
viak svedtia i dalsie skdsenosti z praxe niektorych telekomunikaénych podnikov, ako poukizeme
dalej. Regulaény drad pri zavedeni Frekvenéného stropu argumentoval, Ze hromadenie spektra méze




mat za nésledok deformdciu trhového prostredia a mdze zaroven zniZit vyjedndvaciu poziciu
zakaznika. Frekvencny strop koreSponduje s optimalnym rozsahom frekvencii pridelenému jednému
podniku, ktory prezentoval pri zavedeni Frekvencného stropu Regulacny Urad a s ktorym sa v ramci
predchddzajlce] verejnej konzultacie stotoznila aj odborna verejnost.

PovaZujeme tieZ za potrebné upozornit, Ze frekvencné pasmo 1800 MHz je velmi univerzalne
a vyuzitelné tak pre rychle datové siete 4. generacie (LTE, LTE-Advanced), ako aj pre star$ie mobilné
siete GSM, ktoré predstavuju a isti dobu eSte budu predstavovat ,zakladnu vrstvu” pre konektivitu
uzivatelov prostrednictvom hlasovych i nehlasovych sluZieb a toto pasmo je v Slovenskej republike
i v zahranici masivne vyuZzivané pre 2G i 4G siete, teda pre hlasové i datové sluzby. Vyznam tohto
pasma pre dalsi rozvoj hospodarskej sutaze v Slovenskej republike je teda znaény.

Sohladom na uvedené zastdva spolotnost SWAN Mobile ndzor, %e navrhom na zrudenie
Frekvenéného stropu postupuje Regulac¢ny Urad proti dalSiemu rozvoju hospodarskej sttaze na trhu
mobilnych elektronickych komunikaénych sluZieb a proti zaujmom uZivatelov mobilnych sluzieb
v Slovenskej republike, ato napriek dihodobym velmi negativnym skisenostiam s neefektivnym
vyuZivanim tohto spektra niektorymi operdtormi, na ktoré spoloénost SWAN Mobile opakovane
upozornuje.

2. Doterajsie skiisenosti s vyuZivanim spektra 1 800 MHz v Slovenskej republike

Pridelené frekvencie v pasme 1 800 MHz su spolo¢nostou SWAN Mobile vyuZivané od roku 2014 na
postupné rovnomerné pokryvanie obyvatelstva a Gzemia Slovenskej republiky vlastnou mobilnou
elektronickou komunikacnou sietou 4G (LTE) a2G (GSM). Vplnej miere sme redpektovali
areSpektujeme stanovené rozvojové kritéria stanovené v individudlnom povoleni Regulaénym
dradom ako podmienku pre vyuZivanie tohto frekven&ného spektra. Mobilna siet spoloénosti SWAN
Mobile vpdsme 1800 MHz je okrem sluZieb predstavujucich zakladnG vzajomnd konektivitu
uZivatelov a pristupu k internetu tieZ ndstrojom na poskytovanie neustale rasticeho trhu sluzieb
s pridanou hodnotou a platobnych sluZieb.

Bohuzial, nie vSetky telekomunikatné podniky v Slovenskej republike nakladaji s pridelenym
spektrom tak efektivne ako spolonost SWAN Mobile. Za velmi negativny priklad zisadne
poSkodzujuci hospodérsku sttaZ povazujeme konanie spolognosti 02 Slovakia, s.r.o. (dalej aj len ako
»02"), ktord od r. 2006 disponuje pridelom v rozsahu 2 x 15 MHz a od roku 2013 pridelom v rozsahu
15,8 MHz (teda viac, ako je cely pridel v tomto pasme pre spolo&nost SWAN Mobile), pricom viak
spektrum v tomto pasme dlho nevyuZivala vébec a aj dnes ho podla dostupnych informacii vyuziva
iba vo velmi obmedzenej miere. V praxi to znamend, Ze obrovsky rozsah frekvenéného spektra
vpasme 1800 MHz (jednd sa o rozsah, ktory by postacoval pre vybudovanie nového mobilného
operatora) je blokovany operatorom O2 bez akéhokolvek UZitku pre uzivatefov mobilnych sluzieb,
pricom jedinym GZitkom pre spolocnost 02 ako jeho aktudlneho drfitela je prave jeho blokacia pre
inych zdujemcov. Napriek takémuto dlhodobému neefektivnemu nakladaniu so spektrom v aprili
2018 spolocnost 02 oznamila svoj zdmer zbavit sa malej &asti blokovaného spektra v rozsahu 2 x 0,8
MHz prevodom na spolo€nost Slovanet, a.s. bezpochyby s ciefom , podliezt” Frekvenény strop a ziskat
vo vyberovom konani atraktivny blok 5 MHz, pritom je moiné na zéklade doterajiej praxe
predpokladat, Ze v pripade pridelenia tohto bloku spoloénosti 02 nebude ani tento blok efektivne
vyuzivany.



3. Velka nerovnhomernost prideleného spektra a nastroje na jej znizenie

Aktudlne rozdelenie frekvencného spektra vhodného pre $tandardizované mobilné siete 2G, 3G a 4G
je medzi slovenskych operatorov rozdelené pomerne nerovnomerne, ked traja operdtori Slovak
Telekom, a.s. (dalej aj len ako ,ST“), Orange Slovensko, a.s. (dalej aj len ako ,Orange“) a 02 disponuju
pomerne velkymi pridelmi v pasmach pod 1 GHz (v3etci traja 800 a 900 MHz), ako aj nad 1 GHz (vietci
traja 1800 MHz a 2 100 MHz a ST a Orange aj 2600 MHz) a spolo¢nost SWAN Mobile disponuje
pridelom iba vpédsme 1800 MHz. Vtejto situdcii je navrh Regulaéného dradu na zrugenie
Frekvencného stropu tplne nepochopitelny a neprimerany, nakolko jeho zru$enim sa otvori cesta pre
finanéne silnych operdtorov s dominantnou zahraniénou majetkovou Géastou na preplatenie a
vykdpenie aj zostatku spektra v atraktivnom pasme 1800 MHz, ktory zostatok by mohol aspon
Ciastotne kompenzovat znaéni nerovnovéhu v pridelenom spektre popisanu vyssie. PredloZeny névrh
na zrusenie Frekvencného stropu je tieZ v rozpore s predchddzajicimi zévermi Regulaéného Gradu,
vzmysle ktorych pridelenie frekvencii z frekvenéného pdsma 1800 MHz operdtorom v rovnakom
rozsahu —2 x 15,2 MHz, resp. 2x20MHz vytvéra vyvézené konkurenéné prostredie.

Spolocnost SWAN Mobile dalej navrhuje, aby Regulaény Urad s ciefom zabranit neefektivnemu
hromadeniu spektra popri zachovani Frekvengného stropu v kazdom vyberovom konani aplikoval aj
tzv. rozvojové kritérid, ktoré sa vo vyberovom konani na frekvencie v pasmach 800, 1 800 a 2 600
MHz, ako aj v dalsich vyberovych konaniach v pdsmach nad 3 GHz osvedcili a zabezpecuju kontinuélne
pokryvanie obyvatelstva Slovenskej republiky signalom tychto sieti, bez moZnosti $pekulativneho
hromadenia spektra. Prave rozvojové kritérid navrhnuté s ohladom na celé Uzemie Slovenske;j
republike by mali zabranit, aby ktorymkolvek podnikom ziskané spektrum zostalo nevyuzité a branilo
dalSiemu rozvoju hospodarskej sutaze. Za Géelom podpory sutaze je tieZ potrebné zabezpecit, aby sa
vyberovych konani zdéastnili len subjekty, ktoré nie su navzajom ovlddajicou alebo ovladanou
osobou, resp. nekonaji v zhode s inym predkladatelom ponuky do vyberového konania.

4. Neodévodnenost navrhu

Spolocnost SWAN Mobile po pre$tudovani navrhu Regulacného dradu na zrudenie Frekvenéného
stropu konStatuje, Ze tento ndvrh nie je nijako odévodneny. Udajna Gvaha Regulaéného tradu
spomenutd v ndvrhu je Uplne nepreskimatelna, nakolko ziadne ddvody, ktoré Gidajne viedli Regula¢ny
Urad k predloZeniu navrhu tam nie st uvedené. Takyto postup Regulaéného Uradu svedé&i skér jeho
rezignacii na rolu aktivneho regulatora v zmysle ustanovenia § 6 ods. 3 pism. c), d) a e) zdkona ¢&.
351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v platnom zneni (dalej aj len ako ,Zakon“). V kazdom
pripade je viak takyto postup v prikrom rozpore s ustanovenim § 11 ods. 1 Zdkona, podla ktorého je
Regulatny drad povinny konat a svoje rozhodnutia vydavat v sulade s principmi efektivnosti,
objektivnosti, transparentnosti, nediskrimindcie, primeranosti a odévodnenosti.

Tento ndvrh Regulatného Uradu je v priamom rozpore minimalne s principmi oddvodnenosti,
efektivnosti, objektivnosti a primeranosti, ked%e z neho nie s &itatelné vdbec Ziadne vychodiskd pre
navrh na zrudenie Frekvenéného stropu. Skutoénost, e sa spolocnost 02 pokusila nastavené
regulaéné mechanizmy obist predsa neméze viest k rezignacii reguldtora na jeho zékladné ulohy,
osobitne v tak senzitivnej oblasti ako je sprava a regulcia frekvencného spektra. Naopak, mala by
viest k zvySenému dohladu zo strany regulatora.



V navrhu dalej dplne absentuju akékolvek vecné iprévne argumenty oddvodriujlice navrhované
zruSenie Frekvenéného stropu, nehovoriac o analyze dopadov takéhoto kroku na trh mobilnych
elektronickych komunikaénych sluZieb.

Zastdvame dalej nazor, ze Urad si v ndvrhu zjavne anesprdvne zamiefia zmienend ,otvorend
a nediskriminaént _sutaz” o frekvenéné spektrum vo vyberovom konani (aukcii) so sttazou medzi
jednotlivymi podnikmi na dotknutych relevantnych trhoch, priéom jeho primarnou povinnostou je
zabezpeéit prave druhi spomenutu, teda férovd sitas o uZivatelov na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluZieb. Préve spravna a cielend aplikécia dostupnych regulaénych nastrojov, vratane
Frekvencného stropu, je jednou zciest, ako takito férovi suta# o uZivatelov a pre uzivatelov
mobilnych sluZieb zabezpeéit.

5. Zhrnutie a zaver

Spolocnost SWAN Mobile konitatuje, 7e ndvrh na zruSenie Frekven&ného stropu predlozeny
Regulatnym dradom dria 21.06.2018 je vecne nespravny, neoddvodneny ateda neprimerany.
ZruSenie Frekventného stropu na zdklade takéhoto navrhu, bez akéhokolvek materidlneho
od6vodnenia a vyhodnotenia dopadov zruenia nie je akceptovatelné a je vrozpore so vseobecne
zévaznymi pravnymi normami.

NavySe Regulacny Urad je v situdcii, ked'je z nedavnej minulosti zrejmé, Ze jeden z telekomunikaénych
operdtorov dlhodobo nevyuZivajici doterajSie pridely v pisme 1800 MHz sa Spekulativnym
spdsobom pokdsil obist stanoveny Frekvenény strop, je povinny naopak zvaZit aplikciu daldich
dodatocnych regulaénych néstrojov na_zabranenie $pekulativneho hromadenia spektra, napriklad
stanovenim vy33ie spomenutych rozvojovych kritérii vo vyberovych konaniach vyhlésenych v
buducnosti.

Spolocnost SWAN Mobile preto navrhuje, aby Regula&ny drad

a) vzal spat ndvrh na zru$enie Frekvenéného stropu predloZeny Regulaénym tGradom diia 21.06.2018
a Frekvenény strop ponechal v platnosti na neuréitd dobu, a

b) vo v3etkych vyberovych konaniach tykajtcich sa frekvenéného pasma 1710 —1 880 MHz stanovil
rozvojoveé kritéria zabezpetujice efektivne vyuzitie pridelenych frekvencii ich drZitelom.



