Navrh vyzvy na predloZenie ponuk do vyberovych konani na
vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii:
700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz

V Bratislave, 5.2.2020

Pripomienky spolocnosti O2 Slovakia, s.r.o.
Sidlo: Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, Slovenskd republika, 1CO: 35 848 863

Manazérske zhrnutie

»  Spoloénost 02 Slovakia (,02“) ocefiuje, Ze Urad pre regulaciu elektronickych komunikdacii a potovych
sluZieb (dalej len ,urad” alebo ,RU“) zohladnil pripomienky operatorov, vratane tych od 02,
a predloZil na konzultaciu navrh, ktory je Citatelny a transparentny. Pevne verime, Ze tento ndvrh nds
priblizi transparentnej, rovnej a nediskriminacnej sutazi, ktorej vysledok podpori zvy$ovanie
dostupnosti a kvality sluZieb bezdrétového Sirokopasmového pripojenia v prospech koncovych
uzfvatefov a umozni Slovenske] republike naplfiat svoje medzindrodné zdvdzky. V tomto ohlade
ocefiujeme:

* Absenciu vyhradzovania akejkolvek ¢asti spektra pre nového ¢i existujliceho aktéra, ktoré by
v podmienkach SR neddvalo Ziadny zmysel a viedlo by potencidlne len k narudeniu spravodlivého
vyberového konania, pokriveniu hospodarskej sutaze na trhu a negativnym vztahom
zGcastnenych stran do budtcna v neprospech trhu ako takého.

»  Znizenie poctu podmienok t&asti v aukcii, z ktorych by uéastnikom vyplyvali budice zavizky
voci konkurencii ¢i inym institticidm na minimum, ¢im bude vietkym aktérom umoZnené
ststredit sa na samotné vyberové konanie a aZ ndsledne pristpit k pripadnym rokovaniam,
ktoré pomdzu zvysit efektivnost vyuZitia frekvenéného spektra & podporit efektivnost investici.
Medzi tieto podmienky patri napriklad povinnost refarmingu, garancia velkoobchodného (VO)
pristupu i sluzba PPDR, ktoré bez ohladu na svoju opodstatnenost pre trh mobilnych sluzieb
nemdzu byt na Ucastnikov aukcie uvalené vopred ako zavizok, ktorého parametre a teda ani
vplyv v budtcnosti nevedia vyhodnotit. Na zéklade rokovani na p6de dradu & inych verejnych
forach je zrejmé, Ze operdtori maju UprimnG volu vietky tieto témy riedit hned, ako bude
ukoncend sutaZ a budd poznat svoje aktudlne moZnosti a priority.

» Sohladom na princip technologickej neutrality ainvesti¢nej predvidatelnosti podmienok pre
ucastnikov vyberového konania nesuhlasime s povinnostou garantovat vybudovanie siete 5G
v pasme 700 MHz podla 3pecifikacii 3GPP pre Release 16 skor, ako to bude regulacne nevyhnutné,
ekonomicky efektivne a technicky realizovatelné. Ziadame vynatie tejto podmienky z rozvojovych
kritérii a zjednotenie podmienok na urovni Standardu 3GPP Release 15 ako nevyhnutnom
technologickom minime, nakolko povaZujeme tento Standard za vyspely a dostato¢ny pre naplnenie
cielov vyberového konania.

» Rovnako sohladom na princip technologickej neutrality Ziadame z rozvojovych kritérii vyiat
explicitni povinnost vyuzivania frekvenéného pasma 700 MHz pre budovanie verejnej mobilnej
siete 5G aponechanie len povinnosti garantovat pokrytie sietou 5G spifiajicou poziadavky
Standardov 3GPP/ETSI pre Release 15 alebo vy$$i aneviazat tGto povinnost na konkrétne
frekvenéné pasmo. V Case plne neutralizovanych pasiem spdsobilych pre fungovanie 5G sieti
nevidime dbvod vstupovat operdtorom do stratégii ohfadom pldnov na vyuZitie pasma 700 MHz
v konkrétnych lokalitach. Néaklady na prdvo vyuZivat frekvencie z pdsma 700 MHz vyplyvajlice



z vyberového konania a vyska investi¢nych narokov na splnenie rozvojovych kritérii buda natolko
vysoké, ze bez efektivneho vyuzitia ich naplnenie ani nebude mozné.

> V rozvojovych kritériach pre pokryvanie Uzemia SR Ziadame definovat podmienky smerom
k pokrytiu obyvatelstva v krajskych mestach ¢i mimo nich. Snaha o definovanie nejakého Uzemia
moZe byt nepresnd, pripadne kontraproduktivna, kedZe budovanie siete 5G je neopodstatnené
v oblastiach bez ekonomickej aktivity a pohybu verejnosti.

» Sohladom na predvidatelnost podmienok vyberového konania a podmienok budiceho uZivania
predmetnych frekvencii je nestastné, ze konzultacia podmienok vyberového konania prebieha skér
ako bol zverejneny ,EU 5G security toolbox”. Nevieme sa teda vyjadrit k narokom, ktoré
premietnutie tohto dokumentu Eurdpskej komisie bude mat na budtce budovanie a prevadzkovanie
5G sieti.

» Verime, Ze vyberové konanie a podmienky efektivneho pouzivania predmetnych frekvencii budu
v stilade so strategickymi planmi Slovenskej republiky v tejto oblasti. PovaZzujeme za nevyhnutné,
aby podmienky individualnych povoleni boli premietnuté do obsahu a cielov strategického
dokumentu MDaV SR ,Podpora rozvoja sieti 5G na Slovensku na roky 2020 — 2025", publikovaného
na predbeZnt konzultaciu odbornej verejnosti 2.1.2020, ako aj so strategickym dokumentom UPVII
SR ,Narodny plan pre rozvoj Broadbandu v SR”, ktory bol verejne predstaveny a uverejneny na
verejnt konzulticiu dfia 24.1.2020. Napliianie rozvojovych kritérii vyplyvajtcich z jednotlivych
individualnych povoleni bude predstavovat pre ich drZitelov obrovské investicie a fundamentdlne
ovplyvnia ich stratégie na miestnom trhu. Pripadny rozpor v tom, ¢o operatori budd pod hrozbou
sankcii povinni plnit a tym, Co si predstavuje Ustrednd Statna sprava v oblasti budovania sieti 5G,
broadbandovych sluZieb pre obyvatelov SR a digitalnej infraStruktary, by predstavoval pre vietky
strany zdsadny problém.

3 Predmet vyberového konania
3.1 Frekvencné pasmo 700 MHz

Akceptujeme navrh Uradu neaplikovat frekvenény strop v tomto pdsme, ale dovolujeme si vyjadrit obavu,
aby nedoslo ku koncentracii celého dostupného pridelu vtomto pasme do rik jedného ucastnika
vyberového konania, ¢o by spésobilo jeho vyznamn( technologickl prevahu a obmedzilo sitaz na Grovni
infrastruktdry a inovacii s potencidlne velmi negativhymi dopadmi na trh na dlhé obdobie.

4.5 Podmienky efektivneho pouzivania frekvencii
4.5.1 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencné pasmo 700 MHz

Rozvojové kritéria povaZujeme v tejto faze pripravy vyberového konania za klGéovi tému, nakolko
zdsadne ovplyvnia spdsob, rozsah a efektivnost investicii buducich drZitelov licencii v pasme 700 MHz.

A) Suéasny navrh: ,vybudovat verejni mobilnt siet 5G s radiovou pristupovou sietou 5G NR (New Radio)
v architekttre spifiajucej poziadavky $pecifikécii ETSI TS 123 501 (3GPP TS 23.501) a ETSI TS 138 401 (3GPP
TS 38.401) alebo aktudlnejsich, pricom do piatich rokov odo dria pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni
frekvencii vo frekventnom pasme 700 MHz musi byt siet vybudovana v takej Struktire a v takom vybaveni,
aby spifiala poZiadavky na sluzby uvedené v $pecifikécii ETSI TS 122 261 (3GPP TS 22.261) pre Release 16
alebo vyssi”

Navrhujeme nasledujlice znenie tohto bodu:
.. aby spliiala poZiadavky na sluZby na trovni $tandardov 3GPP/ETSI pre Release 15 alebo vyssi.



Zdoévodnenie:

Nesuhlasime s povinnostou garantovat vybudovanie siete podla $pecifikicii 3GPP pre Release 16 do
piatich rokov odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii vo frekvenénom pasme 700
MHz. Je v principe nedtandardné, aby sme sa zavazovali k niecomu, ¢o ku diiu vyberového konania nie je
presne zname ateda nevieme definovat naroky/néklady, ktoré to bude pre nasu spoloénost
predstavovat. Nevieme, kedy presne 3GPP Release 16 bude zverejneny, ale vieobecne sa predpokladd,
Ze sa tak stane na jar tohto roku, atak komercne dostupné a dostatocne vyspelé technoldgie budu
dostupné na trhu nie skér ako na prelome rokov 2022/2023. AZ potom budeme vediet definovat, aké
naroky a teda aj naklady na softvérové a technologické (hardvérové) zmeny si prechod zo standardu 3GPP
Release 15 na 3GPP Release 16 vyZiada. Je moiné, Ze vySka tychto ndkladov prindti operatorov sa
rozhodnut, & za¢nu budovat siet podla charakteristik definovanych v 3GPP Release 15 s tym, Ze zvy3enie
jej parametrov podla 3GPP Release 16 nechaji na moment, kedy to bude regulaéne nevyhnutné ale
ekonomicky prijatelnejSie, alebo pristipia rovno k budovaniu siete podla noviieho $tandardu. 3GPP
Release 15 viak povaZujeme za velmi vyspely a dostatocny pre naplnenie cielov vyberového konania.
Zjednotenie podmienok na 3GPP Release 15 ako nevyhnutné technologické minimum je teda podla
nasho nazoru postacujlice.

C) pokrytie dialnic, rychlostnych ciest a paneurépskych Zelezniénych koridorov

Ako sme uz komunikovali, chdpeme zaujem Uradu zabezpedit pokrytie tychto koridorov sietami 5G, aviak
v podmienkach SR sa jedna o kritérium, ktorého naplnenie nie je zavislé vyluéne od vdle drZitela licencie,
teda investora, ale zasadnu Ulohu tu zohravaji verejné institticie ako NDS, SSC, ¢i ZSR, ktoré vlastnia
a spravuju tato infradtruktiru. Bez ich aktivnej Ucasti nie je moZné garantovat, Zze predmetné kritérid budu
naplnené v stanovenych terminoch. Skdsenosti operatorov budujlcich siete v SR potvrdzuju, Ze svojou
pasivitou C¢i neakceptovatelnymi podmienkami tieto institicie dokazu bréanit investicnym planom
operatorov neobmedzene dlho. Na splnenie takto naro¢nych rozvojovych kritérii je preto nevyhnutné,
aby RU, pripade iné kompetentné organy, zabezpedili, aby tieto organizécie spristupnili svoju
infrastruktlru a pozemky a poskytli pri budovani sieti pInt stc¢innost.

Specifickym pripadom sU Zelezniéné koridory, kde by aj napriek naplneniu kritérii pokrytia nebola
garantovana sluzba zdkaznikom / verejnosti, pretoie td je zdvisla od realizdcie nevyhnutnych
technologickych investicii na strane prevadzkovatela samotnych vlakovych stprav ako aj investicii do
rekonstrukcie Zelezniénych tunelov, ktoré vzhladom na svoj vek atechnické charakteristiky podla
vsetkého nie st pripravené na instaldciu technoldgii sieti 5G.

Navrhujeme preto:

» v pripade dial'nic a rychlostnych ciest, teda odsekov i) a ii) pridat poznamku, Ze konkrétna ¢ast/lsek
cesty bude povaZovana za pokrytl aj vtedy, ak operator predloZi Gradu podklady potvrdzujtuce
podniknutie krokov potrebnych k vystavbe &i inStalacii prvkov siete elektronickych komunikdcii, aviak
pre necinnost & obstrukcie k realizacii neprilo. Tato téma bola predmetom konzultécie aj v CR, kde
CTU navrhol nasledovné znenie*:

»Uvedend povinnost se nevztahuje na ty €asti tunell a dalsi Gseky, kde je pokryti moiné dosahnout
pouze za predpokladu neiimérné vysokych investi¢nich a/anebo provoznich naklad(, pokud DrZitel
pridélu spInéni této podminky u nepokrytych Gsekd U¥adu dolozi. Neimérnymi ndklady se pro tyto
uéely rozumi investiéni naklady na vystavbu zakladnovych stanic a souvisejicich sitovych prvkd
vyssi o vice nez 50 % oproti primérnému nakladu na vystavbu zakladnovych stanic a souvisejicich
sitovych prvki v tomto nebo obdobném kmitoétovém pasmu, a slouZicich pro obdobny uéel
pokryti.”

*(Vypordddani pfipominek k ndvrh textu Vyhldseni vybérového Fizeni za ucelem udéleni prdv k uyuf{véni’ rqdiovpch kmitocti pro zajisténi siti
elektronickych komunikaci v kmitoctovych pdsmech 700 MHz a 3400-3600 MHz, zvefejnéno pod ¢j. CTU-27 062/2019-613, Bod 7-35, str.

61-62.  https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-textu-vyhlaseni-vyberoveho-rizeni-za-
ucelem-udeleni-prav-k/obrazky/20190826tabulkavyporadanipripominek.pdf)




= vpripade Zeleznitnych koridorov podmienku pokrytia siefami 5G Gplne vynat, pripadne len
zaviazat driitela licencie k aktivnemu napiianiu ciefov, ktoré v tomto smere stanovi Nérod ny plan
pre rozvoj broadbandu v SR a dokument Podpora rozvoja sieti 5G na Slovensku na roky 2020 — 2025
vgescii UPVIl aMDaV SR. Pokrytie Zelezni¢nych koridorov musi byt vysledkom dsilia vietkych
ziastnenych stran. V opafnom pripade hrozi, Ze operdtori sa budl ststredit na realizéciu
enormnych a komplikovanych investicii, ktoré ale napokon neprinest Ziaden benefit zakaznikom,
pretoZe nedbjde k stlinnosti alebo potrebnym investicidm ostatnych stran. Preto ak drad trvd na
tejto povinnosti pre budcich drzitefov licencii v pasme 700 MHz, Ziadame dopinit vynimku po vzore
CTU uvedent vyssie.

» Vzmysle argumentov vy3sie poZadovat aj v tomto pripade pokrytie siefou 5G spifiajlicou poZiadavky
Standardov 3GPP/ETSI pre Release 15 alebo vy3si do 31.12.2025, a to bez ohladu na to, ktoré
frekvenéné pasmo pre tento Géel podnik vyuZije.

D} Stcasny navrh: ,zabezpefit pokrytie minimélne 97% Gzemia kazdého krajského mesta SR sietou 5G
vyuZivajucou frekvencie vo frekvenénom pasme 700 MHz a splfiajicou poZiadavky Standardov 3GPP/ETSI
pre Release 16 alebo vy33ido 31.12.2025"

Navrhujeme nasledujtice znenie tohto bodu:
~zabezpecit pokrytie minimélne 95% obyvatelstva kazdého krajského mesta SR siefou 5G spliiajucou
poZiadavky $tandardov 3GPP/ETSI pre Release 15 alebo vy$$i do 31.12.2025°

Zdbvodnenie:

Slovo Gzemie je nepresné a mohlo by viest k situdcii, kedy operatori budd plytvat prostriedkami na
pokryvanie lesov a inych irelevantnych ¢asti miest sietami 5G, kde nie su vibec potrebné a zrejme ani
Ziaduce. Konkrétne hodnoty pokrytia navrhujeme zostladit z planmi MDaV SR z dokumentu Podpora
rozvoja sieti 5G na Slovensku na roky 2020 — 2025 a teda upravit na 95%. V zmysle vy$sie uvedenych
argumentov navrhujeme pozadovat naplnenie $tandardov 3GPP/ETS| pre Release 15 alebo vyssi
a reSpektovanie principu technologickej neutrality. KaZdy operdtor bude matf snahu maximalizovat
efektivnost vyuZitia tychto frekvencil, ale kaZdy disponuje svojim jedine&nym mixom pridelov a nemusi
byt pre neho ani pre jeho zdkaznikov vyhodné, aby prave v krajskych mestach vyufil aj 700 MHz
frekvenciu.

E) Siéasny navrh: zabezpecit pokrytie 90% obyvatelstva Zijliceho mimo krajskych miest na Gzemi SR sietou
5G vyuZivajicou frekvencie z frekvenéného pasma 700 MHz a spifiajicou poZiadavky $tandardov
3GPP/ETSI pre Release, 16 alebo vy&8i do 31.12.2027

Navrhujeme nasledujlce znenie tohto bodu:
»zabezpedlit pokrytie 70% obyvatelstva Zijiceho mimo krajskych miest na dzemi SR siefou 5G spifiajicou
poZiadavky Standardov 3GPP/ETSI pre Release, 15 alebo vy$8i do 31.12.2027"

Zdovodnenie:

Konkrétne hodnoty pokrytia navrhujeme zosuladit z planmi MDaV SR z dokumentu Podpora rozvoja sieti
5G na Slovensku na roky 2020 — 2025 a teda upravit na 70% obyvatelstva Zijiceho mimo krajskych miest.
V zmysle vy33ie uvedenych argumentov navrhujeme poZadovat naplnenie $tandardov 3GPP/ETSI pre
Release 15 alebo vy33i a reSpektovanie principu technologickej neutrality.

F) realizovat priebeine aktualizéciu infraStruktiry a vybavenia jednotlivych ¢asti siete 5G do 24
mesiacov od dédtumu ukoncenia (end date) Standardizacie prisluiného release, tak aby infrastruktdra a
sluzby poskytované systémom 5G boli v sdlade s aktudlnym release, ktory nadobudol stav ,(protocols)
stable”,




Ziadame tento bod vyfat, nakolko ho povaZujeme za neopravneny a neadekvatny zasah do prevadzky
komerénych sieti a je podla nasho nazoru v rozpore s regulaénym principom sietovej neutrality. Vyrazne
obmedzuje konkurenciu operdtorov rozdielnou sietovou kvalitou ateda aj droviiou poskytovanych
sluZieb. Ako uvadzame naprie¢ tymto dokumentom, 3GPP Release 15 povaZujeme za dostatoéne vyspely
a dostatocny pre naplnenie cielov vyberového konania. Zjednotenie podmienok na 3GPP Release 15 ako
nevyhnutné technologické minimum je teda podla nasho nazoru postacujlice. Upgrade siete pri kazdom
3GPP Release je mozny len teoreticky, ale urcite nie prakticky s ohlfadom na dostupnost potrebnych
softvérovych atechnologickych rieSeni na trhu a ndvratnost nevyhnutnych investicii, ktord bude
pravdepodobne dlh3ia ako predpokladané intervaly medzi novymi 3GPP $tandardami. Tieto investicie by
teda podla ndsho nazoru ili na urok plnenia ostatnych rozvojovych kritérii a zésadne by staZili ich
naplfianie. Zaroveri takdto povinnost zvyhodiiuje doddavatelov technoldgii, pretoZe by neprimerane
zlepdila ich vyjednavaciu poziciu voci jednotlivym podnikom.

4.5.2 Meranie pokrytia — merané parametre

a) Sucasny navrh: vykon referenéného signalu — RSRP (Reference Signal Received Power): Jednotlivé
bunky 5G NR musia spifiat kritérium vysokej kvality podla ETSI TS 138 304 (3GPP TS 38 304), kap. 5.1.1.2.
Preto v celej bunke 5G NR dolna limitna hodnota RSRP je -110 dBm.

Navrhujeme nasledujlice znenie tohto bodu:

Jednotlivé bunky 5G NR musia spliiat kritérium vysoke;j kvality podla ETSI TS 138 304 (3GPP TS 38 304),
kap. 5.1.1.2. Preto v celej bunke 5G NR dolna limitna hodnota RSRP je —110 dBm, okrem neobyvanych
uzemi, dialnic, rychlostnych ciest, paneurépskych Zelezniénych koridorov a vnitrozemskych vodnych
ciest medzinarodného vyznamu, kde je tato Girovei stanovena na -118 dBm.

Zdovodnenie:

V podmienkach SR (kvalita mobilnych sieti miestnych operatorov s ohladom na pocet BTS, mieru pokrytia
obyvatelstva a lzemia) a s ohfadom na nizsi pocet uZivatelov na kaZdy pristupovy bod povazujeme takuto
hodnotu za postacujicu. StotoZfiujeme sa teda sargumentdciou ostatnych operatorov, ktori tuto
hodnotu navrhli pocas verejnej diskusie k predmetnému vyberovému konaniu v septembri 2019, ako aj
s uvazovanim reguldtora v Ceskej republike, ktory v diskusii k vyberovému konaniu pre frekvencie

v pasme 700 MHz pre tieto Gzemia stanovil niZSiu Grovef.
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