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Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Odbor spravy frekvenéného spektra
Tovéarenska 7

828 55 Bratislava 24

05.02.2020

Verejna konzultacia
k névrhu vyzvy na predloZenie ponuk do vyberovych konani na vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii
z frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz
formou elektronickej aukcie.

Udaje o respondentovi
Nazov / meno:
Slovak Telekom, a. s.

Adresa:
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava

Kontaktna osoba:
Mgr. Marek Chovanec, Manazér regulatérnych zaleZitosti

Stat:
Slovenska republika

Tel.: +421258820034  Fax.

e-mail:
MAREK.CHOVANEC®@TELEKOM.SK

Spolo¢nost Slovak Telekom, a. s. (dalej aj ako ,ST" alebo ,Slovak Telekom®) predklada Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,Urad") svoje pripomienky k verejnej konzultacii k navrhu vyzvy na predloZenie
ponuk do vyberovych konani na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 700 MHz,
900 MHz a 1800 MHz formou elektronickej aukcie (dalej podla kontextu aj ako ,Aukcia” alebo ,Vyzva na predlozZenie
ponuk").
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1. VSeobecné pripomienky

Slovak Telekom oceriuje skutoénost, Ze inovativny dvojetapovy pristup Uradu, v ramci ktorého na skorsiu verejnu diskusiu
o hlavnych ¢rtach Aukcie nadvézuje prave prebiehajica verejna konzultacia o jej uplnych a podrobnych podmienkach, sa
osvedcil ako uzitocny a prinosny. Po konfrontacii s praktickou spatnou vazbou od pocetnych zainteresovanych stran tak
z prostredia mobilnych operatorov, ako aj z verejného sektora je zjavné, Ze podmienky Aukcie predloZzené do verejnej
konzultacie su v porovnanis verejnou diskusiou z minulého leta vyrazne precizovanejsie a prisposobenejsie relevantnému
slovenskému kontextu. Cheeli by sme preto vyuzittito prileZitost na opatovné podporenie a povzbudenie Uradu s nadejou,
7e sa z takejto kombinacie verejnej diskusie a verejnej konzultacie stane v ramci regulacnej praxe Uradu novy tandard.

Vo vztahu k zlepseniu aukénych podmienok je osobitne vyznamné vypustenie akéhokolvek druhu predtym zvazovaného
preferencného pristupu, ato ¢i uz vo forme vyhradenia spektra alebo inych nevyvazenych a diskriminacnych opatreni
zvyhodnujucich bud niektorych operatorov alebo subjekty verejného sektora, ato najma povinnost velkoobchodného
pristupu, zavazok zabezpecit PPDR sluzby alebo narodny roaming. Uvedené zmeny v plnom rozsahu podporujeme,
nakolko slovensky trh elektronickych komunikacii mnohokréat preukazal vysoky stupen svojej konkurencieschopnosti a je
namieste oCakavat, Ze aj tentokrat vSetky primerané a dovodné Ziadosti od vyssieuvedenych subjektov uspokoiji niektory
z mobilnych operatorov intenzivne sttaZiacich o zakaznika.

S ohladom na pripomienky zainteresovanych stran z verejného sektora zaslané do verejnej diskusie je vsak prekvapujlce,
Ze prebiehajlica verejna konzultacia je realizovana v case, kedy podla nasich informacii nemohli byt v plnom rozsahu
zohladnené nasledovné dokumenty a nie je znamy vysledok ocakavanych buducich udalosti spomenutych niZsie, hoci
naplnenie tychto predpokladov sa ocakava v priebehu niekolkych tyzdnov alebo nanajvys niekolkych malo mesiacov:

e strategicky dokument ,Podpora rozvoja sieti 5G na Slovensku na roky 2020-2025", pripravovany Ministerstvom
dopravy avystavby Slovenskej republiky (dalej aj ako ,Ministerstvo dopravy") vspolupraci s Uradom
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu

e Narodny plan Sirokopasmového pripojenia, pripravovany Uradom podpredsedu vlady pre investicie a
informatizaciu

e rizikova analyza kybernetickej bezpecnostiv sfére zodpovednosti Narodného bezpecnostného Uradu v spojitosti
s dokumentom agentiry ENISA o spoloénom preskimani vystavenia celej Unie rizikdm sGvisiacim
s infrastruktGrami, ktoré tvoria zaklad digitalneho ekosystému, a najma sieti 5G, ako aj v spojitosti s dokumentom
Europskej komisie o minimalnych spoloc¢nych poZiadavkach vzaujme dalSieho zaistenia vysokej Grovne
kybemetickej bezpeénosti sieti 5G v celej Unii

o volba, resp. pripadna nasledna nova nominacia a nova volba nového predsedu Uradu.

Véetky pripomienky uvedené vtomto dokumente je zo spomenutych dévodov nevyhnutné vnimat v kontexte stcasnej
situacie a informacii dostupnych do zaciatku februara 2020. Preto povaZujeme za doleZité poznamenat, Ze ak ktorakolvek
zo skutocnosti uvedenych vyssie zapricini jednu alebo viacero vyraznych zmien aukénych podmienok, méze byt
nevyhnutné uskutocnit o takychto zmenach novu verejnt konzultaciu.

2. Pripomienky k rozvojovym kritériam (kapitola 4.5.1 Viyzvy na predloZenie pontk)
2.1 5G pokrytie nesmie byt obmedzené len na pasmo 700MHz

Medzi mnohymi pozitivnymi zmenami vo Vyzve na predloZenie ponuk je Zial aj jedna velmi negativna Uprava, a to vyslovné
vylucenie akéhokolvek pokrytia 5G realizovaného v inych pasmach ako je 700MHz z moZnosti zapocitania do stanovenych
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podmienok pokrytia. Cheeli by sme preto zdéraznit, Ze nutit operatorov napliiat ciele pokrytia len prostrednictvom sieti
vyuZivajucich pasmo 700MHz je kontraproduktivne atakato podmienka smeruje priamo proti zakladnym vlastnostiam
sietovej architektiry 5G, ktora bude mnohopasmova (multibandova) v omnoho vaésom rozsahu ako ktorakolvek
predchadzajica mobilna technolégia.

Ak by sme prijali navrhované prisne stotoZnenie 5G a pasma 700MHz, znevyhodnili by sme tym na Slovensku Gcastnikov
elektronickych komunikacnych sluZieb a v kone¢nom dosledku aj koncovych uZivatelov tychto sluzZieb. V mnohych typoch
urbanneho osidlenia je totiz v prvej faze efektivnejsie realizovat 5G pokrytie prostrednictvom inych pasiem ako je 700MHz,
napr. prostrednictvom pasma 2,1GHz, kde je k dispozicii vacsia sirka spektra (tak nominalne ako aj technologicky, ¢o
v praxi znamena viac ako 4x vyssSiu kapacitu na poskytovanie datovych sluzieb), z ktorej dokaze benefitovat priamo
koncovy zakaznik. Ak je totiz vtzv. mid-bands' mozné dosiahnut rychlost pripojenia az do 400Mbps, v sietach
prevadzkovanych v pasme 700MHz sa pri sirke pasma 2x10MHz) neocakavaju vyssie rychlosti ako 120Mbps. Na
porovnanie, pri rovnakej sirke pasma a nasadenej technologii LTE je v pasme 800MHz mozné dosiahnut rychlost cca
100Mbps.

Uvedené wyrazne vyssie kapacity arychlosti dosiahnutelné prostrednictvom ,mid-bands” dokazu operatori navyse
zabezpedit's investiciami neprekracujicimi investicie do sieti v pasme 700MHz, a to v este rychlejSom tempe ako v pasme
700MHz. Inymi slovami, v mid-bands dokaZu operatori dosiahnut obzvlast v urbannych oblastiach za ten isty financny
obnos vyznamne vyssiu pridand hodnotu pre zakaznikov.

Na druhej strane ale dokazeme pochopit, e Urad méze z praktickych dévodov uprednostriovat zahrnutie jednoznaéného
kritéria tykajiceho sa priamo 700MHz tak, aby zabezpecil technicky apravne priamociaru kontrolu a pripadne aj
sankciovanie drzby frekvencii z predmetného pasma. Ak s tymto cielom zoberieme za zaklad Uradom uréené kritérium
90% pokrytia obyvatelstva Zijuceho mimo krajskych miest do roku 2027, ktoré s dalSim kritériom 97% pokrytia Gzemia
krajskych miest (tzn. fakticky 100% pokrytie ich populéacie) predstavuje spolu zavazok pokryt priblizne 92% celkovej
slovenskej populacie a odpocitame od neho tie oblasti, ktoré sa lepsie hodia na pokrytie mid-bandami, konkrétne krajské
a okresné mesta (tzn. spolu cca 45% obyvatelstva Slovenska), prideme k zaveru Ze je primerané a legitimne ocakavat od
slovenskych mobilnych operatorov matv pasme 700MHz do roku 2027 priblizne 40-45% 5G pokrytie obyvatelstva,

Aby sme predisli nedorozumeniu, proaktivne uvadzame, Ze Gvahy a vypocty spomenuté vysSie nemozno interpretovat tak,
Ze vobec nepocitame s dodatocnym 5G pokrytim v pasme 700MHz nad ramec uvedenych 40-45%; takéto pokrytie ale
bude realizované neskor, v dalsich fazach vystavby 5G po roku 2027, a to osobitne pri zlepsovani pokrytia v urbannych
oblastiach na Grovni deep indoor v case, ked uZivatelska skisenost's LTE uz nebude v tomto kontexte dostatocna. Avsak
na to, aby sme zabezpecili najlepsi pomer hodnoty za peniaze pre koncovych uZivatelov a sticasne umoznili amortizaciu
instalovaného zariadenia 4G, je nevyhnutné sa vyhnut uloZeniu vyssej irovne pokrytia 5G v pasme 700MHz do roku 2027
ako je spomenutych 45%.

2.2 ZniZenie urovne sily signalu podia najlepsej europskej requlacnej praxe

ST je presvedceny, ze ukazovatel RSRP by z navrhovanej hodnoty -110dBm mal byt zmeneny na-118dBm (o zodpoveda
outdoorovej kvalite pokrytia). NajdoleZitejsSim doévodom pre tito poZiadavku je fakt, Ze pasmo 700MHz predstavuje

' Zvy€ajné oznacenie frekvencif v strednom pasme (preto mid-bands) medzi 1 a 6GHz, tzn. medzi spektrom pod 1 GHz a milimetrovym
vinovym spektrom nad 6GHz. V rdmci mobilnych sieti st v mid-bands relevantné pasma 1800MHz a 2,1 GHz.
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v topologii mobilnych sieti 5G vrstvu pokrytia (coverage layer), ktora bude v dohladnej budtcnosti sposobila zabezpecit
iba sluzbu s parametrami porovnatelnymi so sietou LTE (len s priblizne 10% vykonnostnym rozdielom v prospech 5G),
pricom zabezpecenie kapacity je mozné rozumne ocCakavat vinych pasmach (v tomto zmysle pozri aj predchadzajicu
kapitolu 2.1).

Praktickym dokazom toho, Ze nami navrhovana hodnota je sposobila zabezpecit vysledky na Grovni najlepsej regulacne;j
praxe je prihliadnutie na sucasny stav rozvoja sieti LTE na Slovensku, ktoré su stavané so zohladnenim obdobnej kvality
RSRP, ako je prave nami navrhovana. V predmetnej stvislosti zdoraznujeme skutocnost, Ze ST vyhral prestizne testovanie
siete spolocnostou P3/umlaut sedemkrat v piatich po sebe nasledujtcich rokoch, s tym, Ze vykonnostny odstup dalsich
dvoch velkych slovenskych mobilnych sieti nebol dramaticky, ale aj fakt, ze slovenské siete boli vyhodnotené ako jedny
z vykonnostne najlepsich v celej Eurdpe. Rovnako nam nie s zname Ziadne relevantné zakaznicke staZnosti na vykon
tychto vynikajucich mobilnych broadbandovych LTE sieti.

V neposlednom rade mame voci hodnote -110dBm aj jednu metodickt pripomienku: Vyzva na predloZenie ponlk
prezentuje tuto Uroven az ako urcité synonymum vysokej kvality, pozri kapitolu 4.5.3 pism. a):

a) wykon referencného signalu - RSRP (Reference Signal Received Power):
Jednotlivé bunky 5G NR musia spliat kritérium vysokej kvality podfa ETSI TS 138 304 (3GPP TS 38 304), kap.

5.1.1.2. Preto v celej bunke 5G NR dolna limitna hodnota RSRP je -110dBm.

Avsak takato argumentacia je zavadzajlca, nakolko citovana kapitola sa zaobera iba vyberom siete pri registracii a nie
(celkovou) kvalitou siete. Vtomto zmysle predstavuje Grover -110dBm vyhradne prva Groven vyberu siete. Ak mobilny
terminal nie je schopny namerat Ziadnu siet's takouto silou signalu, okamzite pokracuje na dalSiu Groven vyberu hladajuc
mobiln( siet, ktorej systémové informacie st este Gitatelné, a to bez akejkolvek pochybnostio ,nizkej" kvalite takejto siete.”.

2.3 PoZiadavka implementovatzmeny v 3GPP standardoch do 2 rokov je neprimerana a v praxi nerealizovate/ha

Uctivo si dovolime upozomit, Ze tito poZiadavku je v celom jej rozsahu takmer nemozné realizovat, pretoze prislusné
standardy st vytvarané len ako navod aramec s mnohymi variantmi pre dodavatelov sietového vybavenia, pricom sa

=5.1.1 Support for PLMN selection

5.1.1.1 General

On request of the NAS, the AS shall perform a search for available PLMNs and report them to NAS.

5.1.1.2NR case

The UE shall scan all RF channelsin the NR bands according to its capabilities to find available PLMNs. On each carrier, the UE shall
search for the strongest cell and read its system information, in order to find out which PLMN(s) the cell belongs to. If the UE can read
one or several PLMN identities in the strongest cell, each found PLMN (see the PLMN reading in TS 38.331 [3]) shall be reported to
the NAS as a high quality PLMN (but without the RSRP value), provided that the following high-quality criterion is fulfilled:

1. Foran NR cell, the measured RSRP value shall be greater than or equalto-110 dBm.

Found PLMNs that do not satisfy the high-quality criterion but for which the UE has been able to read the PLMN identities are
reported to the NAS together with their corresponding RSRP values. The quality measure reported by the UE to NAS shall be the
same for each PLMN found in one cell.

The search for PLMNs may be stopped on request from the NAS. The UE may optimise PLMN search by using stored information e.g.
frequencies and optionally also information on cell parameters from previously received measurement control information elements.

Once the UE has selected a PLMN, the cell selection procedure shall be performed in order to select a suitable cell of that PLMN to
camp on.
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nevyzaduje a ani by sa dost dobre nedalo zabezpecit, aby ich tito dodavatelia realizovali v ich celosti, tzn. vratane vsetkych
volitelnych prvkov. V nadvéaznosti na uvedené isto nie je prekvapenim, Ze Ziadne regulacné analogie takéhoto typu zavazku
nie s zname, a to rovnako v Eurépe, ako anivo zvysku sveta,

3GPP je navyse celosvetovym standardom. Niektoré standardizované prvky su relevantné len pre urcité regiony.
Implementacia takychto prvkov by len zvysovala naklady mobilnych operatorov av konecnom dosledku aj naklady
zakaznikov, a to bez akejkolvek pridanej hodnoty.

Ak by véak Urad vrozpore snasimi odakavaniami trval na takejto bezprecedentnej a kontroverznej povinnosti, od
operatorov mozno prakticky Ziadat iba implementaciu takych zmien, ktoré dokazu zabezpecit od svojich dodavatelov, a to
v ramci primeraného casového ramca, odkedy st takéto zmeny k dispozicii.

2.4 Zavézky tykajuce sa pokrytia Zeleznic

Slovak Telekom na jednej strane vita uz uskutoénené zmeny v podmienkach pokrytia Zeleznic, na druhej strane sme ale
presvedceni, Ze navrhnuté povinnosti musia byt spruznené s cielom, aby priniesli slovenskym zakaznikom aj skutocnu
pridant hodnotu, a to najmé moZnostou zapoditat pri plneni tychto povinnosti kombinaciu pokrytia 4G a 5G.

Z dovodu fyzikalnych obmedzeni pri Sireni radiovych vin do priestoru uzavretych kovowych konstrukcii Zeleznicnych
vagonov (efekt znamy ako Faradayova klietka) existuju pri obvyklom sireni mobilného signalu smerom do vnutra vagénov
vyznamné limity, a to aj v porovnani s inymi typmi pokrytia vnitornych priestorov (indoor). S ohladom na pretrvavajlci trend
smerom k stale pevnejsim konstrukciam vagonov je efekt Faradayovej klietky v modernejsich vagonoch este vypuklejsi ako
vo vagonoch starsej konstrukcie.

Na zaklade nasej predchadzajicej komunikacie s Uradom sme presvedéeni, Ze Urad si uz je vedomy tohto problému a uz
ho aj zacal riesit, ako je viditelné aj z hodnoty vysky antény 4,5m, navrhnutej na cely merania pokrytia Zeleznicnych
koridorov (a iba Zeleznicnych koridorov). Tato hodnota je totozna s vyskou strechy Zeleznicnych vagdnov a presne odraza
skutocnost, ze akékolvek spolahlivé vnitormé pokrytie vo vagonoch je mozné len instalaciou Wi-Fi alebo repeatrov na
streche kazdého jedného vagona, a to prislusnym poskytovatelom prepravnych sluzieb na zeleznici. Inak bude mat
akakolvek investicia do pokrytia Zeleznic signalom mobilnej siete len velmi maly alebo vobec Ziadny efekt, akokolvek velka
moze takato investicia byt

/ uvedenych dvoch mozZnosti pokrytia je pre cestujlcich Zeleznicnou dopravou na Slovensku jasnou technologickou
volbou na zabezpecenie broadbandového pripojenia Wi-Fi, s tym, Ze zosilnovace mohilného signalu (repeatre) fakticky nie
st na slovenskom trhu pritomné. Backhaulové pripojenie takychto WiFi rieseni je realizované prostrednictvom 4G
konektivity, elegantne kombinujuc signal vsetkych troch velkych slovenskych mobilnych sieti, s mozZnostou zéalozného
pripojenia (fallbacku) prostrednictvom 3G na miestach, kde pokrytie 4G zatial chyba. Avsak toto pokrytie chyba uz len na
jednotkach percent paneurdpskych Zelezniénych koridorov, uvedenych Uradom vo Vzve na predloZenie pontik.

Prieskumom trhu sme zistili, Ze vSetky vozne vybavené t.¢. na Slovensku Wi-Fi hot-spotmi sii kompatibilné len so 4G.
Naklady na dodato¢né vybavenie jedného voziia novym zariadenim podporujicim 5G st odhadované vo vyske priblizne
70% povodnej investicie do 4G, ktora mohla byt az 25.000,-€. Rozsah tejto investicie avelmi obmedzené moznosti

v

rokoch zjavne zostane vo vnutrovoziovom (in-carriage) Wi-Fi backhaule preferovanou technoldgiou 4G. Ta ista
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argumentacia plati aj pre akykolvek typ vnutrovozriového repeatra 5G signalu, nakolko pri pridani nowych repeatrov
k existujucim Wi-Fi nie je mozné dosiahnut prakticky Ziadnu Gsporu a naklad na vnutrovoznovy repeater je na Urovni
nakladu na vnutrovoznové Wi-Fi.

Sme presveddeni, 7e osobitne §tatom vlastnena ZSSK by mala preukazovat snahu o dobry a désledny manazment
CAPEXu, nakolko je wytrvalo kritizovana za nedostatky v kvalite aj tych najzakladnejsich parametrov svojich vozfiov.
Povazujeme preto za velmi pravdepodobné, ze poziadavky na pokrytie Zeleznic mobilnymi operatormitechnolégiou 5G by
vyustili do suboptimalnej investicie, ktora by nenasla pendanta vo forme zabezpecenia signalu cestujicim prostrednictvom
Wi-Fi. Naproti tomu, ak bude pripustené kombinované pokrytie 4G a 5G, ako navrhujeme a Ziadame, umozni to poskytnut
cestujucim praktické benefity velmi rychlo, nakolko urychlené dobudovanie 4G pokrytia na 100% paneurdpskych
koridorov je zjavne zdaleka tou najrozumnejSou volbou, ktora sa priamo pontka a je k dispozicii. V tomto zmysle znovu
zdoraznujeme argument uvedeny v kapitolach 2.1 a 2,2 vyssie, totiz ze 5G nie je na frekvencii 700MHz sposobilé byt
vyrazne odlisnou sluzbou v porovnani so sticasnym 4G,

Navyse, ak argumentujeme v prospech sily signalu -118dBm vo vztahu k v§eobecnym podmienkam pokrytia (kapitola 2.2
vyssie), vo vztahu k pokrytiu Zeleznic je situacia este zrejmejsia: pretoZe pre vnutorné pokrytie vagénov (in-carriage) je bez
instalacie Wi-Fi alebo repeatrov nedostatocnych tak -118dBm ako aj-110dBm, s obdobne zlou zékaznickou skisenostou
a naopak, -118dBm je optimalnou zdrojovou hodnotou tak pre Wi-Fi, ako aj pre repeatre, ide o dodato¢ny argument proti
mrhaniu financnych zdrojov pokryvanim Zeleznicnych koridorov na Grovni-110dBm a v prospech ich pouZitia tam, kde to
dava vacsi zmysel.

Rovnako zastavame nazor, Ze na ucely vypoctu pokrytia by mala byt uznana akakolvek forma aktivneho zdielania siete, ako
je napokon bezne Uradom akceptované. Avsak vrozpore s beznou reguladnou praxou sme presvedéeni, Ze vtomto
osobitnom pripade, svelmi nizkou Uroviiou navratnosti investicie, by mal byt zapoditany do pokrytia aj komercne
dohodnuty narodny roaming, ato rovnako v pripade operatora poskytujliceho, ako aj vyuZivajiceho takyto narodny
roaming. Na vylucenie akychkolvek pochybnosti vsak opakujeme, Ze s ohladom na velmi dobri skisenost s komeréne
uzavretymi dohodami o narodnom roamingu na Slovensku sme absolUtne presvedceni, Ze takéto zdielanie sieti alebo
dohoda o roamingu by mali byt ponechané vylucne na dobrovolné rozhodnutie o zaujme o Gcast a nasledne na dobrovolné
rokovanie medzi operatormi.

Na zaklade argumentov uvedenych v kapitolach 2.1-2.4 tohto dokumentu, ST navrhuje vo Vyzve na predloZenie ponik
nasledovné zmeny:

i) vkapitole 4.5.1 Vyzvy na predloZenie pontk navrhujeme v prvom rade vypustenie sticasnych bodov f) ag) (pozri
argumenty uvedené v kapitole 2.3 tohto dokumentu). Ak by vSak nebol tento navrh akceptovany, navrhujeme ich
alternativne znenie; v kazdom pripade navrhujeme nové znenie vo vztahu k argumentacii uvedenejv kapitolach 2.1, 2.2
a 2.4 tohto dokumentu, pricom vysledkom vetkych tychto navrhov je nasledovné znenie bodov d) - i), vratane Uvodne;j
vety a novo pridanych bodov f) a i)™:

nachddzajicich sa na tzemi Slovenskej republiky, sietou 5G spl'ﬁajljcou poZiadavky $tandardov 3GPP/ETSI
pre Release 16 alebo vy3si a v pripade paneurépskych Zelezni¢nych koridorov sietou 5G alebo sietou 4G,
do 31.12.2025,

“Novopridany text je oznaceny hrubym pismom, vypusteny text je preciarknuty.
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d) zabezpecit pokrytie minimdlne 97% tzemia intravildnu kaZdého krajského mesta Slovenskej republiky
sietou 5G wivaiteoufrekvencievofrekvenénom-pdsmeZ00MHz a splfiajicou poziadavky $tandardov
3GPP/ETSI pre Release 16, alebo vyssi do 31.12.2025,

e) zabezpelit pokrytie 90% obyvatelstva Zijuceho mimo krajskych miest na uzemi Slovenskej republiky sietou
5G wwiivajtcou—frekvencie—vo—frekveninom—pdsme—7Z00MHz a splfiajucou poZiadavky $tandardov
3GPP/ETSI pre Release 16, alebo vyssi do 31.12.2027,

f) zabezpecit pokrytie 40% obyvatelstva Slovenskej republiky sietou 5G vyuZivajicou frekvencie vo
frekvenénom pdsme 700MHz a spliiajicou poZiadavky standardov 3GPP/ETSI pre Release 16, alebo
vyssi do 31.12.2027,

g) realizovat priebezine aktualizdciu infrastruktury a vybavenia jednotlivych Casti siete 5G do 24 mesiacov
od ddtumu-tkenéenia-tend-date}, kedy bola prislusnym doddvatelom standardizdcia prislusného release
technoldgie preukdzatelne zahrnutd do infrastruktiury alebo vybavenia vyuZivaného uspesnym
u€astnikom, tak aby infrastruktira a sluzby poskytované systémom 5G boli v sulade s aktudinym release,
ktory nadobudol stav ,,(protocols) stable a bol prislusnym doddvatelom implementovany”,

h) vidy informovat drad do 30 dni o uskutocneni aktualizacie infrastruktury a vybavenia jednotlivych Easti
siete 5@,

i) ak je na pinenie rozvojovych kritérii a podmienok pokrytia vyuZivané aktivne zdielanie siete, zdieland
siet sa zapocita do plnenia rozvojovych kritérii a podmienok pokrytia vietkych prislusnych uéastnikov
zdiefania siete. Navyse, ak je pokryvanie paneurdpskych Zelezniénych koridorov zabezpecované
komeréne dohodnutym ndrodnym roamingom, koridory pokryté prostrednictvom ndrodného
roamingu sa zapocitaju do plnenia rozvojovych kritérii a podmienok pokrytia tak na strane operdtora
poskytujuceho ndrodny roaming, ako aj na strane operdtora vyuZivajiceho ndrodny roaming.

i) Vkapitole 4.5.2 Vyzvy na predloZenie ponuk navrhujeme nasledovné znenie pismena a):

a) vykon referencného signdlu — RSRP (Reference Signal Received Power):

Jednotlivé bunky 5G NR musia splfiat kritérium vysokej kvality pedtaEFSIFS-138304-{3GPP-TS 28-304)
kap—5-112. Preto v celej bunke 5G NR dolna limitnd hodnota RSRP je -110dBm.

3. Pripomienky k vyvolavacim cenam

Vo vztahu k vyvolavacim cenam by sme radi poznamenali, Ze navrhované hodnoty by mali byt znizené, a to z toho dévodu,
Ze v medzinarodnom porovnani sa nachadzaju mimo benchmarkov vyvolavacich cien v porovnatelnych aukciach, ato
najma pokial ide o aukcie frekvencii v pasme 700 MHz, ktoré s z pohladu chystanej Aukcie najrelevantnejsie. Sucasna
metodika stanovovania vyvolavacich cien je zaloZena vylucne na aukcii frekvencii v pasme 800 MHz a v pasme 1800 MHz
na Slovensku z roku 2013. Tento pristup je ale vyrazne nerobustny, pretoZe zavisi len od jediného pozorovania, a preto
zaznamenané vysledky mozu byt vyrazne ovplyvnené osobitostami tohto jediného pripadu. Z dévodu vacsej objektivnosti
povazujeme za metodicky vhodnejsi pristup zaloZzeny na medzinarodnom porovnani vyvolavacich cien. Tento pristup by
bol zaroven v stlade s navrhom vere|nej diskusie z leta 2019,

KedZe frekvencie v pasme 700 MHz ¢o do rozsahu predstavuju daleko najvyznamnejsiu Cast tejto Aukcie, chceli by sme
prave na tomto priklade rozviest rozdiely medzi tymito dvoma pristupmi. Na zaklade Gdajov z uskutocnenych aukcii
v pasme 700 MHz (podla prezentacie GTA z verejnej diskusie) je mozné na obrazku 1 vidiet medzinarodné porovnanie
vyvolavacich cien. Na obrazku 1 je tiez uvedena Uradom navrhovana vyvolavacia cena zaloZena na aukcii frekvencii
v pasme 800 MHz z roku 2013.

Slovak Telekom, a. ¢
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Obrazok 1: Vyvolavacie ceny uskutocnenych aukcii na frekvencie v pasme 700 MHz

€/MHz/pop (HDP uprava)
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Na obrazku 1 tie? moZeme vidiet, 7e¢ Uradom navrhované vyvolavacie ceny frekvencii vpasme 700 MHz su
v medzinarodnom porovnani vy$sie o viac ako 50 %, pokial' ide o priemer, a dokonca takmer trojnasobne vyssie, pokial by
sme benchmark vypocitali ako median. Takéto vyrazne odchylenie sa od medzinarodnych benchmarkov je neodoévodnené
a neopodstatnené.

Pokial ide o samotnt metodiku uréenia benchmarku, cheeli by sme poznamenat, Ze kazdy z ukazovatelov ma svoje vyhody
a nevyhody a je vhodny pre konkrétne situacie. Podla nasho nazoru je sicasna situacia charakterizovana obmedzenym
poctom dostupnych pozorovani, existenciou extrémnych Udajov a nesymetrickou, resp. zosikmenou distribuciou Udajov.
Ztychto dovodom povazujeme prave median za relativne vhodnejsi ukazovatel strednej hodnoty v porovnani
s aritmetickym priemerom.

Navyse by sme chceli poukazat na uz spominany material Ministerstva dopravy ,Podpora rozvoja 5G sieti na Slovensku v
rokoch 2020 - 2025" (navrh), v ktorom sa uvadza, Ze ,financéné prostriedky vynaloZené na ziskanie frekvencnych pasiem
v elektronickej aukcii by nemali financne zatazit prevadzkovatelov sieti elektronickych komunikacii takym sposobom, aby
to nasledne ohrozilo ich planované investicie do budovania sieti 5G a tym obmedzovalo ich rychle a efektivne budovanie."
Sme presvedceni, Ze tak vysoké vyvolavacie ceny v porovnani s medzinarodnymi referencnymi hodnotami su skutocne v
rozpore s tymto cielom.

Na zaklade medzinarodného porovnania ako aj uvedeného materialu Ministerstva dopravy navrhujeme, aby sa vyvolavacie
ceny minimalne v pripade frekvencii v pasme 700 MHz znizili minimalne o 25%, ¢im sa Slovensko dostane vyvolavacimi
cenami aspofi na uroven priemeru porovnavanych krajin, hoci ako uvadzame vyssie, median by bol vtomto pripade
metodicky vhodne;si.

Pokial ide o frekvencie vo frekvencénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz, vzhladom na nizky pocet nedavnych tendrov
uskutoénenych v ¢lenskych statoch EU a relativne nizky objem pridelovanych frekvencii v tychto pasmach, sme toho
nazoru, 7e ich vyvolavacie ceny mozu ostat na Uradom navrhovanej trovni.
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Ak vsak v rozpore s nasimi ocakavaniami argument o znizeni vyvolavacej ceny neakceptuje, chceli by sme alternativne
poZiadat, aby sa doba pridelenia frekvencii prediZila zo sucasnych 17 rokov na 20 rokov. Tento navrh mozno opétovne
podporit vyssie uvedenym materidlom Ministerstva dopravy, v ktorom sa uvadza, Ze ,na podporu investicii, najma pre 5G,
&lenské staty EU by mali vo véeobecnosti poskytnat prevadzkovatelom elektronickych komunikaénych sieti regulaénd
predvidatelnost pocas obdobia najmenej 20 rokov, pokial ide o pridelovanie spektra pre bezdrétové Sirokopasmové
pripojenie". Uvadzan( predvidatelnost by pomohlo zabezpedit pozadované prediZenie doby pridelenia frekvencii.

V neposlednom rade navrhujeme ajto, aby aukéné podmienky znovu zaviedli obmedzenie prevoditelnosti nadobudnutych
frekvencii aZ do Casu, kym nebudl aspon ciastocne splnené rozvojové kritéria, t. j. do konca roku 2025. Je to totiz
predovSetkym kombinacia chybajiceho obmedzenia prevoditelnosti s nepritomnostou stropu na objem ziskaného
spektra, ktora predstavuje nebezpecny regulacny mix vtom zmysle, Ze vytvara znacny priestor na $pekulacie. V tejto
suvislosti by z rozdielu medzi nakupnou a predajnou cenou mali Uzitok iba Spekulanti, a to bez akychkolvek vyhod pre
statny rozpocet, operatorov alebo pre zakaznikov.

Na zéklade argumentov uvedenych v kapitole 3 tohto dokumentu, ST navrhuje vo vyzve na preloZenie pontk vykonat'tieto
zmeny:

i) V kapitole 3.4 vwzvy na predkladanie pontk, v prvej zarazke navrhujeme nasledovné znenie:

° Frekvencne pdsmo 700 MHz pfl stanoven/ vyvolavacej ceny Urad vychadzal z—vyve%&vaereh—emﬁ

bt . G- z medzindrodného porovnania
vyvoldvacich cien uskutocnenych aukcii na frekvencne pdsmo 700 MHz v &lenskych $tatoch EU. Urad
pri stanoveni vyvoldvacej ceny zohladnil aj paritu kupnej sily v jednotlivych krajindch. Okrem parity
kipnej sily Urad zohladnil aj velkost populdcie a dobu pridelenia frekvenénych blokov.

ii) Pokial'ide o vyvolavacie ceny jednotlivych kategorii aukcnych blokov, tabulka 6 v kapitole 3.4 vwzvy na predloZenie pontk

sa nahradza takto:

Kategdria aukénych blokov|Vyvoldvacia cena (EUR)
A 11,000,000
B 840,000
C1 550,000
C2 550,000
c3 550,000
slovak Telekom, a. ¢
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i) Navrhujem nasledovné znenie kapitoly 4.4 Vyzvy na predkladanie ponuk:

4.4 Doba platnosti individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencif

Rozhodnutia tdradu o prideleni frekvencii a rozhodnutia o uréeni podmienok v jednotlivych frekvenénych
pdsmach budu vydané s nasledujucou platnostou:

a) frekvencéné pdsmo 700 MHz - do 31. 12. 2040,

b) frekveniéné pdsmo 900 MHz — do 31. 12. 2025,

c) frekvenéné pdsmo 1800 MHz —do 31. 12. 2025,

iv) Dopina sa nova kapitola 4.7 vyzvy na predkladanie ponuk:

4.7 Zdkaz prevoditelnosti pridelenych frekvencii
Pridelené frekvencie sa nesmu prevddzat na tretiu stranu do 31. decembra 2025.
4. Pripomienky k rozdeleniu frekvenéného pasma 700 MHz

Vzhladom na nas zamer vyjadrit sa k velkosti blokov a k inym aspektom rozdelenia frekvencii, ktoré su predmetom Aukcie,
vitame navrh Uradu rozdelit pasmo 700MHz na 6 parovanych blokov so $irkou kazdého bloku 5MHz. Stihlasime s tym, Ze
pre viacerych potencialnych uchadzacov je rozdelenie pasma 700MHz na 5 MHz bloky pravdepodobne najlepSou volbou.
Aj ked pre vacsinu potencionalnych uchadzacov by bolo pridelom s optimalnou velkostou pre vyuzivanie pasma 700 MHz
10MHz, 5 MHz bloky znamenaju na druhe;j strane zvysenu flexibilitu vo vztahu k roznym scenarom vyvoja Aukcie. Navyse,
aj ked takéto usporiadanie blokov méZe byt pre nasu spolocnost nevyhodné, sme pripraveni celit konkurencii za
predpokladu, Ze podmienky sutaZe su férové a spravodlivé,

Podla nasho nazoru, by mal Urad efektivne pridelovanie dostupného spektra v predmetnom pasme ponechat na sitaz
medzi operatormi. Cheeli by sme véak dorazne navrhn(t, aby sa v konecnych podmienkach Aukcie opatovne zaviedlo
obmedzenie frekvencného spektra 2x10MHz na jedného (castnika aukcie (vratane skupiny prepojenych subjektov), aby
sa zamedzilo $pekulativnemu spravaniu ktoréhokolvek z ucastnikov. Efektivne vyuZivanie obmedzenych zdrojov, ako je
spektrum, znamena, 7e Urad by sa mal takymto $pekulaciam vyhnt. Ziadny operétor na Slovensku by nemal mat potrebu
ziskat'v pasme 700 MHz viac ako 2 x 10 MHz, a preto Ziadna akvizicia nad 2 x 10 MHz nemozZe byt'v stlade s cielom Aukcie,
a to zabezpedit efektivne vyuzivanie pridelovaného spektra.

5. Pripomienky k rozdeleniu frekvenéného pasma 1800 MHz

Sme presvedceni, ze sicasné navrhované rozdelenie dostupnych 2x9 MHz na 3 rovnaké bloky je kontraproduktivne
a nepraktické, a Ze by sa malo prehodnotit. Zo sti¢asného navrhu Uradu totiZ v spojitosti s obmedzenim maximalneho
mnozstva ziskaného spektra na jedného Ucastnika na 2 x 20 MHz vyplyva,, Ze Ziadny z troch podnikov, ktoré v siiCasnosti
nemaju v pasme 1800 MHz k dispozicii 2 x 20 MHz, nemdze v tomto pasme a za takto navrhovanych podmienok Aukcie
ziskat 2 x 20 MHz. Toto usporiadanie velmi pravdepodobne sposobi stav, kedy si jeden operator zachova svoju
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konkurenénu vyhodu, tym Ze bude mat k dispozicii z dlhodobého prevadzkového a technologického hladiska optimalny
objem 2x20MHz, a ostatni 3 operatori zostant s niz§im objemom 2x18 MHz - 2x18,8 MHz.

Nakolko je to prave Sirka 2x20 MHz, ktora sa vtomto pasme vseobecne povazuje za efektivnu, zatial ¢o akakolvek mensia
ma vazne dosledky na efektivitu vyuzivania spektra, z navrhu vyplyva aj mozné nedostatocne efektivne pouzivanie pridelov
v predmetnom frekvencnom pasme. Vzhladom k tomu, Ze kazdy narodny regulacny trad ma zakonnu povinnost navrhovat
pravidla takym sposobom, aby podporoval efektivne vyuZivanie frekvendného spektra, tento navrh Uradu nie je podla
nasho nazoru v stlade s jeho spomenutou zakonnou povinnostou.

Navyse, kedZe bloky 2x3 MHz nemézu byt skutocne efektivne vyuzité, Urad wytvara riziko, 7e Gast spektra zostane
nepredana, nakolko je otazne, Ci je pre podniky z hospodarskeho hladiska racionalne investovat obmedzené investicné
prostriedky na ziskanie spektra, ktoré nasledne nebudd schopné efektivne vyuZivat,

Namiesto tohto navrhu povaZujeme za racionalne rozdelit predmetné spektrum na 8 blokov so sirkou 2x1 MHz a 5 blokov
s0 Sirkou 2x0,2 MHz (t. ]. Variant 2 ktory nasa spolocnost podporila aj vo verejnej diskusii v roku 2019) a tak by sa operatori
mohli uchadzat o tieto mensie bloky. Tymto spdsobom by dostali moZnost ziskat celkovi kapacitu 2x20 MHz dal$i dvaja
operatori.

Tento Variant 2 umoznuje nielen maximalnu flexibilitu pri ziskavani spektra, ale je spravodlivy voci véetkym trom
slovenskym operatorom, ktori v sucasnosti maju vtomto pasme pridelenych menej ako 2 x 20 MHz, nakolko kazdy z nich
moZe dosiahnut z dlhodobhého technologického hladiska optimalne pridely 2 x 20 MHz.

Nezavisle od velkosti blokov v pasme 1 800 MHz sme odhodlani pokracovat v diskusii o vzajomnom preusporiadani
kanalov v pasme 1800 MHz (“reshuffling”, resp. “refarming” v miere nestandardnej terminologii Uradu). KedZe takéto
preusporiadanie umozni efektivnejsie vyuZivanie spektra a prospieva trhu ako celku, aktivne tito moznost podporujeme,
aj ked'tato aktivita neprinesie ST Ziadnu konkurencnt vyhodu, skor naopak. Nakolko mensie frekvencné bloky by umoznili
taZit z tohto preusporiadania (“refarmingu”) vacsiemu poctu podnikov, na spomenutom Variante 2 dérazne trvame aj
z tohto dovodu.

6. Pripomienky k forme vyberového konania

Na tvod by sme chceli zdéraznit skutocnost, Zze ST podporuje vyber aukéného formatu SMRA. Sme presvedceni, Ze tato
volba je v stlade s nedavnymi aukénymi formatmi aplikovanymi v inych europskych krajinach, vratane Holandska,
Nemecka a Rakuska.

Dalej by sme Uradu cheeli navrhmdt nasledujiice zmeny v aukénych pravidlach:
6.1 Konzistentny a racionélny koncept ‘pravidiel aktivity”

Podla nasho presvedcenia je popis fungovania pravidiel aktivity v Aukénych poriadkoch méttici a mal by sa zmenit. Po
prvé, implicitne sa predpoklada, Ze bloky 2x5 MHz v pasme 700 MHz maju rovnak hodnotu aktivity ako blok 2x4,2 MHz v
pasme 900 MHz. Navrhujeme tieto hodnoty zmenit. Osvedcené postupy v europskych aukciach tiez naznacujl, Ze body
aktivity by mali odrazat zakladnt hodnotu blokov. V tomto pripade je zrejmé, Ze vychodiskova hodnota blokov 700 MHz je
omnoho vys$sia ako hodnota blokov 900 MHz, ¢o sa prejavuje vo velkom rozdiele vo vyvolavacich cenach. Navrhujeme
preto, aby kazdy blok 700 MHz mal aspori dvojnasobok poctu bodov aktivity ako blok 900 MHz, pripadne aj viac.
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Je tiez doleZité poznamenat, Ze v sucasnosti rozne Casti navrhu jasne naznacuju, ze s kazdym blokom sa zaobchadza
odlisne a Ze Ucastnik aukcie nemdZe znovu zacat podavat ponuky na bloky, pre ktoré v predchadzajucich kolach ponuku
nepodal. Tento pristup je v rozpore so zauzivanymi postupmi EU, ako aj s viastnym pristupom Uradu vo wherovom konani
zr. 2013, pretoze konkrétny pocet ,bodov aktivity," resp. “bodov sposobilosti” je vzdy spajany s konkrétnym tcastnikom v
konkrétnom aukénom kole, nie véak s blokom. Pri nami navrhovanom pristupe v stlade s previadajicou praxou v EU moze
ucastnik aukcie podavat ponuky v sulade so svoju stratégiu vratane presunu svojich pontuk medzi jednotlivymi blokmi, ¢o
podla nasho nazoru Uradom navrhované Aukéné pravidla neumozuju.

Dalej by sme radi upozornili Urad, Ze zo si¢asnych podmienok navrhu nie je na 100% zrejmé, &i Gcastnik, ktory je drzitelom
najvyssej ponuky na konkrétny blok, musi svoju ponuku opakovane predloZit alebo nejakym spoésobom opatovne potvrdit.
Nizsie navrhované preformulovanie prislusnej casti pravidiel tykajtcich sa bodov aktivity tito nejednoznacnost riesi,
nakolko explicitne uvadza, 7e ak ma Ucastnik v danom aukénom kole najvy$siu ponuku na konkrétny blok, nie je potrebné
ponuku znova predkladat ani zvysovat, a ze neexistuje moznost tito ponuku stiahnut alebo presuntt na iny aukény blok.
Ak sa v navrhu podmienok aukcie uvadza, ze ,posledna platna ponuka Ziadatela zostava v platnosti”, sme presvedcenti, Ze
by to mala byt skor ,posledna najvyssia ponuka", inak pravidlo moze naznacovat, Ze ponuka podana niekedy v minulych
kolach je stale platna, aj ked uz nie je najvyssou, co by bolo v rozpore s logikou Aukcie.

6.2 Navysenie ponuk

Dve zo sucasnych troch preddefinovanych Urovni navysenia ponuk povaZzujeme za prili§ vysoké. Namiesto navysenia
odévodiiujeme nezanedbatelnym rizikom, Ze pri velkych odstupoch navysenia navrhovanych Uradom, hrozi, 7e
nedostatok frekvencného spektra sa zmeni na prebytok, a cast spektra zostane nepredana. Takéto neprimerane vysoké
objemy navysenia tieZ znacne obmedzuji stratégiu predkladania ponuk Ucastnikmi, Co je v rozpore s povinnostou Uradu
podporovat efektivne investicie a inovacie podla § 6 ods.3 pism. ) ZEK a neumoznila by ani najst v ramci Aukcie vhodnu
Uroven ceny.

Sme tieZ presvedceni, Ze toto zvysSenie cien by malo vychadzat z vyvolavacich cien, a nie z pontk v predchadzajicom
aukénom kole. Ak sa navySovanie ponuk pocita na zaklade pontk v predchadzajicom aukénom kole, v pripade, Ze aukcia
pokracuje dlhsiu dobu, maju ponuky Gcastnikov tendenciu prudko sa zvysSovat, ¢im sa opat zvysuje moZnost vzniku
prebytku frekvencéného spektra, ked jeho Cast zostane nepredana.

Preto dorazne odporicame, aby Urad upravil zvysenie smerom nadol a to na 3%, 5% a 10% z vyvolavacich cien (tzn. nie
z ponuk podanych v predchadzajicomaukénom kole). Uvedené by umoznilo, aby sa ponuky drzali co najblizsie k internym
odhadom hodnoty jednotlivych frekvencnych blokov kazdého z Ucastnikov. Takymto sa zarucia ekonomicky optimalne
vysledky Aukcie.

6.3 Priradovacia faza

Aby sa predi§lo problémom s rusenimv sticasnosti pouzZivaného spektra a aby sa dosiahlo optimalne rozdelenie radiového
spektra z hladiska zaujmov spotrebitela, je pre operatorov extrémne doélezita presna poloha prideleného spektra vo
frekvencnom pasme. To znamena, Ze priradovacie kolo by malo byt navrhnuté ako samostatné a nezavislé od primarneho
kola aukcie. Stcasny navrh naznacuje, ze pridelenie konkrétnych blokov spektra by malo byt dosledkom spravania sa
Ucastnikov pocas primarmneho kola, napriklad , kolko spektra Gcastnik ziskal v primarnom kole alebo kedy podaval svoje
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ponuky v primarnych kolach. Osvedcené najlepsie praktiky z inych aukcii v Eurdpe ukazujl, Ze priradovacia faza by mala
byt oddelena od primarnej fazy aukcie, najma by nemala byt zavisla od toho, kolko spektra si Gcastnik vydraZiv primarne;
faze.

Navrhujeme, aby sa priradovacia faza uskutocnila v dvoch kolach. Po prvé, Ucastnici by po dokonceni primarnej fazy
aukcie mali dostat ¢as na dohodu o usporiadani konkrétnych blokov, a to najmenej 30 dni. Len ak vtomto ¢asovom ramci
nedojde k dohode, Urad uskutoéni priradovaciu fazu vo formate aukcie “druhej ceny” (“second-price auction”).

Za pozitivny priklad povazujeme to, ako sa v minulosti podarilo dosiahnut komercné dohody o prerozdeleni konkrétnych
blokov v Ceskej republike. Aukcia vo formate “druhej ceny” je osvedéenym postupom aj v inych eurépskych krajinach.

6.4 Casovanie a priebeh aukcil

Spoloénost ST predpoklada, Ze z dovodu aktualneho nastavenia zmluvnych vztahov s dodavatelmi aukéného softvéru Urad
planuje uskutocnit dve samostatné aukcie, jednu pre frekvencie z pasiem 700 MHz a 900 MHz a druht pre frekvencie z
pasma 1800 MHz.

Nasou preferenciou je, aby sa tieto dve aukcie spojili do jednej aukcie, ale vzhladom na neistt uskutocnitelhost tohto
navrhu si dovolujeme navrhnut alternativu, aby objektivne dolezitejsia aukcia pre frekvencie v pasmach 700 MHz a 900
MHz bola uskutocnena ako prva v poradi.

6.5 Pripomienky k Prilohe ¢.4: Aukcny poriadok pre frekvencné pasma 700MHz a 900MHz
2.2.4 (aj iné casti, kde sa spomina koncept ‘bodov aktivity”)

‘KaZdy ucastnik aukeie ma pravo v kazdom aukcnom kole podat ponuku na ktorvkolvek aukcny blok, pokial vyska nim
ZloZenej periaZnej zabezpeky je v sulade s castou 5.1.1 vyzvy. Celkovy pocet bodov aktivity bude ucastnikovi aukcie
priradeny na zaklade zloZenej periaznej zabezpeky.

Vpripade, ak ucastnik aukcie v danom aukcnom kole poda ponuku na aukcny blok podla pravidiel opisanych dalej, rovna
sajeho aktivita hodnote jedna. Pokial ucastnik aukcie nepodd ponuku na Ziaden aukcny blok, a to ani v predZeni aukcného
kola, rovna sa jeho aktivita v danom kole nule a jeho ucast'v aukeii pre dany aukcny blok konci. Pocet hodov aktivity
takéhoto ucastnika sa znizi o jeden. V platnosti zostava jeho posledna platna ponuka. Podmienka podania ponuky neplati
pre ucastnika aukcie, ktory je drZitelom najvyssej ponuky pre niektory z pondkanych aukcnych blokov. DiZitel najvyssej
ponuky nemusi podat nova ponuku na dany aukcny blok a v takomto pripade sa ma za to, Ze na dany aukcny blok svoju
ponuku podal .

Névrh ST ¢. 1.
(zasadna pripomienka): pravidla v asti konceptu "bodov aktivity” st nepresné a nekonzistentné.

Casti viet ,a jeho ucast'v aukcii konci“a ,V platnosti zostéva jeho posledna platna ponuka“si vo vzajomnom rozpore.
Aukéné pravidla musia jednoznacne stanovit, ze nepodanie ponuky vedie k ukonceniu ucasti v Aukcii, okrem situacie ak
Ucastnik Aukcie je drZitelom najvyssej ponuky na akykolvek blok este z predchadzajuceho kola, Okrem toho, predmetné
pravidlo v jeho aktualnom zneni mdZe naznacovat, ze ponuka uskutocnena v niektorom z minulych kol je stale platna aj ak
uzZ nie je najvyssia, Co nedava zmysel. Zo znenia je tieZ nejasné, ¢i v pripade, Ze (castnik Aukcie prenesie svoju ponuku
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zjedného bloku na druhy, je jeho ponuka na povodny blok stale najvyssia ponuka z predchadzajuceho kola. Napriklad:
Ucastnik, ktory disponuje najvyssou ponukou na blok C1 na zéaklade kola X sa rozhodne v kole X+1 preniest ponuku na
blok C2. Pre odstranenie véetkych tychto nejasnosti navrhujeme, aby text v ¢asti 2.2.4 Prilohy ¢.5 Vyzvy na predloZenie
pontk bol nahradeny nasledujicim textom a zaroven, aby iné odkazy na body za aktivitu v Aukénych pravidlach boli
vypustené:

Aktivita ucastnika aukcie v kazdom aukcnom kole je limitovana poctom bodov sposobilosti, ktoré ma ucastnik aukcie k
dispozicii pre kaZdé aukcné kolo, Spésobilost ucastnika v prvom kole aukcie zavisi od velkosti periaznej zabezpeky, ktord
predioZi v kvalifikacnej faze. Spdsobilost ucastnika sa nezvysuje pocas jednotlivych aukcnych kol Pocet hodov
spdsobilosti v nasledujucich kolach aukcie sa rovna aktivite ucastnika Aukcie v poslednom uskutocnenom kole Aukcre.
Aktivita ucastnika aukcie v konkrétnom aukcnom kole sa vypocitava nasledovne:

o+ celkovy pocet bodov spésobilosti za vsetky aukcné bloky pre ktoré ucastnik vaukcii nie je
arZitelom najvyssej ponuky na zaciatku daneho aukcného kola pre ktoré ucastnik aukcie predklada
ponuku v danom aukcnom kole

o+ celkowy pocet bodov spdsobilosti za vsetky aukcné bloky pre ktoré je ucastnik aukcie ucastnikom
s najvyssou ponukou na zaciatku predmetného aukcného kola

o =celkovy pocet bodov spésobilosti v danom aukcnom kole.

Névrh ST ¢. 2.

(zasadna pripomienka): priradovacia faza, tak, ako je popisana v navrhu pravidiel aukcie, sa lisi od sicasnych osvedcenych
postupov a najlepsich praktik.

V podstate nejde o kolo, ktoré umoznuje skutocné podanie pontk pre urcenie konkrétnej pozicie v ramei frekvencéného
pasma 700 MHz, ale skor o stbor pravidiel, ktoré pri urcovani konkrétnych pozicii bert do Uvahy predchadzajice cinnosti
castnikov. Niektoré sa nam javia pre priradovanie ako skor bezvyznamné, napriklad poradie, v ktorom Ucastnici boli
schopni dorucit svoje ponuky v jednotlivych kolach hlavnej fazy. Takéto pravidla povazujeme za arbitrarne, svojvolne a
vodné skor pre televiznu relaciu ako ,Kto chee byt milionarom®, nez pre najdélezitejsiu regulacni udalost desatrocia.

Preto zastavame nazor, 7e Urad by mal uplatnit sGéasné sektorom osvedcené postupy a zmenit Aukéné pravidla takym
sposobom, aby sa priradovacia faza stala nezavislou fazou predkladania pontk, v ktorej konkrétne pozicie v pasme 700
MHz budi uréené na zaklade ponuk predlozenych v priradovacej faze, a nebudt zavisle od predchadzajicich aktivit v
hlavnej faze. Odkazujeme aj na nase pripomienky hore v ods. 6.3.

Navrh ST ¢. 3.

Privitali by sme viac informacii ohladne nasledkov rozhodnutia Uradu b/ ukondit prebiehajiice aukéné kolo predcasne”
(Pravidlo 2.1.5 pism. b)) - predovsetkym, znamena to Ze ponuky predlozené pred predcasnym ukoncenim budd
povazované za predlozené? A v druhom rade aky je rozdiel medzi pismenami b) a d) “zrusit prebiehajice aukcné kolo™?
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Navrh ST €. 4.

Uvitame viac informécii o bezpednostnych a Sifrovacich standardoch, ktoré méa aukény softvér pouzivat, najma ¢ Urad
planuje externy bezpecnostny audit softvéru.

Navrh ST ¢&. 5.

Navrhujeme Upravu pravidla , Ucastnici su povinni bezodkladne oznamit uradu akukolvek udalost ktora by mohla narusit
priebeh aukcie “tak, aby Gcastnici boli povinni 0oznamovat len skutocnosti, ktoré st im zname. Ucastnici nemdzu byt brani
na zodpovednost za neoznamenie niecoho, o com sami nemajt vedomost.

Névrh ST ¢. 6.

Navrhujeme zlepsit formulaciu pravidla: ,Urad si vyhradzuje pravo skrétit dizku kola pocas priebehu aukcie, ak sa
preukéze, Ze dizka trvania kola je dostatocne dlhd na podanie ponuk.“N prvom rade, aj ked je zjavné, Ze aktualne trvanie
kola je dostatocné na podanie pontk, este to neznamena 7Ze kratsie trvanie je odovodnené. Po druhé, odporicame, aby
bol stanoveny pevny limit minimalneho trvania aukéného kola. Podla nasho nazoru, v Ziadnom pripade by to nemalo byt
menej ako 30 minut.

Névrh ST¢&. 7.

Navrhujeme vyjasnit pravidlo uvadzané v bode 2.2.3: ,Urad poskytne na zaciatku kazdého kola ucastnikovi nasledujice
informacie: .... d) informaciu o tom, ¢i je ucastnik drZitelom najvyssej ponuky z predchddzajiceho aukcného kola, e) v
pripade Ze je diZitelom najvyssej ponuky informaciu o tom, Ze nemusi svoju ponuku navysovat*“tak, ze bude Uplne jasné,
Ze tato informécia sa poskytuje pre kazdy z blokov zvlast.

Navrh ST ¢. 8.

Navrhujeme aby, v sulade s najlepsimi legislativnotechnickymi pravidlami, Urad pouZil to iste nazvoslovie v pravidle 2.3,
kde sa teraz pouzivajl dva odlisne pojmy “spojity” a “stvisly” vo vztahu k tej istej situacie.

Névrh ST ¢. 9.

Navrhujeme aby, v stlade s najlepsimi legislativnotechnickymi pravidlami, Urad pouZil to iste nazvoslovie v pravidle 2.3
pism. e), kde Navrh pouZiva nazvoslovie odlisne od pouZitého v pravidle 2.2.5, ods.7. Avsak, ak nas navrh ¢.2? hore bude
Uradom akceptovany, tento navrh .9 stava obsolentnym.

6.6 Osobitné komentdre k Prilohe ¢.5: Aukcné pravidla pre pasmo 1800
Névrh ST ¢ . 1

(zasadna pripomienka): Pravidla st nejasné pokial ide o poslednt ponuku
2.2.4 Pravidla aktivity

,Kazdy ucastnik aukcie ma pravo v kaZdom aukcnom kole podat ponuku na ktorykolvek aukény blok, pokial je takéto
ponuka v sulade s aukcnymi limitmi stanovenymi podlla casti 3. 1 vyzvy a pokial vyska nim zloZenej periaznej zabezpeky je
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vsulade s castou 5. 1.1 vwyzvy. Celkovy pocet bodov aktivity bude ucastnikovi aukcie priradeny na zéklade zloZenej periaznes
zabezpeky.

,V pripade, Ze ucastnik v danom kole poda ponuku na lubovolhy pocet aukcnych blokov podia pravidiel opisanych dale),
rovna sa jeho aktivita hodnote jedna. Pokial ucastnik ponuku nepoda na Ziaden frekvencny blok, a to ani'v prediZeni kola,
rovna sa jeho aktivita v danom kole nule a jeho ucast'v aukcii konci. V platnosti zostava jeho posledna platna ponuka.
Podmienka podania ponuky neplati pre ucastnika aukcie, ktory je diZitelom najvyssej ponuky pre niektory z ponukanych
frekvencnych blokov. DrZitel najvyssej ponuky nemusi podat novi ponuku na dany frekvencny blok a v takomto pripade
sa md za to, Ze na dany frekvencny blok svoju ponuku podal. “Castiviet ,ajeho tcast'v aukcii konci“a ,V platnosti zostava
Jeho posledna platna ponuka“su vo vzajomnom rozpore. Aukéné pravidla musia jednoznacne stanovit, ze nepodanie
ponuky vedie k ukonceniu Ucasti v aukcii, okrem ak Ucastnik aukcie je drzitelom najvyssej ponuky na akykolvek blok este
z predchadzajiceho kola. Okrem toho, predmetné pravidlo vjeho aktualnom zneni moZze naznacovat, 7e ponuka
uskutocnenav niektoromz minulych kol je stale platna aj ak uz nie je najvyssia, ¢o nedava zmysel. Zo znenia je tieZ nejasne,
¢i v pripade, Ze ucastnik aukcie prenesie svoju ponuku z jedného bloku na druhy, je jeho ponuka na povodny blok stale
najvy$sia ponuka z predchadzajiceho kola. Napriklad: Ugastnik, ktory disponuje najvydou ponukou na blok C1 na
zaklade kola X sa rozhodne vkole X+1 preniest ponuku na blok C2. Pre odstranenie vsetkych tychto nejasnosti
navrhujeme, aby text v Casti 2.2.4 Prilohy ¢.5 Vyzvy na predloZenie pontk bol nahradeny nasledujicim textom a zaroven,
aby iné odkazy na body za aktivitu v Aukénych pravidlach boli vypustené:

Aktivita ucastnika aukcie v kazdom aukénom kole je limitovana poctom bodov sposobilosti, ktoré ma ucastnik aukcie k
dispozicii pre kazde aukcné kolo. Spdsobilost ucastnika v prvom kole aukcie zavisi od velkosti peniaznej zabezpeky, ktoru
predloZi v kvalifikacnej faze. Spdsobilost ucastnika sa nezvysuje pocas jednotlivych aukcnych kél. Pocet bodov
spdsobilosti v nasledujucich kolach aukcie sa rovna aktivite ucastnika Aukcie v poslednom uskutocnenom kole Aukcie.
Aktivita ucastnika aukcie v konkrétnom aukcnom kole sa vypocitava nasledovne:

o+ celkovy pocet bodov spdsobilosti za vsetky aukiné bloky pre ktoré ucastnik vaukcii nie je
adrZitelom najvyssej ponuky na zaciatku daného aukcného kola pre ktoré ucastnik aukcie predklada
ponuku v danom aukénom kole

o+ celkovy pocet bodov spdsobilosti za vsetky aukcné bloky pre ktoré je ucastnik aukcie ucastnikom
s najvyssou ponukou na zaciatku predmetného aukcného kola

o =celkowy pocet bodov spdsobilosti v danom aukcnom kole.

Névrh ST ¢. 2

Privitali by sme viac informacii ohladne nasledkov rozhodnutia Uradu ‘) ukondit prebiehajice aukéné kolo predcasne”
(Pravidlo 2.1.5 pism. b)) - predovsetkym, znamena to Ze ponuky predlozené pred predcasnym ukoncenim budu
povazované za predlozené? av druhom rade aky je rozdiel medzi pismenamib) a d) “zrusit prebiehajiice aukcné kolo™?

Néavrh ST ¢. 3

Privitali by sme viac informacii ohladne bezpecnosti a standardov kryptovania, ktoré sa maju pouzit pocas aukcie,
predovietkym ¢i Urad planuje extemny bezpeénostny audit aukéného systému
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Navrh ST ¢. 4.

Navrhujeme Gpravu pravidla , Ucastnici si povinni bezodkladne oznémit uradu akikolvek udalost ktoré b v mohla narusit
priebeh aukcie “tak, aby Gastnici boli povinny oznamovat len skutoénosti, ktoré st im zname. Ugastnici nemézu byt brani
na zodpovednost za neoznamenie niecoho, o com sami nemajt vedomost.

Navrh ST ¢.5

Navrhujeme zlepsit formulaciu pravidla: ,Urad si vhradzuje prévo skratit dizku kola pocas priebehu aukcie, ak sa
preukaZe, Ze dizka trvania kola je dostatocne dlhé na podanie ponuk. "N prvom rade, aj ked je zjavné, e aktualne trvanie
kola je dostatocné na podanie pontk, este to neznamena Ze kratsie trvanie je odévodnené. Po druhé, odporicame, aby
bol stanoveny pevny limit minimalneho trvania aukéného kola. Podla nasho nazoru, v Ziadnom pripade by to nemalo byt
menej ako 30 mindt,

Navrh ST ¢. 6

Navrhujeme vyjasnit pravidlo uvadzané v bode 2.2.3: , Urad poskytne na zaciatku kaZdého kola ucastnikovi nasledujiice
Iinformacie: ... d) informaciu o tom, ¢i je ucastnik drZitelom najvyssej ponuky z predchadzajiiceho aukcného kola, e) v
pripade Ze je drZitelom najvyssej ponuky informaciu o tom, Ze nemusi svoju ponuku navysovat™tak, ze bude Uplne jasné,
Ze tato informacia sa poskytuje pre kazdy z blokov zvlast.

7. Reakcia na ,iniciativu verejnosti" chcemsivyberat.sk

Ako poslednt tému nasich pripomienok nam dovolte kratko reagovat na internetovi stranku chcemsivyberat.sk, ktora bola
spustena niekolko dni pred uzavretim tejto verejnej konzultacie a je s fiou obsahovo prepojena.

V prvom rade by sme chceli zdoraznit skutocnost, Ze tito internetovt stranku povazujeme za pokracovanie aktivit jedného
lokalneho poskytovatela pristupu k internetu, ktory sa uz opakovane zucastnil aj analyz relevantného trhu mobilnej
terminécie a ktorého avantgardné a kontroverzné Ziadosti a vyjadrenia boli vzdy rozhodne Uradom zamietané.

Oznacenie samého seba za ,obciansku iniciativu” je tak len Sikovnou kamuflaZou tejto dal$ej reinkarnacie predmetného
poskytovatela.

Rovnako by sme chceli ocenit okamzit(i reakciu Uradu a podporit jeho verejné publikované uvedenie manipulativnych
idajov publikovanych predmetnou internetovou strankou na pravi mieru. Je vSeobecne znamou skutodnostou, Ze
Slovensko sa vyznacuje vysoko kompetitivnym mobilnym trhom, svynikajucou Uroviiou konkurencie zaloZenej na
infrastrukture. Avsak, hoci Slovensko patri medzi najmensie eurdpske krajiny so 4 mobilnymi operatormi, virtualni hragi su
na jeho trhu tiez pritomni a ich trhovy podiel, osobitne podiel najvacsieho z nich nie je ani zdaleka nepodstatny.

Na detailnejSie vysvetlenie podstatného rozdielu medzi mobilnym operatorom (MNO) a MVNO citujeme z erstvej analyzy
deského sektorového regulatora’, ktory uviedol doslova:

“Opatieni obecné povahy ¢. OOP/1/12.2019-11, str, 7, dostupné na: https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/predpisy-
opatreni/38839/soubory/ocop11220191 1finalnikvydanielverzespeceti.pdf
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K tomuto pohledu vsak i nadéle Urad zastavé stanovisko, Ze MVNO sice na trhu piisobi, ale jejich schopnost zvysit roveri
hospodarskeé soutéZe je fakticky zanedbatelna. Divodem je predevsim jejich velkoobchodni zavislost na MNO... *

Takisto sa k tejto téme vyjadrila aj Europska komisia v nedavnej Tele2/T-Mobile koncentracii (M.8792) pri schvalovani tejto
koncentracie (veducej k poklesu zo 4 na 3 sietovych operatorov), ked vyhodnotila, Ze virtualni operatori (napriek ich
vy$iemu poStu a pomerne vyraznému spoloénému trhovému podielu)” predstavuju len velmi limitovy sttazny tlak na
sietovych operatorov a neprispievaju tak k rozvoju hospodarskej sttaze na trhu. Komisia dokonca uviedla, Ze aj ked moze
mat T-Mobile Holandsko (po koncentracii) schopnost a zaujem zhorsit velkoobchodné podmienky pre virtualnych hracoy,
nepredstavuje to Ziaden sutazny problém na trhu (pripominame Ze koncentracia bola schvalena bez podmienok):

Clanok 780 Rozhodnutia Komisie:

,Vzhladom na slaby sutazny tlak, ktory Simpel a dalsi MVINOs vytvaraju na holandskom mobilnom trhu a vzhladom na
wsledky kvantitativnej analyzy na sietovey urovni, Komisia vyvodzuje, Ze zhorsenie MVNO velkoobchodnych podmienok
nepovedie k podstatnému naruseniu efektivnej sutaze na trhu. “

Na zaklade uvedeného nam dovolte uzavriet tieto pripomienky vyjadrenim nadeje a presveddenia, 7e Urad vyuZije
nastavajucu aukciu 5G na dal$iu podporu konkurencie zaloZenej na infrastruktdre, ako je viditelné uz z rozdielov medzi
podmienkami uvedenymivo verejnej diskusii a vo verejnej konzultacii.

Slovak Telekom, a.s.
Mgr. Marek Chovanec
Manazér regulatornych zalezitosti

®Podla élanku 376 rozhodnutia Komisie T-Mobile/Tele2 (M.8792) sa kumulovany trhovy podiel virtulnych operétorov na holandskom
mobilnom trhu pre rezidencnych zékaznikov (B2C) pohyboval na Grovni 20-30% (trhovy podiel merany podla poctu zakaznikov).
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