Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Odbor spravy frekvencného spektra
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55
Bratislava 24

V Bratislave, 21.9.2023

VEC: Pripomienky O2 Slovakia k Navrhu vyzvy na predloZzenie ponuk do
vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie
frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie

Zhrnutie:

Spolo¢nost 02 Slovakia, s.r.o. so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava (dalej len ,,02 Slovakia“)
ocefiuje dlhodobu snahu Uradu pre reguldciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len
,urad“alebo ,,RU“) o otvoreny a transparentny dialdg s G¢astnikmi trhu pred vyhlasovanim vyberovych
konani na vydanie individudlinych povoleni na pouZivanie frekvencii. Zaroven Uprimne ocefiujeme, Ze
urad akceptoval viacero pripomienok trhu, ktoré podporuju sutaz a zaroven efektivne vyuzivanie
spektra a zapracoval ich o aktudlneho navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberového konania.

Postoj nasej spoloc¢nosti k pomoci konkrétnemu podniku — SWAN, a.s. (dalej len ,SWAN”) vSak ostava
konzistentny a sice:

1. Odmietame navrh vyélenit spektrum pre konkrétneho uéastnika trhu, ktory nie je novym
Ucastnikom trhu a bez toho, aby takyto navrh bol odvodeny od analyzy trhu (s dérazom na
frekvencéné pasmo 900 MHz).

2. Nesuhlasime s akymikolvek opatreniami, ktoré by priamo ¢i nepriamo zvyhodnovali
ktoréhokolvek tcastnika miestneho trhu v pripade, ak sa nejedna o nového Ucastnika trhu.

Na rozdiel od predchadzajucej verzie vyzvy, tentokrat urad v Posudeni konkurencnej, technickej
a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom trhu SR priamo pomenovava, Ze cielom
uradom nastavenych pravidiel je podpora spolo¢nosti SWAN — konkrétne ide o spektralny limit pri
frekventnom pasme 900 MHz a povinnost narodného roamingu pre podniky, ktoré ziskaju vo
vyberovom konani aspon 2 bloky v pasme 900 MHz. Okrem skutoCnosti, Ze podla nasho nazoru su
takto nastavené podmienky protipravne (ako dalej opakovane rozoberame v tomto vyjadreni),
dlhodobo tvrdime, a prax ndm dava za pravdu, pre miestny trh je najlepSim rieSenim férova,
nediskriminacna a otvorend sdtaz. NavySe tato pomoc existujucemu hracovi je diskriminaéna voci
akémukolvek potencidlnemu novému hracéovi, ktory by chcel vstupit na trh, nakolko tento je povinny
zaplatit zdbezpeku za bloky v pasme 900 MHz aj 2100 MHz.
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Dal3imi kl'i¢ovymi pripomienkami z nasej strany su:

1. Nesuhlasime so stanovenou vyskou frekvencnych limitov a zasadne odmietame snahu
o vyuzitie tohto vyberového konania na stanovenie obmedzeni pre iné frekvencné pasma,
ktoré nie su predmetom tohto vyberového konania.

2. Povinnost referenénej velkoobchodnej ponuky nie je odévodnena, nakolko nie je podloZend
nevyhnutnou riadnou analyzou trhu, ktory by bol pre tento ucel definovany.

3. Zéasadne odmietame predloZzenu formulaciu povinnosti narodného roamingu pre Uspesnych
nadobudatelov 2 blokov v pdsme 900 MHz v prospech SWAN-u.

4. Vpdsme 2100 MHz povazujeme navrhované rozvojové kritéria za malo ambicidzne
a nedostato¢né, preto by podla nds mala byt hodnota pokrytia obyvatel'stva zvy$ena na 80%.

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk

. T
zapisana v obchodnom registri Mestského stidu Bratislava Ill oddiel: Sro vlozka ¢.: 160894/B 1CO: 47 259 116 g Qm:g

2



O,

Pripomienky k jednotlivym ¢astiam Navrhu:
2.4 Podpora efektivnej hospodarskej sutaze

Vzhladom na skutocnost, Zze Urad navrhuje v oboch pasmach pozitivne diskriminovat konkrétneho
existujuceho Ucastnika trhu, navrh nepodporuje efektivnu hospodarsku sutaz.

Vyélenenie spektra totiz nepodporuje hospodarsku sutaZ, ale naopak, zasadnym spdésobom ju
narusa. Navyse, regulacny urad nepodporil tieto opatrenia adekvatnou analyzou, ktord by
preukazovala, Ze (i) na relevantnom trhu neexistuje efektivnha hospodarska sutaz a (ii) Ze navrhované
opatrenia sU vhodnym ndstrojom na rieSenie takéhoto stavu. Dokument s ndazvom ,Posudenie
konkurencnej technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom trhu SR” urcite za
adekvatnu analyzu trhu urcite nepovazujeme (dalej len Posudenie).

Vyhradenie spektra pre SWAN nielenZe prinasa vyhodu SWAN-u, ale zaroven obmedzuje ostatnych
operatorov, pretoze im berie moznost sutazit o spektrum vyhradené pre SWAN, a tym smerom do
buddcnosti zvy$uje ich naklady a zniZuje ich konkurencieschopnost. Ide teda o opatrenie, ktoré
obmedzuje slobodnu hospodarsku sttaz na trhu mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb.

Navrhované opatrenia predstavuju zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje urcitého podnikatela. Takéto
opatrenia su zakazané podla § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. Naviac budu pravdepodobne
predstavovat poskytnutie $tatnej pomoci spolo¢nosti SWAN v rozpore s €l. 107 a 108 ZFEU. Uvedené
opatrenia znevyhodnuju nielen existujucich hracov na trhu, ale aj potencialny novy subjekt, ktory by
mohol vstupit na trh, nakolko tento musi sutazit o pasma 900 aj 2100 MHz. Samozrejme vstup nového
hraca na trh je skor tedriou a tiez plne rozumieme snahe uUradu, aby potencidlny novy hrac ziskal
frekvencie z oboch pdsiem, nakolko je to nevyhnutné na riadne fungovanie, avsak nemozeme
akceptovat jasné preferovanie konkrétneho existujiceho subjektu.

K otdzkam hospodarskej sutaze sa detailne vyjadrujeme v poslednej ¢asti tohto vyjadrenia.

2.6 Zachovanie sluzieb pre koncovych uzivatelov

Podporujeme a chvalime snahu Uradu o véasné pridelenie frekvencii v zaujme vyssej predvidatelnosti
na trhu. Z pohladu 02 Slovakia vsak a priori neplati predpoklad , minimalizacie dopadu na koncovych
uzivatelov a zachovanie sucasného pokrytia obyvatelstva sluzbami v o najvacsej miere”, pretoze urad
svojimi obmedzeniami sutaze v pasmach 900 aj 2100 MHz smerom k O2 Slovakia deklaruje, Ze
v pripade zdujmu vsetkych 4 hracov na trhu nebude moct obnovit svoj sticasny pridel frekvencii.
V pasme 900 MHz, ktoré v stcasnosti v maximalnej moznej miere vyuziva 02 Slovakia pre svojich
zakaznikov najma v oblasti poskytovania hlasovej sluzby, vyuZiva 2x4,2 MHz + 2x10 MHz. V aukcii bude
moct sutazit o maximalne 2x10 MHz (ak ned6jde z dovodu nedostatku zaujmu o navySenie
spektralneho limitu), teda je takmer s istotou mozné predpokladat, Zze 02 Slovakia bude musiet aj
v pripade Uspechu v aukcii obsluZit svojich zakaznikov s mensim frekvenénym pridelom a bude natené
hladat riesenia, ako neznizit kvalitu poskytovanych sluzieb. Suéastou sutaze na trhu je aj spektralna
stratégia kazdého hraca. Ak Urad presadzuje stratégiu , kazdému rovnako”, tak berie tito moznost sa
diferencovat a navyse ak ju uplatni na niektoré spektrum a na iné nie, tak logicky v prechodnom obdobi
budu hraci bez pridelu spektra, na ktorom nie je uplatneny limit mat problém sutazit s hra¢mi, ktori
maju v tomto spektre vacsi pridel. Tymto umelym zasahom jednak limituje sutaz, ale navyse pomaha
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niektorym hraéom a inym brani v sutazi. Preto opakovane tvrdime, Ze jedinym spravnym riesenim je
slobodnd, férova sutaz.

5. Vyberové konanie
5.3 Rozdelenie aukénych blokov a spektralny limit
5.3.3 Celkovy spektralny limit vo frekvenénych pasmach od 700 MHz do 2600 MHz

Urad pri definovani spektralnych limitov vo frekvenénom pasmo 900 MHz a 2100 MHz odkazuje na
potrebu zabranit hromadeniu frekvencného spektra, pricom zdbérazriuje, Ze so Styrmi mobilnymi
operatormi na trhu by Ziaden operator nemal mat viac ako tretinu dostupného frekvenéného spektra
v kazdom frekvenénom pasme. Rozumieme ambicii Uradu bojovat proti nadmernému hromadeniu
spektra, ale nerozumieme, ako dospel ku tymto hodnotam a najmi z éoho vychadza limit 1/3
v kazdom pasme. Pokial mame na trhu 4 operatorov s ambiciou poskytovat sluzby na celom Gzemi SR,
a Urad v tomto vyberovom konani deklaruje respekt k principu technologickej neutrality a neutrality
sluzieb (5.2), predpokladame, Ze kazdy operator vie definovat svoje potreby z pohladu mnoistva
frekvencného spektra ana ich zaklade sa uchadzat o adekvatny pridel, oktory bude bojovat
v otvorenej sutazi.

02 Slovakia zotrvava na nasledovnych pripomienkach:

1. V aukcii na pasma 900 a 2100 MHz nie je pripustné definovat obmedzenia pre iné pasma, ktoré
nie su predmetom tohto vyberového konania

2. Tento ndavrh povazujeme za neodbévodnenl ambiciu zasahovat do vlastnickych prav
spolocnosti pdsobiacich na miestnom trhu a obmedzovanie potencidlnych investicii, ktoré by
niektory z Ucastnikov trhu chcel realizovat s ohladom na svoju zédkaznicku bazu

3. Navrh je v rozpore so vsetkymi ambiciami dradu: ambiciou podporovat efektivne vyuZivanie
spektra, podporovat efektivnu hospodarsku sutaz, zachovanie sluzieb pre koncovych
uzivatelov a navySe nevyhnutne bude viest k zniZeniu prijmov $tatu z pridefovania prav na
vyuzivanie frekvencii

4. Tému hromadenia spektra z pohladu ochrany sutaze na trhu je podla nas prislusny riesit
Protimonopolny Urad SR, a to najma v pripade fuzii ¢i akvizicii alebo v pripade analyz trhu, nie
urad v pripade konkrétneho vyberového konania na konkrétne frekvenéné pasmo.

5. Ak uZ by drad citil potrebu obmedzovat vlastnictvo spektra, musi tak urobit na zaklade riadnej
analyzy — posudenie konkurencénej, technickej ahospodarskej situdcie na mobilnom
telekomunikacnom trhu SR nie je pre tento uUcel postacujuce — tomuto posudeniu sa
samostatne venujeme dalej vtomto vyjadreni. Urad musi takyto zasah riadne zddvodnit
asamozrejme musi postupovat v medziach platnej pravnej Upravy avsulade
s kompetenciami, ktoré mu zveruje zakon.

Okrem toho povazujeme za matlce, ak Urad deklaruje zamer stanovit spektralny limit a vtom istom
vyberovom konani avizuje, Ze v pripade nizkeho dopytu tento limit posunie.
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5.4 Priebeh vyberového konania

Nesuhlasime, aby do doplnkovej ¢asti aukcie mal pristup kazdy ucéastnik aukcie, ktory zlozil
penaznu zabezpeku. Mdme za to, Ze do doplnkovej ¢asti aukcie maju mat pristup iba ucastnici,
ktori vysutazili maximalne mnozstvo blokov podla spektralneho limitu, teda 2 aukéné bloky.

Pri priradovacej faze je potrebné zretelne urdit, ¢i pravidla uvedené vo vyzve platia pre obe
pasma, alebo osobitne. Odporiéame usporiadat priradovaciu fazu jednotlivo pre kazdé
pasmo, aby sa predislo matucej situacii.

5.9 Vyska jednorazovej thrady za pridelenie frekvencii

Podporujeme navrh Uradu na zlavu pre drzitela povolenia, ktory dobrovolne prevezme na seba
prevadzkovanie siete GSM alebo UMTS do konca roku 2030. Tejto problematike sa venujeme nizsie
v tomto vyjadreni.

6.4 Zavazky, ktoré na seba prevzal zZiadatel o vydanie individualneho povolenia
6.4.1 Zavazok velkoobchodnej ponuky

Ako dlhodobo deklarujeme, podla ndsho nazoru povinnost referenénej ponuky sama o sebe nic neriesi
bez regulacie cien. Pre ich reguldciu je vsak urad povinny uskutoénit analyzu trhu a k tomu nedoslo.

Medializovany vstup spolo¢nosti UPC na trh cez zmluvu o NR so spolocnostou SWAN a viaceré
informacie z trhu o rokovaniach podnikov s potencidlnymi partnermi potvrdzuju, ze RU riesi touto
povinnostou neexistujuci problém (a navySe bez akejkolvek analyzy trhu). Na trhu mobilnych
elektronickych komunika¢nych sluZieb totiz okrem operatorov s vlastnou sietou a frekvenciami
pdsobia aj tzv. brand reselleri (Radost, TescoMobile, Funfén). Nie je ale dévod rozlisovat tieto subjekty
od redlnych MVNO, nakolko z pohladu zdkaznika tato skutoénost nie je nijako ddleZitd. Zaroven
tvrdime, Ze ak by nejaky subjekt na trhu mal realny zaujem o dlhodobu spolupracu, tak by tu uz takyto
subjekt pdsobil. MéZeme sa len domnievat, ¢i na trhu s 5 miliénmi obyvatelov a 4 operatormi je reélny
priestor pre MVNO, partikuldrne pri snahe regulatora udrzat na trhu spoloénost SWAN aj za cenu
opatreni, ktoré jej konkurenti povaZuju za nedovolent $tatnu pomoc. Statna podpora pre SWAN méze
branit vstupu takychto MVNO na trh, kedZe podobnu podporu od statu nedostavaju, pricom SWAN
fakticky svojou obchodnou stratégiou a ciefovou skupinou zékaznikov zabera ich priestor na trhu. Urad
sa tuto povinnost snazi odovodnit v posudeni situdcie na trhu, avsak podla nasho nazoru sa mu to
nepodarilo.

Navyse Urad definuje viaceré povinnosti, ktoré povazujeme za nezrozumitelné: Je pre nas napriklad
absolutne nezrozumitelné, ¢o znamena povinnost ,vypracovat a na poziadanie zaujemcu poskytnut
zmluvy o ochrane dévernych informacii (NDA) bez podmienok, ktoré nie su pre proces uzavretia
zmluvy o pristupe nevyhnutné, ktoré nie su nutné pre riadne poskytovanie verejne dostupnych sluzieb
a ktoré nie suU beiné pre uzatvaranie komerénej zmluvy o pristupe. Rovnako nerozumieme, ako
postupovat pri stanoveni cien tak, aby boli vsulade skonkurenénymi a nediskriminaénymi
podmienkami. Povazujeme za samozrejmé, ze pri stanoveni ceny je podnik opravneny zohladnit svoje
naklady s tym suvisiace. Vobec vsak nie je jednoduché definovat cenu a zmluvné podmienky, pokial by
mal MVNO moznost ,slobodne prechadzat k inému hostitelskému MNQO*, ako sa pise v Posudeni.
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Za vysoko nesStandardny tieZz povazujeme navrh Uradu byt informovany o kazdej relevantnej
skutocénosti v tejto oblasti do 15 dni.. Tieto podmienky vnimame nielen ako nezrozumitelné, ale aj ako
neumerne zasahujuce do zmluvnej volnosti zd¢astnenych stran.

,Drzitel sa zaviaZe zabezpecit, aby Zmluvu o pristupe bolo moZné uzatvorit na celé obdobie
platnosti individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii, pokial nie je zmluvnymi stranami
dohodnuté inak.”
Tu ide o najvacsi zasah uradu do zmluvnej volnosti, nakolko je beZnou praxou, Ze si strany dohaduju
vypovedné dbévody alehoty atiez mozZnosti odstlpenia. Takto nastavenu podmienku odmietame
a pozadujeme, aby ju Urad odstranil. Navyse, ako spominame vyssie, tato povinnost si odporuje
s odporucéanim, aby MVNO mohli slobodne menit hostitela.

Vo vSeobecnosti tiez pozadujeme, aby sa Urad po riadnom odbévodneni tejto povinnosti obmedzil na
minimalny rozsah takejto povinnosti a neukladal tito povinnost az v rozsahu Full MVNO. Vychadzajuc
zroznych historickych diskusii na tato tému sréznymi hrd€mi na trhu uvddzame, Ze potreby
potenciadlnych zaujemcov su roézne a individualne (reklama, Uctovanie, faktura, call centrum...), ide
teda o komplexnu zalezitost a takto Siroka povinnost zo strany tradu nijako neriesi tito problematiku
na trhu.

TieZ pozadujeme, aby sa Urad zdrZal ukladania povinnosti ohladom rozsahu sluzZieb, kde napr. uklada
povinnost stanovit cenu za SMS, ¢o za¢ne pomaly byt prekonanou sluzbou.

6.4.2 Zavazok narodného roamingu (NR)
Urad definuje opravneného zaujemcu o NR nasledovne:

,Oprdvnenym zdujemcom o ndrodny roaming je subjekt, ktory poZiadal o ndrodny roaming a ktory
ziskal frekvencie vo vyberovom konani na pridelenie frekvencii z frekvencného pdsma 900 MHz, ktory
zdrovefi nie je drZitefom inych frekvencii urcenych pre poskytovanie verejne dostupnej sluzby vo
frekvencnych pdsmach pod 1GHz.”

Hoci teoreticky by mohla byt tato povinnost viazand na novy subjekt na trhu, ktory by dspesne vydraZzil
frekvencie v tejto aukcii, z definicie aj postdenia situacie na trhu je zrejmé, Ze ide o spolo¢nost SWAN,
a.s., ktora na trhu pdsobi uz 9 rokov. Preto zdsadne nesuhlasime s opatreniami, ktoré ho zvyhodnuju
vodi ostatnym operatorom, & u? existujicim alebo potencidlnym novym. Dalej vtomto podani
rozoberame protizakonnost takejto pomoci.

Opakovane uvadzame, Ze spolo¢nost SWAN podla medializovanych informacii uzavrela zmluvu
o narodnom roamingu so spoloénostou Orange Slovensko, a.s., takze evidentne Urad svojim opatrenim
rieSi neexistujici problém na trhu. Netreba osobitne zdorazriovat, Ze regulacné opatrenia
obmedzujuce volnu sutaz moze drad prijimat iba za podmienky, Ze na trhu preukazatelne efektivna
sutaz neexistuje. Ak sa bol SWAN, a.s. schopny dohodnut so spolo¢nostou Orange Slovensko, a.s. na
poskytovani narodného roamingu za trhovych podmienok, zdsah reguldtora nemoéie byt
opodstatneny.
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V neposlednom rade, navrhované podmienky poskytovania ndrodného roamingu idd nad rdmec toho,
¢o je potrebné pre plnenie tejto povinnosti, a teda neprimerane obmedzuji zmluvnd volnost.

6.4.3 Zavazok prevadzkovania siete v konfiguracii GSM aleboUMTS

Podporujeme navrh Uradu zlavy pre drzitela povolenia, ktory dobrovolne prevezme na seba
prevadzkovanie hlasovych a SMS sluzieb na technoldgii GSM alebo UMTS do konca roku 2030.

6.5 Povinnosti a rozvojové kritéria pre frekvenéné pasmo 900 MHz

Ziadame Urad o blizdie 3pecifikovanie unikdtnych geografickych suradnic. Navrhujeme, aby ako
minimalne kritérium pre geografické suradnice bola uréena vzdialenost minimalne 100 metrov medzi
jednotlivymi zakladriovymi stanicami.

6.6 Povinnosti a rozvojové kritéria pre frekvencné pasmo 2100 MHz

Navrhované rozvojové kritérid povazujeme za malo ambicidézne. KedZe termin ich naplnenia je
31.12.2030, pokrytie iba 60% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou sietou vyuzivajucou
frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz je nedostatoéné a podla nds by mala byt hodnota
pokrytia obyvatel'stva zvySena na 80%.

6.8 Rozhodnutie uradu o uréeni podmienok pre frekvenéné pasmo 900 MHz

Ziadame o vysvetlenie, pre¢o UGrad navrhuje, aby drzitel povolenia uzatvaral dohody s
prevadzkovatelmi sieti v susednych krajinach aZ po schvédleni Uradom apo naslednej zmene
predmetného rozhodnutia o uréeni podmienok, za ktorych je mozné frekvencie pouzivat. Mame za to,
Ze pri splneni aktualne platnych medzindrodnych podmienok a limitov o Sireni signalu a lokalnych
podmienok Uradu nie je nutné Urad Ziadat o dodatocné schvélenie dohody medzi prevadzkovatelmi
sieti na hraniciach statov.

6.9 Rozhodnutie uradu o uréeni podmienok pre frekvencné pasmo 2100 MHz
Rovnako ako v bode 6.8. Ziadame vysvetlenie.
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Stanovisko 02 Slovakia k posudeniu konkurencnej, technickej
a hospodarskej situacie na trhu

Dokument posudenie situacie na trhu chapeme ako ucéelové odévodnenie pomoci spolocnosti SWAN.
Zverejnenie posudenia situacie na trhu nezakladd dévod na uloZenie povinnosti ndrodného roamingu,
ani povinnosti MVNO, nakolko na urcenie tychto povinnosti je podla nasho nazoru potrebna
plnohodnotna analyza trhu a uloZenie povinnosti na relevantnom trhu.

Urad v posudeni situacie na trhu otvorene prizndva podporu spoloénosti SWAN. Chceli by sme
podotknut, Ze akdkolvek rezervécia frekvenéného spektra je mozna len na umoznenie vstupu nového
hraca. Pri takejto podpore nového hraca ide o naruSenie hospodarskej sutaze, avsak istd miera sutaze
je stéle zachovana, nakolko o vyhradené spektrum sa mdze uchadzat akykolvek novy subjekt.

V nasom pripade vsak aktivita Uradu tykajuca sa vyhradenia spektra presahuje tieto limity, nakolko
eliminuje akukolvek sutaz v prospech jedného hraca na trhu. Tento hraé je teda zvyhodneny este aj
voc€i akémukolvek pripadnému novému hracovi na trhu, ¢i je v priamom rozpore s deklarovanym
cielom podporovat hospodarsku sutaz

Hlavna argumentacia Uradu spociva v tvrdeni, Ze vstupom SWAN na trh sa znizili ceny, pricom po jeho
pripadnom odchode z trhu/fuzii by ceny stipli o0 22-27 %. Okrem toho, Ze takéto analyzy povazujeme
za velmi povrchné, dovolujeme si pripomenut, Ze SWAN spustil predaj sluZzieb v oktébri 2015,
poskytoval napr. 1000 minut za 40 € (4 centy/min), v rovnaky mesiac 02 ale nezdvisle od SWAN
vylepsili svoj produkt Zlaty O2 Pausal o neobmedzené volania za 30 € (tdto zmena sa samozrejme
pripravovala uz niekolko mesiacov skor). Ak by sme sa detailne pozreli na aj vyvoj do roku 2015, ktory
dané posudenie neobsahuje, tak by sme podobny pokles jednotkovych cien samozrejme videli aj bez
existencie SWAN. Medzi rokmi 2021/2022 SWAN dokonca zvySoval ceny a v tabulke je vidiet pokles
celkovych trhovych jednotkovych cien. Dalo by sa zjednodusene povedat, Ze v roku 2022 ceny klesali
nie vdaka, ale aj napriek SWAN.

Navyse Urad opomenul podstatnu skutoénost, Ze vzhladom na rast spotreby klesa jednotkova cena
dat v ¢ase prirodzene, CiZe tento jav len hypoteticky suvisi so vstupom SWAN na trh. Vzhladom na
konkurenciu ponuk ostatnych troch operatorov navyse dochdadzalo aj k poklesu cien volani.

Urad v tabulke €. 4 porovnava ARPU na hlasovi SIM jednotlivych operatorov, ¢o povaZujeme za
zavadzajlce, pretoze ide o mix predplatenych sluZieb a tzv. postpaid sluzieb, ktory je ale rozdielny
z dévodu rozliénej trhovej stratégie a maturity posobenia na trhu. Tento Udaj preto nepovaZzujeme za
relevantny pre tieto ucely.

NavySe chceme upozornit, Ze Postdenie ignoruje produkty O2 — Radost, pricom nedavne analyzy
uradu k téme poskytovania a dostupnosti univerzalnej sluzby sami potvrdili, Ze maju na miestny trh
vyrazny vplyv. Co sa tyka Tesco Mobile, ako spoloéného produktu Tesco Stores a 02, Grad nespravne
pouziva Cisla, ktoré nezohladnuju finanénu jeho vykonnost..
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3.1.2 Potencidlna sutaZna obava: menej ako $tyria aktivni konkurenti

Urad v tejto &asti poukazuje na ,viaceré” analyzy bez ich konkrétneho oznadenia a snaZi sa tym zjavne
Ucelovo odovodnit potrebu 4 operatorov a vyssej miery sutaze na trhu. Odmietame takéto Gcéelové
a neodovodnené vyjadrenia vytrhnuté z kontextu a nezaradené do podmienok konkrétnej krajiny. Cely
tento bod bez konkrétnych odkazov na relevantné dokumenty nema v materidli dradu ¢o robit,
nakolko je nepresny ateda nie je mozné sa k nemu ani relevantne vyjadrit. Ako uvddzame vyssie,
posudenie situacie na trhu chapeme ako snahu Uradu od6vodnit pomoc SWAN, ale jednak ma tento
dokument pochybnu prdvnu hodnotu — nie je nam zrejmé, preco urad nevolil riadnu cestu analyzy
relevantného trhu, jednak povrchne pomenovava akési zavery z akychsi analyz, ktoré vsak neddva
moznost ani rozporovat, pretoze Urad neposkytol trhu komplexné informacie. Za zmienku stoji tiez
nespravne oznacenie Ofcomu, ¢o je regulacny orgéan a nie spolo¢nost.

3.1.2.1 Minimalne portfélio frekvencného spektra v pasmach 700 — 2600 MHz (okrem 1500 MHz)

Za rozporuplnl povazujeme skutoénost, Ze napriek tomu, Ze spolo¢nost SWAN nebola pripravena
zaplatit dostatocne vysoku sumu za moznost ziskat spektrum pod 1 GHz, a teda nema z tohto dévodu
celonarodné pokrytie, povaZuje Urad za nevyhnutné prijat zavazok narodného roamingu v prospech
tejto spolo¢nosti do roku 2030 z dévodu nemoZnosti vybudovania celondarodného pokrytia.

3.1.3 Potencidlny sutainy problém v oblasti hospodarskej sitae: prili§ asymetrické pridelenie
spektra

Urad véasti 3.1.2.1 uvadza, e ,Urcity stuperi asymetrie medzi jednotlivymi MNO z hladiska
frekvencného vybavenia zabezpecuje silnejsSiu diferencidciu v kvalite a diapazdne poskytovanych sluzieb
mobilnymi sietami a to mézZe byt tiez pozitivnou hnacou silou pre hospoddrsku sutaz.”

Nasledne vsak v Casti 3.1.3 uvadza kontradiktorne tvrdenie, a to nasledovné:

,Popri strate efektivnej konkurencieschopnosti jedného zo Styroch MNO - ¢im by de facto zostali len
traja MINO - druhou potencidlnou obavou pre hospoddrsku sutaZ, ktorou sa treba zaoberat v kontexte
spektrdlnej aukcie je fakt, Ze jeden z MNO by mohol ziskat podstatne viac frekvencného spektra, ako
jeho konkurenti, a to by mu mohlo umoznit sa sprdvat nezdvisle od ostatnych operdtorov a urcovat
svoje podmienky v urcitych segmentoch. Ak by nastal pripad prilis asymetrického pridelovania spektra,
vyrazne to obmedzi frekvencné pridely ostatnych sietovych operdtorov, a teda aj ich schopnost vyvijat
ucinny konkurencny tlak ¢i takémuto tlaku Celit. Vzhladom na sucasnu situdciu su 02, ST a OSK
najmenej vystavené tomuto riziku a naopak su najlepsSie poziciovani pre vytvdranie obmedzeni inym
MNO, alebo novym zdujemcom o vstup.“

Urad nasledne uvadza moznost zavedenia obmedzenia proti hromadeniu frekvenéného spektra, a to
na urovni maximalne 1/3 v kazdom pasme v pripade, Ze na trhu budd pdsobit 4 MNO. Ziadame urad
o vysvetlenie, preco je uvadzana uroveri maximalne 1/3 pre Styroch MNO, nakolko doteraz napr. v
pasme 3,6 MHz poutzil spektralny limit %, pre Styroch MNO pésobiacich na trhu.

Chceme podotknut, Ze aktualna situacia na trhu je nasledovna: vo frekvenénom pasme 1800 MHz maju
vSetci operatori rovnako 15 MHz na % Uzemia, a na zostdvajucej Casti Uzemia ma kazdy operator 20
MHz. Toto rozdelenie je samozrejme Uradu zname a preto nerozumieme tomu, Ze Urad tuto
skutocnost v dokumente nijako nepomenovava.

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk

. T
zapisana v obchodnom registri Mestského stidu Bratislava Ill oddiel: Sro vlozka ¢.: 160894/B 1CO: 47 259 116 g Qm:g

9



O,

Urad stanovuje, ze do 2029 by s a malo zabezpetit, aby mal SWAN aspori 5 MHz v pasme pod 1 GHz
a 2x20 v pasmach 1800 aZz 2600 — nerozumieme tomuto konstatovaniu Uradu, ako k tomu dospel
a preco prave tieto mnozstva.

3.1.4 Vieobecné predpoklady pre naplnenie sutaznych obav

Nesuhlasime so znenim ¢lanku 3.1.4 a znenim jeho casti, nakolko tvrdenia uvadzané v tejto Casti Urad
nepodlozil Ziadnymi relevantnymi argumentmi, ¢o v kone¢nom dosledku pésobi neprofesionalne.

Pripadnd oligopolna motivacia a koordinovany postup spolocnosti pri ziskavani frekvencného spektra,
ktoré drad spomina v Casti 3.1.4.2 je fabulaciou, ktora nie je ni¢im podloZzena, atakéto tvrdenia
kategoricky odmietame. Na slovenskych maloobchodnych trhoch existuje zdrava konkurencia
s priaznivymi cenami pre spotrebitelov, o napokon aj samotny Urad potvrdil vdokumente ,,Zamer
uradu neur¢it podnik s povinnostou U¢tovania osobitnych cien podla §97 ods. 2“t. Nevidime teda
dévod obav, ktoré su v tejto Casti uradom uvedené.

Ku konStatovaniu Uradu o finan¢nom zdravi konkrétneho hraca a jeho ohrozeniu, Ze by ostal izolovany
od pasma pod 1 GHz sa na plne liberalizovanom trhu asi nema vyznam sa ani vyjadrovat.

3.1.5. Potencialne sutainé obavy v konkrétnych pasmach
3.1.5.1 Pasma pod 1 GHz

Urad ma za to, ze spolo¢nosti SWAN musi byt umozneny nakup aspori 5 MHz frekvenéného spektra
v pasme 900 MHz, aj napriek tomu, Ze samotna spolocnost SWAN uviedla, Ze iba 5 MHz je
nepouzitelnych.

Sme toho nazoru, Ze pridelenim 5 MHz bloku spolo¢nosti SWAN déjde k nevyuZitiu pIného potencialu
daného bloku, nakolko uz samotna spolo¢nost avizovala, Ze dany blok je pre fiu nepouzitelny.

3.2 Deficit hospodarskej sutaze na maloobchodnych trhoch spésobeny nedostato¢nou silou MVNO
na strane dopytu

Tuto ¢ast vnimame ako snahu uradu oddvodnit povinnost velkoobchodnej ponuky. Urad konstatuje,
Ze na trhu je oslabend konkurencia z dovodu neexistencie MVNO, ale nijako sa nezaobera tym, i
v skuto&nosti na tomto trhu je priestor pre MVNO. Urad hovori o tacitnej koluzii, o potencialnej tichej
dohode existujucich hracov. Tieto tvrdenia jednozna¢ne odmietame. Ak Urad citi potrebu existencie
MVNO na trhu, ma vsetky nastroje, ako by tomu mohol dopoméct a to konkrétne je zadefinovanie
trhu, uréenie vyznaného podniku na takomto trhu a nasledne uloZenie povinnosti velkoobchodnej
ponuky. Posudenie situacie na trhu neopravnuje Urad na tak vyrazny zdsah do trhu a z tohto dévodu
ho aj odmietame.

Situacia na slovenskom trhu si nevyzaduje podporu konkrétneho hraca

Na rozdiel od Uradu sme presvedceni, Ze na slovenskom trhu existuje zdrava a efektivna sutaz, a teda
nie je opodstatnené prijimat opatrenia na udrZanie Stvrtého hraca na trhu. Vyplyva to najma
z nasledovnych faktov:

Lhttps://www.teleoff.gov.sk/data/files/53321_za%CC%81mer-neposkytovat%CC%8C-osobithe%CC%81-
ceny_us.pdf
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Trh elektronickych komunikécii v SR je plne saturovany, ¢o RU u? niekolko rokov opakovane
deklaruje vo svojich analyzach trhu. Mozno teda opravnene tvrdit, Ze na slovenskom trhu
funguje efektivna hospodarska sutaz s vysokou mierou konkurencie.

Regulacny Urad sam potvrdzuje, Ze slovenski mobilni operdtori patria medzi najlacnejsich
v ramci Eurdépskej tnie.?

SWAN mal mozZnost v minulosti ziskat frekvencie pod 1 GHz rovnako ako ostatni hraéi na
trhu, konkrétne v aukcii na pasmo 800 MHz a v aukcii na pasmo 700 MHz a 900 MHz.

UZ dnes disponuje SWAN celkovym pridelom 156 MHz, ¢o predstavuje 16% celkovo
dostupného frekvencného spektra. Vzhlfadom na pocet zakaznikov SWAN-u je tento pridel
nadstandardny.

Ako sme vysvetlili v predchddzajucich castiach tohto vyjadrenia, vyhradenie spektra pre
SWAN nielenZe prindsa vyhodu SWAN-u, ale zarovei obmedzuje ostatnych operatorov,
pretoZe im berie moZnost ziskat spektrum vyhradené pre SWAN, atym smerom do
budtcnosti zvy$uje ich ndklady a zniZuje ich konkurencieschopnost.

Neddvne skdsenosti z 5G aukcie v Ceskej republike ukazuju, e diskriminaéna podpora novych
hracov zo strany CTU nepriniesla na trh viac sutaze, a podniky, ktoré vyhradené spektrum
ziskali vd'aka podpore regulatora, ho teraz so ziskom predavaju vacsim operatorom bez toho,
aby ho pouZili v prospech zakaznikov.? PovaZzujeme za pravdepodobné, Ze podobny scenér by
sa mohol opakovat aj na Slovensku.

https://zive.aktuality.sk/clanok/145012/stat-sa-zastal-nasich-mobilnych-operatorov-dokazuje-ze-
patria-medzi-najlacnejsich/

Takisto ani z porovnania najlacnejsich produktov mobilnych operatorov v rdmci EU zverejneného na
stranke regulac¢ného uradu nevyplyva, Ze by ceny slovenskych operatorov boli vysoké, skor naopak:
https://www.teleoff.gov.sk/najlacnejsie-produkty-mobilnych-operatorov/
https://www.msn.com/cs-cz/zpravy/Zahrani%C4%8Dn%C3%AD/v-%C4%8Desk%C3%A9ImM-
telekomunika%C4%8Dn%C3%ADM-%C3%BA%C5%99adu-kon%C4%8D%C3%AD-%C5%A1%C3%A9fka-
kter%C3%A1-zpackala-aukci-na-frekvence-pro-5g-s%C3%ADt%C4%9B/
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Stanovisko 02 Slovakia, s.r.o. knavrhu Ucelového nastavenia
podmienok vyberového konania vpasmach 900 a2100 MHz
v prospech konkrétneho Ucastnika trhu

Vyhradenie Casti frekvenéného spektra v pdsme 900 MHz pre existujuceho hraca je podla nasho ndzoru
v rozpore s pravidlami reguldcie elektronickych komunikacii ako aj pravidlami ochrany hospodarskej
sutaze. Kym doposial Urad priamo nepomenoval, Ze ide o pomoc SWANu, vydanim dokumentu
sndzvom Posudenie konkurencnej, technickej ahospoddrskej situacie na mobilnom
telekomunikaénom trhu SR tdto pomoc jasne deklaruje.

Zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je stanovenie objektivnych,
transparentnych, primeranych a nediskriminaénych kritérii.* VSetci zdujemcovia o pridelenie
frekvencii by mali mat rovnakd Sancu tieto frekvencie ziskat. Vyhradenie Casti spektra pre urcitého

Ucastnika vyberového konania je v priamom rozpore s tymto zakladnym principom.

V dalSej Casti tohto vyjadrenia opakovane preukazujeme, Ze vyhradenie Casti spektra pre SWAN je
v rozpore s pravidlami regulacie elektronickych komunikacii, a bude mat negativny dopad na férovu
sutaz na trhu mobilnych elektronickych komunikacii.

Rozpor vyhradenia spektra s pravidlami reguldcie elektronickych
komunikacii

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kdédex
elektronickych komunikacii (Kédex), je zakladnym predpisom regulacie elektronickych komunikacii na
Urovni prava EU. Tato smernica vyslovne prikazuje regulaénému dradu pri rozhodovani o udeleni,
zmene alebo obnoveni prav na vyuZivanie radiového spektra na tcely elektronickych komunikaénych
sieti a sluzieb presadzovat efektivnu hospodarsku sutaZ a zabrafiovat jej nardsaniu na vnitornom
trhu.®

Opakovane zdo6razfiujeme, Ze zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je, Zze
spektrum ma byt pridelené podla objektivnych, transparentnych, a nediskriminaénych kritérii.

Frekvencné spektrum je nevyhnutnym vstupom pre posobenie na trhu poskytovania mobilnych
elektronickych komunikaénych sluzieb. Vyhoda pre niektorého hraca pri pridefovani spektra preto
znamend vyrazné zvyhodnenie tohto hraca vsutaZi. Akykolvek odklon od zadkladného principu
nediskriminacie preto treba vykladat restriktivne. Vzhlfadom na osobitné charakteristiky trhu
elektronickych komunikacii (sietové efekty, vysoké kapitalové investicie do budovania sieti atd.) ma
kazdy nevhodny regulaény zasah vazne dosledky na hospodarsku sutaz.

4 Cl. 48 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kédex
elektronickych komunikacii
5 Cl. 52 ods. 1 Kédexu
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Vyhradenie spektra pre konkrétneho ucastnika vyberového konania je vrozpore suvedenym
zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii, pretoZe ide o neobjektivhe
kritérium, ktoré diskriminuje vsetkych ostatnych ucastnikov vyberového konania.

Vyhradenie spektra je pritom opatrenie, ktoré moze regulacny urad vyuZit vyluéne na umozZnenie
vstupu nového hraca na trh. Toto pravidlo vyplyva priamo z ¢l. 52 ods. 2 Kédexu:

,Ked' Clenské Staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuZivanie rddiového spektra, mozZu ich
ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s ndrodnym regulacnym orgédnom
prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odbévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostdtnom trhu, rezervovat
urcitu ¢ast pasma radiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu,”

Spoloénost SWAN nemozno povazovat za novy subjekt na trhu. Na trh mobilnych elektronickych
komunikacii tato spolo¢nost vstlpila uz v roku 2014. Ani najbenevolentnejsia definicia pojmu ,,novy
subjekt na trhu” nemdze zahfriat subjekt, ktory na trhu p6sobi 9 rokov.

Dokonca aj v pripade, ak ide o podporu vstupu nového hraca na trh, méze regulacny urad takéto
opatrenie prijat iba vtedy, ak na trhu existuje vynimoéna situacia, pricom takyto stav je drad povinny
presvedcivo preukazat. O to zdrianlivejsie treba pristupovat k prijatiu takéhoto opatrenia v situdcii,
ked regulator zamysla vyhradit spektrum nie pre nového hraca, ale pre subjekt, ktory je etablovany na
slovenskom trhu. Dokument Posudenie situacie na trhu nepovazujeme za dostatocné odévodnenie
preukazujlice existenciu vynimocnej situacie na trhu, alebo vhodnost navrhovanych opatreni na
rieSenie tejto situacie.

Zamer Uradu je teda vjasnom rozpore s citovanym ustanovenim smernice, pretoZze zamysla
vyhradenie spektra pre etablovaného operatora, spolo¢nost SWAN. KedZe vyhradenie spektra pre
urcity subjekt je vynimkou zo zakladnej poziadavky Kédexu, Ze spektrum ma byt pridelované na zaklade
objektivnych a nediskriminaénych kritérii, ustanovenie ¢l. 52 Kédexu je nutné vykladat restriktivne.
Vyklad rozSirujuci vyznam pojmu ,,novy subjekt” aj na podnik uz etablovany na trhu preto nemozno
akceptovat. Napokon, ani trad vo svojom posudeni situacie na trhu nenaznaduje, Zze povazuje SWAN
za nového hraca. Aj z praxe ostatnych ¢lenskych statov vyplyva, Ze rezervacia spektra je vynimoénym
opatrenim.®

Zdoraziiujeme, Ze ¢lanok 52 Kédexu umoziuje vyhradit spektrum aj pre nového hraca iba vtedy, ak je
to vhodné s ohladom na osobitnu situaciu na vnutrostatnom trhu, pricom ¢lenskému statu prikazuju
zohladnit pravidla hospodarskej sutaze. Dokonca aj v pripade vstupu nového hraca teda prijatie
takéhoto opatrenia musi byt podporené dokladnou analyzou relevantného trhu, ktora preukaze (i) ze
na relevantnom trhu neexistuje U¢innd hospodarska sutaz a (ii), ze prave prijatie navrhovaného
opatrenia (t.j. vyhradenie casti spektra pre etablovaného hraca) je nastrojom, ktory je primerany
a vhodny na riesenie danej situacie.

Takato trhova analyza nebolo zo strany uradu zrealizovand. Dokument ,,Posudenie situacie trhu”
nemoze takuto analyzu nahradit.

V poslednych rokoch toto opatrenie prijalo len 5 élenskych $tatov EU (zdroj: Cullen International)
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Podotykame, Ze podpora konkrétneho hraca je eSte zavainejSim narusenim sutaze ako podpora
potencidlneho nového hracda. Prijatie opatreni na podporu vstupu nového hraca umoziiuje sutaz
jednotlivych zaujemcov o vstup na trh, ktori sa mézu o takito podporu uchadzat. Na rozdiel od
podpory pre SWAN by teda neslo o cielent podporu pre jeden konkrétny subjekt. Urad teda podporou
konkrétneho etablovaného operatora zjavne porusuje pravidla zakotvené v Kédexe.

Rozpor povinnosti narodného roamingu s regulaciou elektronickych
komunikacii

Podla ¢l. 52 ods. 2 pism. a) Kédexu moze byt pravo uZivat spektrum viazané na splnenie podmienok
(vratane povinnosti ndrodného roamingu) iba v odévodnenych pripadoch. V podmienkach SR ma
spolo¢nost SWAN platne uzavretd zmluvu o ndarodnom roamingu so spolo¢nostou Orange Slovensko,
a.s., takze tato povinnost je zjavne nadbytocna.

Ako preukazujeme dalej, navrhované opatrenie predstavuje zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje
uréitého podnikatela, &m deformuje sutai na velkoobchodnom aj maloobchodnom trhu
elektronickych komunikacii. Naviac predstavuje poskytnutie statnej pomoci v prospech konkrétnej
spolo¢nosti - SWAN.

Vyhradenie spektra predstavuje zjavnu podporu pre SWAN na ukor
férovej hospodarskej sutaze

Diskrimindcia ostatnych operatorov v prospech SWAN-u

Navrhované opatrenia regulacného uradu su na prvy pohlad diskriminacné, pretoze spbsobuju, ze
SWAN bude mat bez sutaZe zaruéeny zisk spektra v objeme 2x5 MHz, a to za vyvolavaciu cenu.

KedZe v pasme 900 MHz je len 7 parovych blokov spektra (2x5 MHz), neda sa dosiahnut, aby kazdy zo
4 operatorov ziskal rovnaké mnoistvo spektra. Regulacny urad by mal tuto situaciu riesit
prostrednictvom férovej nediskriminacnej sutaze — to znamenad, Ze v aukcii by spektrum ziskal ten
operator, ktory by zan ponukol najvyssSiu cenu. Namiesto toho regulacny udrad zvolil cestu
diskriminaéného zvyhodnenia SWAN-u spocivajiceho v tom, Ze SWAN mdZze ziskat 2x5 MHz spektra za
vyvolavaciu cenu. To zaroven brani ostatnym operatorom férovo sutazit o toto spektrum.

Dopad na relevantny trh

Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Ze vyhradenie spektra pre urcitého Ucastnika vyberového konania
podpori sutaz na trhu elektronickych komunikacii v prospech spotrebitela. Dokonca ani vstup nového
hra¢a na trh neznamena automaticky efektivnejsiu sitaz na trhu v prospech spotrebitela. Prave
naopak, bolo preukazané, Ze rezervacia spektra pre novych hraéov nemusi priniest efektivnu sutaz
ani udrzatelnych hracov, pricom méze viest k neefektivnemu vyuZitiu vzacneho a obmedzeného
zdroja v désledku fragmentéacie spektra.’

7 GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februar 2015, k dispozicii na:

https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download
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Ulohou Uradu nie je podpora $tvrtého operatora, ale vieobecne ochrana sttaZe na trhu. Tieto
kategorie nie st zhodné a bez dokladnej analyzy trhu nie je mozné urcit, ¢i na trhu vdbec existuje
sutazny problém, a ¢i vyhradenie spektra napomahajlice udrzaniu stvrtého operatora na trhu je tym
opatrenim, ktoré pomdze Udajny problém vyriesit. Opakujeme, Zze povrchné a nepodlozené tvrdenia
uradu uvedené v posudeni situacie na trhu nemozu nahradit plnohodnotnu analyzu trhu.

Samotny pocet operatorov na trhu pritom nehovori ni¢ o tGrovni hospodarskej sutaze. Na mnohych
eurdpskych trhoch, vratane omnoho vacsich trhov, ako je ten slovensky, posobia iba traja operatori
(napriklad Nemecko, Holandsko, Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Grécko, Portugalsko, alebo
Svajéiarsko).® Celkovo jednotlivé eurépske trhy smeruji ovela vyraznejsie ku konsolidacii ne
k vstupu novych operatorov, ato najmi zddvodu stale narastajucich investicii do sietovej
infrastruktiry. Prave nevhodné regulacné opatrenia odradzaju operatorov od potrebnych investicii
adeformuji udroven sitaie na urovni infrastruktary. Operatori dokazu vynalozit signifikantné
investicie potrebné na budovanie 5G sieti iba vtedy, ak maju zdruku stabilného a predvidatelného
regulaéného prostredia, v ktorom mézu férovo sutazit o priazen zakaznikov.

Regulaény uUrad tvrdi, ze jeho cielom je zachovat konkurenciu $tyroch mobilnych operatorov na
slovenskom trhu. Statna podpora pre SWAN ale méze paradoxne znizovat pocet hracov na trhu
vytvaranim bariér pre vstup tzv. virtudlnych operatorov na trh. Na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluzieb totiz okrem tradi¢nych operatorov pdsobia aj tzv. virtualni operatori, resp. tzv.
brand resseleri (Radost, Tesco Mobile, Funfén, Uniphone). Statna podpora pre SWAN méze branit
vstupu takychto hracov na trh, kedZe podobnu podporu od statu nedostavaju, pricom SWAN fakticky
svojou obchodnou stratégiou a cielovou skupinou zdkaznikov zabera ich priestor na trhu.

Podpora uradu pre SWAN mébZe znamenat, Zze SWAN bude schopny ponuknut zékaznikom nizsie ceny
ako jeho konkurenti. Nie vSak na zdklade férovej sutaze, teda na zaklade vlastnych inovacii, schopnosti
znizovat naklady a ponukat kvalitnejSie produkty asluzby ako konkurencia. Schopnost SWAN-u
ponuknut nizsie ceny by bola vylu¢ne vysledkom $tatnej podpory.

Podotykame, Ze to, Ze SWAN nema spektrum v tzv. low band pasme (pod 1 GhZ), nie je désledkom
nedostatku sutaZe, ale ddsledkom konania (resp. nekonania) samotného SWAN-u. SWAN mal
opakovane prileZitost takéto spektrum ziskat vo viacerych vyberovych konaniach, ktorych podmienky
boli nastavené rovnako pre vietkych operdtorov. 9 rokov na trhu je nepochybne postacujica doba na
nakupenie dostato¢ného mnozstva spektra. Je v rozpore s pravidlami regulécie aj hospodarskej sutaze,
aby regulator aj po 9 rokoch pdsobenia na trhu stale podporoval Stvrtého hraca novymi regulaénymi
zasahmi.

V tejto suvislosti zdoraznujeme, Ze samotné pridelenie frekvencného spektra nezarucuje, Ze operator
bude svojim zdkaznikom poskytovat kvalitné sluzby. Dalsie rozsiahle investicie do sietovej
infrastruktiry st potrebné na to, aby bolo mozné takto ziskané frekvencéné spektrum efektivne vyuzit
na poskytovanie kvalitnych sluzieb. Navrhované nedostato¢né nastavenie rozvojovych kritérii
v kombindcii s diskriminacne nastavenymi kritériami opravnenosti na narodny roaming ale nemotivuje
SWAN vykondvat dostatoc¢né investicie do rozvoja svoje;j siete.

8 Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/List of mobile network operators of Europe
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SWAN dostal prilezitost so statnou podporou budovat svoju vlastnu siet. Po prideleni licencie SWAN-u
v roku 2014 mali ostatné podniky povinnost pocas ¢asovo obmedzeného obdobia poskytovat SWAN-u
tzv. narodny roaming. Uéelom tejto povinnosti bolo pomdct SWAN-u etablovat sa na trhu a umoinit
vybudovat si svoju vlastnd siet. Spolo¢nosti SWAN sa ale dodnes nepodarilo vybudovat siet
s dostatocnym pokrytim, a teda je nadalej do zna¢nej miery zavisld na ndrodnom roamingu. Tento stav
nie je ddsledkom zlyhania sutaze na trhu, ale désledkom faktu, Ze SWAN nevykonal potrebné
investicie do budovania siete.

SWAN teda za 9 rokov svojho pdsobenia na trhu nepreukazal schopnost adekvatne investovat do
sietovej infrastruktiry. Désledkom pridelenia spektra za vyvoldvaciu cenu a bez povinnosti adekvatne
investovat do infrastruktlry bude neefektivne vyuzitie vzacneho zdroja — frekvenéného spektra, bez
pozitivneho vysledku pre koneénych spotrebitelov.

Zvysenie hodnoty SWAN-u

Ziskanie vzacneho spektra za pomoci regulatora vyrazne zvysi hodnotu spolo¢nosti SWAN. Vzhladom
na histériu tejto spolo€nosti a situaciu na slovenskom trhu je pravdepodobné, Ze pridelenie spektra
SWAN-u za zvyhodnenych podmienok bude predstavovat pomoc pre akciondrov SWAN-u, ktori budu
schopni svoj podiel vyhodnejSie predat, a pre investora, ktory tento podiel kupi. Takdto pomoc ale
neprinesie ziadny prospech koncovym zdkaznikom.

Zvyhodnena cena pre SWAN za ziskanie spektra

Podpora v prospech SWAN-u spodiva okrem ziskania podstatnej vyhody vsutazi v budicnosti
(spocivajucej najma v nizsich investicnych nakladoch v porovnani s konkurenciou) tieZ v nadobudnuti
spektra za podstatne nizsiu cenu, ako by SWAN bol schopny nadobudnut za $tandardnych trhovych
podmienok. KedZe spektrum je vzacny zdroj, operatori su pripraveni zan v aukcii zaplatit signifikantné
sumy. Podmienky vyberového konania regulaény Urad ale navrhuje tak, Ze SWAN o Cast spektra
v pasme 900 MHz nebude musiet sutaZit s ostatnymi operatormi v aukcii, ale ziska ho za vyvolavaciu
cenu (ktora je samozrejme podstatne nizSia ako cena vygenerovana aukciou).

Pasmo 900 MHz je pritom mimoriadne hodnotné, co este viac zvyrazinuje vyhodu, ktorid SWAN ziska.
Cela mobilna siet bola totiz pdvodne nastavena na vyuzivanie prave tohto frekvenéného pasma. Daju
sa na nom prevadzkovat siete vietkych generacii — 2G az 5G. Je pritom unikatne v tom, Ze iba v tomto
pasme sa v spektre pod 1000 MHz prevadzkuje 2G siet. Prave tymto je toto pasmo odlisné od 700
MHz a 800 MHz, ktoré sluzia vyhradne pre 4G a 5G. Frekvencie v pasme 900 MHz teda maju vyssiu
hodnotu nez frekvencie v akomkolvek inom frekvenénom pasme pod 1000 MHz.

V predchadzajucej Casti tohto vyjadrenia sme opisali, akd vyhodu poskytuje SWAN-u vyhradenie
spektra vo frekvenénom pasme 900 MHz. V dalSej Casti preukazujeme, Ze navrhované vyhradenie
spektra pre SWAN predstavuje porusenie Kédexu, zakladnych principov reguldcie podla zdkona
o elektronickych komunikaciach (ZEK), ako aj pravidiel hospodarskej sutaze, konkrétne § 6 zakona
o ochrane hospodarskej sutaze, a pravidiel Statnej pomoci.
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Porusenie Kodexu

Ako sme uz uviedli, ¢l. 52 Kédexu zakazuje rezervovanie spektra pre existujliceho hraca, kedZe takéto
opatrenie umoziuje len na umoznenie vstupu nového subjektu na trhu. Faktické vyhradenie spektra
pre SWAN je teda v rozpore s reguldciou na Urovni Eurdpskej unie.

Daldie porusenia principov regulacie elektronickych komunikécii (a teda aj Kédexu) sme detailne
vysvetlili v predchadzajucej ¢asti vyjadrenia.

Rozpor so zakonom o elektronickych komunikaciach

>

ZEK prikazuje Uradu pri sprave frekvenéného spektra postupovat v sulade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti
a odovodnenosti (§ 32 ods. 1). Absencia vyslovnej Upravy vyhradenia spektra alebo urcenia
jeho ceny este viac zvyrazfiuje potrebu dodrziavat uvedené zikladné principy, ako aj zasadu
zakotvenu v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, Ze Urad ako Statny organ modze konat iba spésobom, ktory
ustanovuje zakon.

Podla § 32 ods. 7 pism. c) ZEK m4a Urad zabezpecovat efektivne a uéinné vyuZivanie spektra,
pricom ma dbat na podporu hospodarskej sutaie a zabezpelenie predvidatelnosti a
jednotného postupu pri vyddvani, zmene, predlZzovani platnosti a zruseni povoleni na
pouZivanie frekvencii s cielom podporovat dlhodobé investicie.

Obdobné principy zakotvuje aj § 41 ods. 2 ZEK, ktory vyZaduje, aby urad pri urcovani
podmienok vyberového konania postupoval objektivne, transparentne, v sulade so zakladnymi
principmi regulacie, s cieflom podpory rozvoja hospodarskej sutaze, ako aj s cieflom podpory
efektivneho vyuzivania spektra a s ciefom podpory inovacii.

Podpora pre konkrétneho existujliceho operatora je v rozpore s tymito principmi.

Jednym zo zakladnych principov regulacie elektronickych komunikacii je princip, Ze ex ante
regulaéné povinnosti mozno ukladat len v situdcii, kde neexistuje efektivna hospodarska
sutaz. KedZe vyhradenie spektra je zdvainym ex ante zasahom do trhovej Struktiry a prav
jednotlivych podnikov, podla nasho nazoru ide o uloZenie ex ante regulacnej povinnosti.
Takéto opatrenie ale Urad musi podlozit dékladnou analyzou. Postdenie situacie na trhu na
tento Ucel nepostacuje.

V kazdom pripade ale plati, Ze efektivnha hospodarska sutai sa podporuje najma
zabezpecenim rovnakych podmienok pre vsetkych tcastnikov a tplnej transparentnosti, ¢o
zjavnou podporou jedného hraca nemdze byt dodrzané.

Tedria aj prax v oblasti pridelovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozno najlepsie dosiahnut pouzitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvencéné pasmo pridelené tym Ucastnikom, ktori si ochotni zaplatit najviac. S ciefom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi cielmi efektivity a sutaze by mal reguldtor
postupovat tak, Ze zavedie urcité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akdkolvek strana
predkladala ponuky spésobom narusajucim zasady hospodarskej sutaze. Vyhradenie spektra
navySe z pohladu verejnych financii predstavuje zjavne neefektivne a kontraproduktivne
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opatrenie, pretoZe namiesto snahy o maximalizaciu prijmov z verejnej sutaze pre Statny
rozpocet sa $tat chce dobrovolne uspokojit s prijmom vo vyske vyvolavacej ceny.

Porusenie § 6 zakona o ochrane hospodarskej sUtaze podporou pre
SWAN

>

Nastavenie takych podmienok vyberového konania, ktoré bude znamenat faktické vyhradenie
spektra pre existujuceho hraéa, je diskrimina¢né a protisttazné. Urad by mal umoznit férovu
a otvorenu sutaz pre vSetkych zaujemcov, bez akejkolvek diskriminacie.

Zvyhodnenie jedného vybraného ucastnika, ktory je navysSe existujucim hracom, predstavuje

porusenie § 6 zakona ¢. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze (,ZOHS“), podla
ktorého:

,0rgdn Stdtnej sprdvy pri vykone Stdtnej sprdvy, obec a vysSi uzemny celok pri vykone
samosprdvy a pri prenesenom vykone Stdtnej sprdvy a zdujmovd samosprdva pri prenesenom
vykone Stdtnej sprdvy nesmie zjavnou podporou, ktord zvyhodiiuje urcitého podnikatela,
alebo inym spésobom obmedzovat sutaz.”

RU ako organ $tatnej spravy nepochybne podlieha zakazu podla § 6 ZOHS. Takisto je nesporné,
Ze proces udelovania povolenia na pouzivanie frekvencii predstavuje vykon statnej spravy. Na
konanie RU v tomto procese sa teda vztahuje § 6 ZOHS, ktory regulaénému uradu zakazuje
prijat akékolvek opatrenia, ktoré zvyhodnia urcitého podnikatela na Ukor inych sutaZitelov.
Urad v postdeni situacie na trhu otvorene prizndva, 7e cielom navrhovanych opatreni je
podpora jedného konkrétneho podnikatela — SWAN-u. Takéto opatrenie je podla § 6 ZOHS
zakazané.

Dovolujeme si Urad upozornit, Ze Protimonopolny urad SR zaciatkom februara 2023 zaslal
uradu v nadvaznosti na verejnu diskusiu k nadchadzajucej aukcii list, v ktorom drad poZziadal,
aby pri vykone svojich kompetencii, a teda aj v rdmci nastavenia podmienok vyberovych konani
na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz a obnove prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného uUseku 3600 — 3800 MHz, zohladnil kritéria ochrany
hospodarskej sutaze a vytvaranie rovnakych podmienok pre subjekty pbésobiace na trhu tak,
aby nedochadzalo k neopodstatnenym a diskriminacnym zdsahom do volného fungovania
trhu. Domnievame sa, Ze Urad tuto vyzvu Protimonopolného Uradu nerespektoval a opatovne
nastavil pravidla aukcie sp6sobom, ktory obmedzuje sutaz.

Vyhradenie casti frekvencného spektra pre SWAN by okrem porusenia § 6 ZOHS
predstavovalo tiez Statnu pomoc, pretoZe poskytuje selektivhu ekonomickd vyhodu pre
SWAN, tym, Ze SWAN-u umozriuje ziskat jeden 2x5 MHz blok v 900 MHz pasme za vyvoldvaciu
cenu, bez akejkolvek sutaze. Je nepochybné, Ze ak by Urad postupoval Standardne a vsetky
bloky v pasme 900 MHz by ponukol v aukcii za férovych a nediskrimina¢nych podmienok
vsetkym zdujemcom, sutaz medzi operatormi by spbsobila, Ze vysledna cena jednotlivych
blokov by vyrazne presiahla vyvoldvaciu cenu. Urad sa viak dobrovolne vzdal prostriedkov,
ktoré takto mohol ziskat, v prospech podpory pre SWAN.
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» Tym je porusena zasada rovnakého zaobchadzania a zasada nediskriminacie ucastnikov
verejného vyberového konania ako aj ucastnikov trhu. Podla ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie (ZFEU) a nadvizujlcej rozhodovacej praxe a judikatury ide o verejnd podporu,
zasadne nezlucitelnd s vnitornym trhom, ak je poskytovana statom ¢i inym verejnopravnym
subjektom alebo zo Statnych (verejnych) prostriedkov, naruduje alebo méie narusit
hospodarsku sitaz tym, Ze zvyhodiiuje uréitych podnikatelov, a ovplyviiuje obchod medzi
¢lenskymi Statmi.

» Selektivna vyhoda pre SWAN dalej spociva v diskriminaénom nastaveni kritérii povinnosti
narodného roamingu, v désledku ¢oho je SWAN jedinym subjektom, ktory prichadza do uvahy
ako opravneny zdujemca na poskytnutie narodného roamingu. Zaroven nie je zatazeny
povinnostou poskytovat narodny roaming inym podnikom. Takéto diskriminacné podmienky
usetria SWAN-u znacné naklady, ktoré by za normalnych trhovych podmienok musel vynalozit.
SWAN totiz bude opravneny ziskat pristup k sieti svojich konkurentov, ¢o mu umozni usetrit
naklady, ktoré by musel vynalozit na budovanie svojej vlastnej siete.

» Eurdpske sudy potvrdili, Ze licencie na pouzivanie frekvencii maji ekonomicki hodnotu
a predstavuju statne zdroje, ktorych poskytnutie (resp. vzdanie sa) mbze predstavovat statnu
pomoc na Ucely ¢ldnku 107 ZFEU. Hoci €lenské $taty maju moznost zvolit postup pre pridelenie
takejto licencie, musia zabezpedlit, ze takéto pridelenie bude nediskriminaéné a nebude
poskytovat vyhodu jednému operatorovi oproti ostatnym, ktora by mohla mat negativny vplyv
na sutaz. Ak to ¢lenské $taty nezabezpecia, predstavuje to potencidlne porusenie pravidiel
$tatnej pomoci.®

» Poskytnutie Statnej pomoci, ktoré odporuje pravidlam sektorovej reguldcie, nemdze byt
povazované za zlucitelné s vnatornym trhom (rozpor spociva najma v poruseni ¢l. 52 ods. 2
Kédexu vyhradenim spektra pre existujuceho hraca a diskriminacnym uloZenim povinnosti
narodného roamingu bez akéhokolvek odévodnenia).

Vzhladom na komplexnost problematiky sme v pripade potreby pripraveni osobne uUradu ozrejmit
jednotlivé Casti nasej argumentacie.

S Uctou,

David Durbak

Riaditel pravnych zaleZitosti a konatel
tel. 0949 020 123
david.durbak@o02.sk

Kassie Smith: State aid and the grant of telecoms licences ~ The judgment of the ECJ in the Bouygues
case. K dispozicii na: https://www.monckton.com/wp-content/uploads/2009/05/SFRMay09KS.pdf.
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