Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

Vec: Pripomienky k zverejnenému navrhu vyzvy na predloZenie pontk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie, zverejnenému 21.8.2023

Udaje o respondentovi:

Obchodné meno: SWAN, a.s.

Sidlo: Landererova 12, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
1CO: 35 680 202

Kontaktna osoba: Ivan LeScak, vedlci odd. regulacie a bezpecnosti

e-mail: ivan.lescak@swan.sk

Spolo¢nost’ SWAN, a. s. (dalej len ,SWAN") predkladd Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych
sluZieb (d‘alej len ,Urad") svoje pripomienky k priprave vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného
pasma 900 MHz a 2100 MHz nasledovne:

A. Namietky k procesnej stranke vyberového konania
Povinnost’ konzultacie

V zmysle ¢l. 35 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa
stanovuje eurdpsky kodex elektronickych komunikacii (dalej aj ako ,Kédex") ma Urad povinnost’ konzultovat, resp.
informovat’ v stlade s ¢lankom 23 skupinu RSPG o kazdom navrhu opatrenia, ktoré patri do rozsahu komparativneho
alebo sUt'azného vyberového konania podla ¢lanku 55 ods. 2 a uvedie, i poZiada skupinu RSPG, aby zvolala forum
partnerského hodnotenia, a kedy tak urobi. V siasnom vyberovom konani, rovnako ako v predchadzajicom, sme
nezaznamenali splnenie tejto povinnosti Uradom, ¢o povaZujeme za zavazny procesny nedostatok vyberového
konania, jeho nesplnenie méze mat’ vazny dopad na platnost’ a legitimitu celého procesu vyberového
konania.

Podla § 18 ods. 1 pism. a) Zakona, ak navrh opatrenia vydaného Uradom bude mat’ vplyv na obchodovanie medzi
denskymi $tatmi, Urad po zverejneni vysledkov verejnych konzultécii spristupni tento névrh opatrenia s oddvodnenim
Eurdpskej komisii, organu eurdpskych regulatorov a narodnym regulacnym organom clenskych Statov v sulade s § 6
zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach (d'alej len ,,Zakon"), ak ide o opatrenie, ktoré sa tyka ulozenia
povinnosti stvisiacich s prepojenim sieti a pristupom podla § 58 a 59 Zakona. Napriek skutocnosti, Ze Vyzva vyslovne
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upravuje pristupové povinnosti do mobilnych sieti Uspesnych Ucastnikov vyberového konania, podla dostupnych
informacii Urad uvedent zakonnu povinnost’ tzv. nadnarodnych konzultacii nema zamer spinit, ked’ze to neuvadza ani
v ¢asovom harmonograme v odseku 7.3. na str. 33 Vyzvy, a nenasvedcuji tomu ani ostatné milniky predpokladané
Uradom v tomto ¢asovom harmonograme. KedZe lehota na dorucenie pripomienok k Vyzve Uradu je stanovena do
21.09.2023, priom uz 04.10.2023 méa Urad zdmer zverejnit’ vyzvu na predkladanie pontk do vyberového konania, t. j.
spustit’ samotné vyberové konanie. Lehota pre Eurdpsku komisiu, organ eurdpskych regulatorov a regulacné organy
ostatnych ¢lenskych $tatov predpokladana v § 18 ods. 2 Zékona teda zjavne v ddsledku postupu Uradu nemdze byt
dodrzana.

Nevyhodnotenie predoslej konzultacie

Urad v rdmci pripravy vyberového konania uskutocnil verejnti konzultaciu k Vyzve na predloZenie ponuk do vyberového
konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie zo dna 28.6.2023.

V zmysle &. 6 Vyhodnotenie pripomienok, Pravidiel upravujlcich postup Uradu a dotknutych osdb pri konzultaciach
¢. 1/OREK/2022 zo dna 25.2.2022:

1) Urad vyhodnoti pripomienky, ktoré dotknuta osoba predioZila Uradu v urcenej lehote a ktoré spiriaju podmienky
urcené podla cl, 5.
2) Vyhodnotenie musi obsahovat’

a) k akému navrhu sa pripomienka vztahuje,

b) ktora dotknutd osoba alebo dotknuta strana pripomienku predloZila,

¢) Upiné znenie pripomienky,

d) prijatie alebo neprijatie pripomienky uradom, v pripade neprijatia odévodnenie.
3) Wsledky konzultacii, vratane vyhodnotenia pripomienok, Urad zverejni na konzultacnom mieste do troch mesiacov
od uplynutia lehoty na predloZenie pripomienok."

Uvedend konzultacia viak vobec nebola zo strany Uradu k dne$nému dfiu vyhodnotend. Urad je povinny sice vyhodnotit’
pripomienky ku konzultacii v zmysle vyssie uvedeného dokumentu do troch mesiacov od uplynutia lehoty na predlozenie
pripomienok, t.j. do 31.10.2023, avdak vzhladom na povinnost Uradu konat transparentne, efektivne a so
zachovavanim zasad a principov regulacie v zmysle § 7 Zakona, by mal vyhodnotenie pripomienok zverejnit
v primeranej lehote do skoncenia lehoty na predkladanie pripomienok k stcasnej Vyzve. Vyhodnotenie zo dia 17.8.2023
zverejnené na webovej stranke Uradu nemdze byt’ povazované za vyhodnotenie pripomienok v zmysle vyssie uvedenych
predpisov.

B. Posudenie situacie na trhu

Oceriujeme, 7e Urad vypracoval dokument Postidenie konkurenénej, technickej a hospodarskej situdcie na mobilnom
telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky, Cize zjednodusené ,posldenie situacie na trhu" (dalej aj ako
~Posudenie"). Uvedené Posudenie vSak nemozno povazovat’ za podrobnu analyzu dotknutych trhov, predovsetkym
z dévodu jeho obsahového rozsahu, ¢asového vypracovania, zavaznych pochybeni a skutocnosti, Ze neboli pri jeho
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vypracovani pouzité tandardné postupy, predovietkym spolupraca s externou agenttrou. Urad neuviedol, aké postupy
zvolil pri vypracovani, spracovani Udajov a zaveroch Posudenia, aké Udaje a zdroje boli pouzité pri vypracovani
Postdenia. Zaroven nezdovodnil, z akého dovodu neoslovil externi agentiru pre vypracovanie alebo podporu pri
vypracovani Postidenia, pretoze ak Urad spolupracoval pri vypracovani analyz trhov ¢ 1 a & 2 s renomovanymi
konzultantami akymi st E&Y, z akého ddvodu ich neoslovil aj pri priprave pre trh tak podstatnej aukcie na pouzivanie
frekvencii z frekven¢ného pasma 900 MHz a 2100 MHz.

Obsah Posudenia a obsah velkej Casti Vyzvy v Casti popisu a posUdenia aktudlnej situacie na mobilnom
telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky, pokial' ide o zistenia ohladom podnikov disponujucich radiovou
pristupovou sietou, ako aj pritomnosti tzv. operatorov virtualnych mobilnych sieti (tzv. MVNOs, dalej aj len ako
,MVNO") na trhu v Slovenskej republike je Uplne a zjavne nespravny. Tieto pochybenia Uradu, vratane ich
kvantifikovaného vyjadrenia v tabul'kach €. 1, 2 a 4 Postudenia v podstate znehodnocuju cely obsah Vyzvy a vyvolavajd
potrebu jej Uplného prepracovania a opdtovného konzultovania podl'a § 17 Zakona na zaklade korektnych a aktualnych
Udajov.

Urad podla nazoru spol. SWAN predovéetkym nespravne na mnohych miestach Postdenia a nasledne aj Vyzvy
konstatuje absenciu MVNO na trhu elektronickych komunikacnych sluZieb v Slovenskej republike. Toto konstatovanie
Uradu je zjavne nespravne, a to najma s ohladom na zmeny na trhu, ktoré nastali od 01.06.2022. K tomuto diiu jeden
z povodnych sietovych mobilnych operatorov, spolocnost’ 02 Slovakia, s. r. 0. (ICO: 35 848 863), oznamil Strukturaine
zmeny vo svojej dovtedajSej organizacii, ktoré z hladiska poskytovania velkoobchodnych i maloobchodnych
elektronickych komunikacnych sluzieb priniesli zasadné zmeny v Struktire mobilného telekomunikacného trhu i
niektorych parametrov hospodarskej sutaze.

Posudenie podl'a nasho nazoru zaroven obsahuje zavazné vecné nedostatky a opomenutia, ktoré vychadzaju najma
Z neexistujucich definicii pouzivanych pojmov:

1) Posudenie pouZiva, ale nedefinuje rézne pojmy, napr. MVNO ¢i ,light" MVNO. Ako priklad MVNO/ light"
MVNO nespravne uvadza ,, Tesco Mobile", ¢im zrejme mysli spolo¢nost’ Tesco Mobile Slovakia, s.r.o., ktora
vSak nie je podnikom v zmysle § 3 Zakona, nema poskytovanie elektronickych komunikacnych sluzieb
v predmete Cinnosti, nesplnila oznamovaciu povinnost’ podla § 10 Zakona, a teda nie je moZné ju povazovat’
za podnik, teda ani MVNO. Vysledkom takéhoto pochybenia je nespravne posudenie trhu v bode 2 Postdenia
a nasledné nespravne zavery. Podla nasich informacii je Tesco Mobile sluzba poskytovana spolocnost'ou 02
Slovakia, s.r.0., a teda nemala by byt’ posudzovana ako separatny Gcastnik trhu.

2) Posldenie nezohl'adiuje rozdelenie spolocnosti O2 Slovakia, s.r.o0. na spolocnosti O2 Slovakia, s.r.o0. a 02
Networks, s.r.o., ku ktorému doslo k 1.6.2022, neposudzuje dopad tohto rozdelenia na predmetné trhy, teda
¢i nasledkom tohto rozdelenia zostava 02 Slovakia, s.r.0. poskytovatel'om sluzieb bez siete a pod. (podla
zoznamu podnikov  zverejneného na stranke Uradu https://www.teleoff.gov.sk/zoznam-podnikov/
spolo¢nost’ 02 Slovakia, s.r.o. nie je poskytovatelom mobilnej siete t.j. je otdzkou posidenia na akom
zaklade poskytuje sluzby mobilnej siete a Ci teda nespada do kategérie MVNO) — Co je opat’ nedostatok
vychadzajuci z chybajucich definicii pojmov ako ,vlastna elektronickd komunikacna siet™, ,zdielanie siet
(vratane uvedenia rozdielov medzi zdielanim sieti a zdiel'anim frekvencného spektra), ,narodny roaming".
Nie je zrejmé a oddvodnené, predo Urad v dokumentoch vyluCuje z plnenia rozvojovych kritérii narodny
roaming, ktory je tiez formou zdiel'ania sieti.
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3) Aj ked' v Case tvorby postdenia bolo verejne zname zdiel'anie sieti spolo¢nosti O2 Slovakia, s.r.o. a Slovak
Telekom, a.s., vid napr. https://spolocnost.02.sk/pre-media/o2-a-slovak-telekom-uzavreli-historicku-
dohodu-o-zdielani-mobilnej-siete-na-slovensku Urad sa v postideni nezaobera touto vyznamnou trhovou
zmenou a jej dopadom na konkurencnu, technickd a hospodarsku situaciu na trhu. Analogicka situacia
v Ceskej republike je pritom dihé roky predmetom stidnych sporov a posudzovania zo strany vySetrovania
organmi EU. Urad predovietkym v Ziadnom dokumente nedefinuje a nepopisuje rdzne formy pristupu, pojmy
ako zdielanie sieti, ale aj narodny roaming, ¢im vo vysledku dochadza k r6znemu posudzovaniu variantov
pristupu. Podla nazoru spolocnosti SWAN je potrebné, aby dokumenty vratane znenia uvadzaného
v individudlnom povoleni / rozhodnuti obsahovali jednoznacné definicie pouzivanych pojmov
a ustanovenia, ktoré zrovnopravnia z hl'adiska rozvojovych kritérii pre pokrytie Uzemia zdiel'anie sieti napr.
typu RAN Sharing so zdielanim typu narodny roaming.

4) Urad v suvislosti so zdielanim sieti neriedi situaciu, kde podniky pri zdielani sieti vyuZivaji spojené
frekvencné pasmo, Co im prinasa vyznamné trhové vyhody voci ostatnym Ucastnikom trhu, teda pre takéto
podniky by mali platit’ separatne podmienky vratane limitov frekvencného spektra.

5) PosUdenie nespravne uvadza spolo¢nost’ SWAN, a.s. ako SWAN Mobile, a.s., obchodné meno pouzivané do
31.12.2021.

Urad v Postideni definoval tri potencidlne problémy v oblasti hospodarskej stitaze, ktoré st relevantné pre toto vyberové
konanie na pridelenie frekvencii. Ak teda aj Urad analyzoval, Ze problémom v oblasti hospodarskej stt'aze bude znizenie
poctu stucasnych konkurentov na trhu mobilnych sluZieb a vel'mi asymetricky rozsah sucasnych konkurentov, podmienky
vyberového konania nezodpovedaju zaverom Posldenia. Z vyberového konania nevyplyva, 7e by Urad chcel tento
asymetricky rozsah spektra nastavenymi podmienkami zmenit'.

Z tabulky €. 1 v bode 2.1 Posudenia je zrejmé, Ze prichod Stvrtého operatora mal vyznamny, ak nie jediny, vplyv na
evidentné znizenie cien mobilnych sluzieb od r. 2014. Urad d'alej jednoznacne konstatuje, Ze neexistencia ponuky pre
MVNO, ako aj neexistencia podmienok vel'koobchodnej ponuky st Uradom vnimané ako najvacSia prekézka pre vznik
MVNO v slovenskych trhovych a legislativnych podmienkach.

Urad sa uz v minulosti vyjadril a aj teraz v Postdeni prisiel k zaveru, Ze: , Frekvencné pasma 700-900 MHz (sub-1 GHz)
maju strategickd, klticovd rolu pre poskytovanie sluZieb na celoplosnej drovni, Bez pristupu k nim nie je mozZné
dostatocne pokryt’ uzemie ani obyvatelstvo Slovenska. Tieto frekvencie z tychto frekvencnych pasiem sa preto povazZuju
za najcennejsie a aj v prepocte na 1 MHz sa predivaju najdrahsie Urad teda sém uzndva, 7e poskytovatel
elektronickych komunikacnych sluzieb bez dostatocného pristupu k frekvenénym pasmam pod 1 GHz mobZze mat
existencny problém. Ak Urad postdenim situécie na trhu zadefinuje, Ze bez pristupu k danym frekvencidm nie je mozné
dostato¢ne pokryt’ Gzemie ani obyvatel'stvo Slovenska, namietame pristup Uradu a stanovenie podmienok vyberového
konania, ktoré je nastavené prave diskriminacne pre Stvrtého, resp. kazdého dalSieho poskytovatela sluzieb.

V kapitole 3.1.2.1. Postidenia Urad konétatuje, Ze je nevyhnutné pre kazdého operatora mat’ pristup aspori minimalneho
mnozstva pasma pod 1GHz. Dalej ale analyzuje, Ze kazdy operator by mal mat’ k dispozicii minimalne 2 x 5 MHz v pasme
pod 1GHz, ¢o by podla Uradu malo stadit’ na poskytovanie zakladnych hlasovych a zakladnych datovych sluzieb na
celom Uzemi Slovenska. Tento zaver vSak povazujeme za nespravny, pretoze uvadzanych 2 x 5 MHz je mozné pouzit’
bud’ ako LTE, alebo ako GSM, t. j. bud’ ako datové pokrytie alebo ako hlasové pokrytie. Argumentacia, Ze nie je potrebné
pridelovat’ viac ako 2 x 5 MHz v pasme 900 MHz pre ktoréhokol'vek MNO je teda podl'a nasho nazoru nespravna.
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Samotny Urad v Postideni uvadza, Ze podiel spolo¢nosti SWAN na trhu podla poctu SIM kariet je 10,1% a rozsah pasma
pod 1 GHz je 190 MHz, pricom v tomto pasme spolocnost’ SWAN nedisponuje Ziadnymi frekvenciami (podiel 0%). Teda
uz pri jednoduchom zohl'adneni sti¢asného stavu je zrejmé, zZe pre efektivne budovanie konkurencnej siete pri sitasnom
pocCte zakaznikov musi spolo¢nost SWAN disponovat’ aspori 20 MHz (2 x 10 MHz) v pasme pod 1 GHz, teda
dvojnasobkom toho, ¢o nelogicky tvrdi Urad.

Urad sa v Postdeni jasne vyjadril, e vyberové konanie by malo zabezpetit, aby portfdlio frekvenéného spektra
spoloc¢nosti SWAN bolo na Grovni aspon 2 x 5 MHz v pasme pod 1 GHz a 2 x 20 MHz v pasmach 1800 az 2600 MHz. Ak
v Postideni Urad priiel k uvedenému zéveru, z akého dévodu nenastavil podmienky vyberového konania tak, aby
zohl'adriovalo zisteny zéver Postidenia? Spolo¢nost SWAN navrhuje, aby Urad prehodnotil stanovenie frekvenénych
limitov (frequency caps) a rozdelenie frekvencného spektra tak, aby zohl'adfovalo situaciu na trhu, nediskriminovalo,
resp. neuprednostiiovalo jednotlivych poskytovatelov mobilnych a datovych sluZieb.

Aj ked' v inom texte Urad jednoznatne pomenovéva a rozdeluje rézne frekvenéné pasma do kategérii podia ich
vlastnosti, a to najma do pasma pod 1 GHz a pasma 1800-2600, v tabul’ke €. 5 Posldenia vycisl'uje podiel jednotlivych
podnikov vo vSetkych pasmach spolocne vratane inak nediskutovaného pasma 3600 MHz, ¢im dochadza k mylnym
vysledkom, kedZe kazdd z uvedenych kategérii ma iné vlastnosti a Gcel a podniky musia disponovat’ primeranym
podielom frekvencii v kazdej z uvedenych kategorii a nie je mozné vSetky pasma jednoducho spocitavat'.

Urad teda v Postdeni pre Uely urdenia aky podiel frekvencii pripadd na konkrétneho MNO opakovane zamiefia a
3800 MHz. Ked'ze frekvencie v roznych pasmach maju rozny Ucel a vel'kosti priraditelného spektra st radovo rozdielne,
mal by Urad posudzovat’ primeranost’ frekvencnej vybavy MNO po jednotlivych pasmach a nie sihrnne. Pri postdeni po
pasmach disponuje SWAN 7,8% spektra v nizSom strednom pasme a 24% vo vySSom strednom pasme a Ziadnymi
frekvenciami v nizkom pasme.

Urad v minulosti argumentoval tym, Ze frekvenénd vybava jednotlivych MNO by mala zodpovedat’ ich aktudlnemu
trhovému podielu. Aj ked’ sa s touto argumentaciou nestotoziiujeme a domnievame sa, Ze frekvencna vybava MNO by
mala umoziovat’ poskytovanie adekvatnych a konkurencie schopnych sluZieb pocas celého obdobia trvania prideluy, t.j.
20 rokov, upozorfiujeme, e samotny Urad v Postdeni uvadza, Ze podiel spolo¢nosti SWAN na trhu podla po¢tu SIM
kariet je 10,1% a rozsah pasma pod 1 GHz je 190 MHz, pri¢om v tomto pasme spolocnost’ SWAN nedisponuje Ziadnymi
frekvenciami (podiel 0%). Teda uz pri jednoduchom zohl'adneni sti¢asného stavu je zrejmé, Ze pre efektivne budovanie
konkurencnej siete pri si¢asnom pocte zakaznikov musi spolocnost’ SWAN disponovat’ aspon 20 MHz (2 x 10 MHz) v
pasme pod 1 GHz, teda dvojnasobkom toho, ¢o nelogicky tvrdi Urad.

BlizSie k nezohl'adneniu postudenia rozdelenia spolocnosti 02 Slovakia, s.r.o.

1) Rozdelenie spolo¢nosti 02 Slovakia, s.r.o. vyplyva o. i. z Notarskej zapisnice o rozdeleni spolocnosti 02
Slovakia, s. r. 0. (ICO: 35 848 863) (dalej aj len ako ,Rozdelenie"). V zmysle Rozdelenia sa dovtedajsi
sietovy operator, ktory vlastnil a prevadzkoval aj radiovu pristupovi mobilnt siet’ a sicasne poskytoval aj
maloobchodné elektronické komunikacné sluzby cca 2 mil. koncovych uzivatel'ov, rozdelil na dva (2) nové
subjekty s obchodnymi menami O2 Slovakia, s. r. o. (1CO: 47 259 116) a 02 Networks, s. r. 0. (ICO: 54 639
425).

2) Ako dalej vyplyva z Rozdelenia: , rozdelenim prechadza na O2 Networks, s. r. o. elektronicka komunikacna
siet’ ako funkcne prepojend sustava prenosovych systémov, prepdjacich alebo smerovacich zariadeni,



3)

4)

5)

vratane sietovych prvkov, ktoré nie su aktivne, ktoré umoZiiuju prenos signalov po vedeni, radiovymi,

optickymi alebo inymi elektromagnetickymi prostriedkami, vratane pevnych sieti s prepdjanim okruhov a s
prepdjanim paketov, internetu a mobilnych pozemskych sieti, sieti na rozvod elektrickej energie a kablovych
distribucnych systémov bez ohladu na druh prendsanych informdcil...," atiez rozdelenim presli na

nastupnicku spolo¢nost’ 02 Slovakia, s.r.o. ,,prava a povinnosti vyplyvajice z pravnych vztahov s ucastnikmi
v zmysle zmluv o poskytovani sluZieb podia zékona c. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikacidch v zneni
neskorsich predpisov."

Je teda zrejmé, Ze s Gcinnostou od 01.06.2022 po zaniku pévodnej spoloénosti 02 Slovakia, s. r. 0. (ICO:
35 848 863) vznikol na trhu poskytovania elektronickych komunikacnych sluzieb novy sietovy operator —
spolocnost’ 02 Networks, s. r. 0. (d'alej aj len ako ,,02 Networks") a nova spolo¢nost’ O2 Slovakia, s. r. 0.
(1CO: 47 259 116) (dalej aj len ako ,02 Slovakia"), vzniknuta rozdelenim, sa v pozicii bez akejkol'vek
vlastnej radiovej pristupovej siete, stala od 01.06.2022 prvym skutocnym MVNO na trhu poskytovania
mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb v Slovenskej republike, ktora zrejme na poskytovanie
maloobchodnych sluzieb koncovym uzivatelom vyuziva siet’ alebo sluzby siet'ového mobilného operatora 02
Networks. S ohladom na polet jej koncovych uZivatelov zistenych Uradom za obdobie roku 2022 a
uvedenych v tabulke ¢. 1 na str. 4 PosUdenia mozno konstatovat/, ze tento MVNO ma trhovy podiel k
31.12.2022 z pohladu trzieb vo vyske 23,08%, Co predstavuje takmer Stvrtinovy trhovy podiel. Podla poctu
hlasovych SIM kariet uvedeny v tabulke €. 2 na str. 5 Posldenia je podiel tohto MVNO na tunajSom trhu
eSte vySSi a predstavuje az 24,7%.

S ohladom na Rozdelenie je dalej zrejmé, Ze spolocnost’ O2 Slovakia nadobudla rozdelenim ,prvky a
zariadenia ,,core" elementov elektronickej komunikacnej siete®, v zmysle zauZivanej typoldgie patri teda do
najvyssej kategorie tzv. ,full-fledged MVNO", ako tdto kategdriu charakterizuje aj Urad na str. 6 Postidenia.
Infradtruktirne vybavenie a z neho vyplyvajlice fungovanie spolo¢nosti O2 spifia v podstate véetky tam
Uradom $pecifikované parametre, osobitne vlastnictvo viastnych SIM kariet ¢ nakup roamingovych sluzieb
podla vlastného uvazenia. S ohladom na vyssie uvedené skuto¢nosti je zésadné konstatovanie Uradu v
Posudeni o tom, Ze ,,na Slovensku neposkytuje sluzby Ziadny nezavisly "plnohodnotny” (fully-fledged) MVNO,
ktory ma viastnu jadrovd siet, viastn/ priamo svoje SIM karty, ma zriadené prepojenie s inymi
prevadzkovatelmi siet], vdaka ktorému mdZe priamo nakupovat’ napriklad roamingové sluZzby podia
viastného uvazenia", je na zaklade vyssie uvedeného nespravne. Spolo¢nost’ 02 Networks sa podla vlastného
webového sidla prezentuje ako , poskytovatel” telekomunikacnej infrastruktdry, viastnik a prevddzkovatel’
elektronickej komunikacnej siete pévodne patriacej O2 Slovakia, s. r. 0., ICO: 35 848 863)".

Je zrejmé, ze Urad sa doposial’ Ziadnym spdsobom nevysporiadal s novou trhovou situdciu od 01.06.2022, a
to ani v Postideni, ani vo Vyzve. Niet véak pochyb o tom, Ze tato situdcia musi byt Uradu dlhodobo (viac ako
rok) dobre zndma, kedZe samotny Urad registruje spolo¢nost’ 02 Slovakia ako poskytovatela elektronickych
komunikacnych sluZieb a stcasne nie ako poskytovatela elektronickej komunikacnej siete (ako vyplyva zo
zoznamu podnikov vedenych Uradom na webovom sidle https://www.teleoff.gov.sk/zoznam-podnikov/).
Urad v Postdeni za zaklad berie situdciu, v ktorej je spolo¢nost 02 Slovakia (ICO: 47 259 116)
poskytovatel'om mobilnej elektronickej komunikacnej siete. V zmysle § 10 ods. 1 a 2 Zakona je osoba, ktora
chce poskytovat’ verejné siete najmenej 15 dni pred zacatim poskytovania sieti povinna pisomne oznamit’
tento zdmer Uradu najmenej 15 dni pred zacatim poskytovania sieti. Urad podlia § 10 ods. 3 Zakona na
zaklade dorucenia Uplného oznamenia zaeviduje oznamovatel'a zdmeru poskytovat' verejné siete do zoznamu
podnikov, ktory zverejiiuje na svojom webovom sidle. Stiastou informécii, ktoré Urad zverejiiuje podla



predchadzajlicej vety, je aj datum, ktory bol Uradu ozndmeny ako datum zacatia poskytovania siete, ako aj
kazda jeho zmena.

6) Zo zoznamu podnikov vedenych Uradom vsak bez akychkolvek pochybnosti vyplyva, Ze spolonost’ O2
Slovakia (ICO: 47 259 116) nie je poskytovatelom mobilnej elektronickej komunikacnej siete. Tito
skutocnost’ Urad v Postideni nezohladnil, v dosledku ¢oho skutkovy stav, ktory vzal Urad za zaklad je v
rozpore s evidenciou vedenou Uradom (t.j. v rozpore so zoznamom podnikov), je v prikrom rozpore s touto
evidenciou, v dosledku ¢oho je Vyzva nezakonna.

7) Otvorenou otazkou, Uzko spojenou aj so spravou frekvencného spektra je, akym spbsobom naklada
spolo¢nost’ 02 Slovakia ako jeden z pravnych nastupcov s rozsiahlymi pridelmi frekvencného spektra
naakumulovanymi v minulosti (vratane pasiem 700, 800, 900, 1800, 2100 a 2600 MHz), a ¢i je vbbec
sposobila ich aj nad’alej efektivne vyuzivat, kedze nedisponuje Ziadnou radiovou pristupovou sietou. Na
webovom sidle Uradu nie si zverejnené Ziadne notifikicie spolo¢nosti 02 Slovakia o prevode & prendjme
uvedeného frekvencného spektra na iny subjekt za Ucelom jeho efektivneho vyuzivania v stlade s vydanymi
individudlnymi povoleniami. Nevyjasneny stav spolu s nedostatocnym definovanim pojmov ,vlastna siet™,
JVvlastnictvo siete"® moOZze spbsobit, Ze niektoré ustanovenia, povinnosti resp. zavazky vyplyvajlce
z vyberového konania a individualnych povoleni mézu byt rozporované alebo spochybriované, preto je
potrebné, aby sa Urad vysporiadal so skutkovym stavom na trhu vopred.

Zo ziadnych tdajov uvadzanych Uradom v Postideni nevyplyva zaver: ,, Regulacny drad plénuje nastavit’ podmienky tak,
aby ak na trhu budd 4 MNO, nemohol Ziaden operator ziskat’ viac ako 1/3 spektra v jednotiivych pasmach," takéto
nastavenie limitov je z hl'adiska zabranenia hromadeniu frekvencii, resp. mozného vytlacania z trhu nedcinné, kedze je
zrejmé, Ze tri podniky s vysokou kupnou silou st schopné v takejto konfiguracii ziskat’ frekvencie, ktoré st nevyhnutné
pre efektivne budovanie siete Stvrtym mobilnym operatorom.

Urad v Postdeni sice spradvne argumentuje moznostou izolacie slabsich MNO od déleZitych frekvencii v nizkom pasme
avsak navrhované opatrenia v podobe spektralneho limitu 20 MHz (2x10MHz) pre jedného MNO pre frekvenciu tuto
situaciu nijak neriesia a su neucinné, pretoze frekvencna vybava 10 MHz (2x5MHz) do budicna neumozni poskytovanie
vysokorychlostnych datovych sluZieb na celom Uzemi SR. NavySe, Urad pre frekvenciu 2100 MHz zaviedol a urdil
frekvencny limit 1/3 dostupného spektra na jedného MNO a planuje takto postupovat’ aj pri aukciach frekvencii 800 MHz
a 2600 MHz, pricom v minulosti avizoval limity nastavit' na vysku 30% dostupného spektra.

C. K zverejnenému navrhu Vyzvy a procesu vyberového konania

Spoloc¢nost’ SWAN je toho nazoru, Ze navrh Vyzvy a suvisiacich dokumentov nezohl'adfuje existujlci stav sitaze na
trhu elektronickych komunikdacii a namiesto posiliiovania stUtazného prostredia podporuje rozdelenie frekvenéného
pasma prevazne medzi troch najvacSich drzitelov a efektivne znevyhodiiuje spolocnost’ SWAN v moznosti ziskania
zodpovedajlceho rozsahu frekvenéného pasma tak v oblasti frekvencii pod 1 GHz, ako aj v pasme 2100 MHz, ktory by
umoznil, aby spolo¢nost’ SWAN mohla efektivne budovat’ a prevadzkovat’ siet’ a poskytovat’ sluzby konkurencieschopné
vodi sluzbam existujucich podnikov.

Zaroven vidime znacny rozpor medzi samotnym Posidenim a podmienkami, ktoré stanovuje vyhlasena Vyzva. Napriek
tomu, Ze Urad konstatuje nerovnovahu v prideleni frekvencii, v analyze Posldenia, ako je uvedené vyssie, prisiel



k jednoznacnym zaverom tykajlcim sa pozitivneho pdsobenia Stvrtého operdtora na trhu, nutnost’ jeho zachovania za
Ucelom zvysSenia konkurencie na trhu, nezaviedol dostatoné frekvencéné limity, ¢im stanovil podmienky v rozpore so
svojimi zavermi v Posudeni.

Zdoraziujeme, ze v tomto vyberovom konani s sUt'azené frekvencné pasma na dobu 20 rokov, teda toto vyberové
konanie zasadne ovplyviiuje moznost’ sutaze na trhoch mobilnych elektronickych komunikacnych sluZieb na dihé
obdobie. Preto je zakladnou Ulohou regulacného Uradu zabezpecit' pre relevantnych zaujemcov o sutaz na trhu také
prostredie, ktoré nespbsobi nedostatok frekvencného pasma nevyhnutného na budovanie sieti u jedného zaujemcu
a nadstandardny rozsah disponibilného pasma u inych Ucastnikov trhu, ¢o by vyvolalo nerovnost’ podmienok
a obmedzenie sUt'aze na trhu so vsetkymi negativnymi dopadmi na trhové prostredie a najmé koncovych uzivatel'ov
a spotrebitel'ov, predovsetkym udrziavanim vysokych hladin cien a obmedzenim inovativnosti a rozvoja sluzieb a sieti
vratane negativnych dopadov na digitalnu ekonomiku SR.

Povinnostou a Ulohou Uradu je v prvom rade dbat’ o to, aby v SR existoval fungujlci otvoreny trh s konkurenciou,
pricom Urad musi zabezpetovat' ochranu hospodarskej sttaze v odvetvi elektronickych komunikécii, ochranu prav
uzivatelov a d'alSi rozvoj sluZieb a sieti v oblasti elektronickych komunikacii, ¢o je jednoznacne zakotvené v slovenskej
aj eurdpskej legislative. Podmienky vyberového konania podla nasho nazoru nezohladiuji snahu Uradu vytvorit’
dostatocny priestor pre Styroch operatorov na trhu v podmienkach Slovenskej republiky. Samozrejme uvedené
neznamend, 7e Urad nemdZe vytvorit' priestor aj pre viacerych operatorov, avéak aktualny stav trhu sved¢i o tom, Ze
v porovnani s inymi trhmi nie je v SR dostato¢né konkurenéné prostredie. Napriklad v Spanielsku ohlasili operatori
Orange a MasMovil spojenie, po ktorom ostanl na trhu len traja operatori, a to Orange, Telefonica a Vodafone a aj
napriek existencii virtualnych operatorov na Spanielskom trhu sa Eurdpska komisia obava, Ze spojenie obmedzi sut'az,
o povedie k zvyeniu cien. Urad ma pritom na podporu zachovania stt’aze rozne moznosti, nielen uréovanie spdsobu
pridelovania frekvencii a kontrolu nad ich efektivnym vyuzivanim, ale aj regulacné nastroje v podobe povinnosti
poskytnutia pristupu k sietam prostrednictvom velkoobchodnej ponuky alebo narodného roamingu. Ak Urad svojou
¢innost'ou alebo nekonanim spdsobi, 7e jeden z uz existujucich operatorov a drZitelov frekvencii nebude moct
poskytovat' sluzby v adekvatnej kvalite z dovodu nedostatocného rozsahu frekvenéného spektra potrebného na
budovanie siete, je mozné konstatovat, Ze zlyhal vo svojej zakladnej povinnosti, ¢o poskodzuje nielen zakaznikov
dotknutého operatora, ale vSetkych zakaznikov a uzivatelov elektronickych komunikacnych sluZieb v Slovenskej
republike, pretoZe znizenie konkurencie na trhu bude mat’ za nasledok stagnaciu existujlcej ponuky z hl'adiska rozvoja,
inovativnosti, uvadzania novych sluZieb a technoldgii, rozSirovania pokrytia a zvySovania cien.

Uvedené znevyhodnenie v podmienkach vyberového konania sa prejavuje najma v oblasti:

1. Nedostatocného frekvencného obmedzenia maximalneho rozsahu pridelenych frekvencii tak
v pasmach pod 1 GHz, ako aj v pasme 2100 MHz

Pre poskytovanie Sirokopasmovych mobilnych datovych sluZieb je potrebny dostatocne velky, idedlne suvisly blok
frekvencného spektra. Jeden 5 MHz blok poskytovanie takychto sluzieb neumoziiuje, a ked’ze budtce Standardy pocitaju
s vadsimi blokmi, je potrebné tito skutoénost’ s ohl'adom na dizku pridelu zohl'adnit’ aj pre budtice tandardy. Pre G¢inné
a efektivne pokrytie celého Uzemia operatorom sU potrebné frekvencie z pasma low-band (<1GHz). Operator

.....

jednej alebo dvoch frekvenciach.




Preto navrhujeme, aby vyberové konanie zahrnulo vSetky frekvencie, ktorych platnost’ existujlcich individualnych
povoleni bude koncit' v dohl'adnom obdobi niekol’kych rokov, teda frekvencie z pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz
resp. 2600 MHz a aby konanie prebehlo vo formate vytvorenia 4 balikov frekvencii, ktoré umoznia kazdému Uspesnému
Ucastnikovi efektivne poskytovanie adekvatnych sluzieb pocas celého obdobia trvania pridelu.

Navrhujeme rozdelenie do Styroch balikov nasledovne:

e balik frekvencii ¢ 1.: 15 MHz v pasme 800 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 10 MHz v pasme 2600 MHz
(pasmo LTE B7)

o balik frekvencii ¢ 2.: 15 MHz v pasme 800 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 20 MHz v pasme 2600 MHz
(pasmo LTE B7)

o balik frekvencii ¢ 3.: 15 MHz v pasme 900 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 20 MHz v pasme 2600 MHz
(pasmo LTE B7)

e balik frekvencii ¢ 4.: 20 MHz v pasme 900 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz; 10 MHz v pasme 2600 MHz (pasmo
LTE B7); balik obsahuje

Zastavame nazor, Ze takto vytvorené baliky umoznuju existenciu minimalne 4 operatorov, ktori budd schopni poskytovat’
kvalitné Sirokopasmové sluzby na celom tzemi SR. Pri spojeni frekvencii do balikov mdze Urad s ich ziskanim spojit
konkrétne povinnosti a zaroven si vynutit' ich plnenie bez obav z retroaktivity alebo nevymozitelnosti ich plnenia. R6zna
kvalita balikov tiez umozni Uradu ocenit’ baliky cenami, ktoré vyjadruju atraktivitu balika a pripadné uloZzené povinnosti.
Je mozné predpokladat’, Ze takto postavené vyberové konanie by prinieslo redlnu sit'aZ o atraktivnejSie baliky.

Rovnaky format bol v minulosti uz pouzity, ked’ pri vstupe Telefonica O2 na trh v Slovenskej republike v roku 2006
ziskala: 2x 10,2 MHz v pasme 900 MHz, 2x 15,2 MHz v pasme 1800 MHz a 2x 20 MHz v pasme 2100 MHz,
vSetky na 20 rokov konciacich 7.9.2026 a vsetky spolu iba za 4,979 mil. EUR (150 mil. SKK toho Casu).
Celoplosny pridel obsahoval aj spektrum pre backhaul 2 x 28 MHz v pasme 28 GHz.

Dolezitost’ Ulohy uUradu — regulatora v procese nastavenia efektivneho sutazného prostredia na trhu ilustruje
aj porovnanie s postupmi reguldtorov z inych krajin EU, kde napriklad Cesky telekomunikacny Grad sa v roku 2020 (na
rozdiel od Slovenska) rozhodol vyclenit’ 2 x 10 MHz blok v najatraktivnejSom pasme 700 MHz pre pripadného 4.
operatora (citat: ,Giefom CTU je stanovenim podmienok vyberového konania predovsetkym podporit’ hospodarsku
sutaz, zaistit’ efektivne vyuzivanie radiovych kmitoctov a podporit’ technologicku inovéciu a rozvoj budlcich sieti 5.
generacie.").

V porovnani so situdciou v CR, v Slovenskej republike podmienky vyberového konania na vydanie individudlnych
povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 Mhz, 1800 MHz vyhlaseného Uradom v roku
2020 vyrazne obmedzili prilezitost’ spoloc¢nosti SWAN ako aj vSetkych potencidlnych novych zaujemcov o vstup na trh
ziskat' frekvencie pod 1 GHz a aj si¢asnd vyzva napriek minulym vyjadreniam Uradu nezohl'adriuje fakt, Ze ini Gicastnici
trhu uz disponuji v pasme pod 1 GHz dostatonym frekvenénym pasmom pre prevadzku mobilnej siete, kym spolocnost’
SWAN ako Stvrty mobilny operator nema ziadne frekvencie v pasme pod 1 GHz. Napriek uvedenému, stcasna vyzva je
nastavena tak, ze kazdy Ucastnik trhu bez ohl'adu na rozsah svojho existujiceho pridelu v pasmach pod 1 GHz (ktoré
zahfiaju aj pasma 700 MHz a 800 MHz) ma pravo sUtazit' o dva bloky po 2 x 5 MHz, pricom celkovy pocet blokov je 7.
Z uvedeného vyplyva, Ze existujice podniky mozu vyuzitim maximalneho limitu zabezpecit, aby Stvrty zaujemca ziskal



len jeden blok 2 x 5 MHz, priCom minimalna celonarodna frekvencna vybava efektivneho prevadzkovatela mobilnych
sieti je 2 duplexné (2x5 MHz) bloky v pasmach pod 1 GHz.

Jediny duplexny blok 5 MHz v pasme 900 MHz neumozni akémukol'vek mobilnému operatorovi efektivnu vystavbu
porovnatelnu s inymi operatormi, ktori mdzu sucasne vyuzivat' d'alSie pasma 700 a 800 MHz s tymi istymi zariadeniami.
Takato skutocnost’ by mala za ndsledok v prepocte viac ako 2,4 nasobne vysSie naklady na 1 MHz pre mobilného
malého frekvencného bloku a s tym slvisiace d‘alSie riziko potreby vacSieho zahustovania siete 900 MHz oproti
konkurencii. Okrem uvedeného by bola tiez signifikantne zniZzena kvalita prenosu volani alebo dat (ak by blok 5 MHz
v pasme 900 MHz bol pouzity na datovl prevadzku, hlasova prevadzka musi byt’ uz prenasana napr. v pasme 1800
MHz, ktoré ma nizsi dosah a nizSiu penetraciu v budovach, teda bude vypadavat — a naopak, v pripade pouzitia 5 MHz
na hlasovu prevadzku dojde k obmedzeniam v prenose dat) a kvalita uzivatel'skej skiisenosti, ked’ze zakaznici bez VoLTE
telefonov by mali extrémne dlhé zostavovanie hovorov. S ohadom na dizku trvania pridelov je potrebné uvazovat aj
s budlcimi generaciami sieti, u ktorych sa predpoklada vacsia minimalna velkost’ bloku nez 5 MHz, vyberové konanie
teda musi ponukat’ frekvencné pridely vo vacsom ,future-proof* rozsahu zohl'adrujicom tento vyvoj.

Pomery v pasme pod 1 GHz by teda mali byt’ porovnatelné tak, aby subjekty s frekvenciami v pasme 700 MHz, 800
MHz neblokovali pasmo 900 MHz pre operatora, ktory tymito pasmami nedisponuje a mali by umoznovat’ efektivne
pokrytie krajiny pre véetkych Ulastnikov sttaze, ako aj cyklickli obnovu technoldgii v stlade s trhom a ciefmi EU v
oblasti rozvoja digitalnej spolocnosti.

Rovnako problematicka situacia je v pasme 2100 MHz, kde bol stanoveny limit 4 bloky po 2 x 5 MHz na podnik, pricom
celkovy pocet blokov je 12, teda uvedeny limit je postacujlci len pre troch zaujemcov a Stvrty zaujemca nemusi ziskat’
Ziadne frekvencie v tomto pasme aj v pripade, ked' iné podniky uz disponuju dostatocnym rozsahom frekvencii
v porovnatel'nych pasmach. Sme toho nazoru, Ze limit musi byt’ stanoveny najviac na 3 bloky po 2 x 5 MHz, pricom o
dalSie bloky nad tento rozsah mozu podniky sut'azit’ v pripade, ak zostali nepredané bloky.

PouZitie frekvencnych limitov vo vyberovych konaniach je Standardnym a Ziadticim nastrojom na podporu rozvoja sut'aze
na trhu a zamedzenie hromadenia frekvencného pasma subjektami na trhu. Otvorené sUtazné prostredie v oblasti
mobilnych elektronickych komunikacii prindsa pozitivne spolocenské vysledky. Cenové hladiny v krajinach, ktoré maju
maly pocet mobilnych operatorov prevadzkujlicich vlastné siete a sut'aziacich na trhu su vo vSeobecnosti vysSie a ponuky
sluZieb su viac obmedzené, napriklad obsahuju nizsie objemy volani a dat.

Pritomnost’ Stvrtého operatora ma pozitivny dopad na trh v SR: Mobilna siet’ spolo¢nosti SWAN uz za kratke obdobie
fungovania od roku 2015 vyznamne prispela k rozvoju sutaze na trhu, aj ked dlhodobo disponovala len jedinym
mobilnym pasmom 1800 MHz, ¢o potvrdzuje aj vyjadrenie siCasného predsedu regulacného Uradu Ing. Ivana Martaka
v rozhovore pre Zivé.sk zo diia 8.10.2020: , Aj vdaka 4ke sa v poslednom roku podarilo na trhu vyrazne zniZit’ cenu za
Jjeden gigabajt dat. To znamena, Ze dnes sa aj z pohladu tohto ukazovatela trh javi ako zdravy. Budem sa snaZit’ udrZat’
Stvorsietové operatorské postavenie. Tych s plnohodnotnou viastnou sietou nevyhnutne potrebuje hospodarstvo, trh a
obcan." Predchadzajuci predseda regulacného Uradu pan Viadimir KeSjar, vo svojom ,Odpocte odchadzajuceho
predsedu Uradu" zo dria 17,09.2020 zas uviedol: , Vistup stvrtého operatora na trh spbsobil détovii revoliiciu.

Naopak, situacia v Ceskej republike tykajlica sa cenovej Grovne mobilnych déat je pri troch operétoroch dihodobo
nepriazniva, vd'aka ¢omu sa Cesky telekomunikacny Urad snaZi aj v sucasnej dobe regulovat’ velkoobchodn( cenu
mobilnych dat. ,Traja sietovi mobilni operdtori konaji v zhode — a tym dochadza k obmedzovaniu
konkurencie," uviedol CTU.



Pri pohlade na sUcasnu situaciu v SR, frekvencie harmonizované pre mobilné elektronické komunikacné sluzby su
(okrem pasma 1800 MHz) extrémne nezdravo kumulované u troch najvacsich operatorov, ¢o neprospieva rozvoju
hospodarskej sutaze na trhu. Ddvodom toho je aj skuto¢nost, ze Urad v minulosti neaplikoval v Eurdpe véeobecne
zauzivané pravidlo stanovit’ frekvencné stropy nie len na jedno frekvencné pasmo, ale na pribuzné frekvencné pasma,
ako to byva Standardnou praxou v inych eurdpskych krajinach.

Z tabulky je zrejmé, Ze spolocnost SWAN ako jediny z aktualnych siet'ovych mobilnych operatorov v
Slovenskej republike nedisponuje Ziadnym frekvenénym pridelom v pasme pod 1 GHz.

Frek. pasmo OSK ST SWAN Platnost IP
700 FDD 2x10 2x10 2x10 31.12.2040
800 FDD 2x10 2x10 2x10 31.12.2028
900 FDD 2x10,2 2x10,2 2x14,4 31.12.2025

Spolu pod 1GHz (MHz) 60,4 60,4 68,8 0
1800 FDD 2x20 2x18,2 2x18,8 2x18 31.12.2040
2100 FDD 2x20 2x20 2x20 31.8.2026
2600 FDD 2x30 2x40 31.12.2028
2600 TDD 50 31.12.2028
3500 TDD 100 100 31.12.2045
3700 TDD 100 100 31.12.2045

Spolu celkom (MHz)| 300,4 366,8 246,4 136

Bez pridelenia d'alSieho pasma spolocnosti SWAN bude nerovnovaha v rozsahu prideleného frekvencného spektra na 1
zakaznika narastat’ a neumozni jej dosiahnut’ stav ekonomicky udrZatel'nej siete, ktora dokaze zabezpedit’ navratnost’
investicii do jej obnovy.

Jedind mozZnost, ako efektivne zabezpecit’ pokrytie ruralnych oblasti, a teda budovat’ kontinualne pokrytie krajiny siet'ou
(o je o.i. potrebné aj pre rozvoj programov EU — pokryvanie dopravnych koridorov pre potreby autondmnej mobility),
je prave pouzitie spektra pod 1GHz. Spolocnost’ SWAN preto pasmo 900 MHz potrebuje na zabezpecenie a rozsirenie
pokrytia krajiny a skvalitnenie pokrytia aj vo vnutri budov v prospech spotrebitela.

Urad mal uz vo Verejnej diskusii k priprave a realizcii vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem
700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz z 26.08.2019 jasne legislativne pripravent a odévodnent podporu uchadzaca
bez frekvencie pod 1 GHz s odvolanim sa na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU, ktorym sa
zriad'uje viacrocny Program politiky radiového frekvencéného spektra (RSPP):




3.11. Podla ¢lanku 5 odsek 2 RSPP na tucely podpory efektivnej hospodarskej sufaze
a v zaujme zabranenia naruseniu hospodarskej sutaze na vmitornom trhu elektronickych
komunikaénych sluzieb podla ¢lanku 1 RSPP bez porudenia pravidiel hospodarskej sut'aze
a opatreni prijatych ¢lenskymi statmi na dosiahnutie ciel'ov vieobecného zauymu v stulade
s ¢lankom 9 odseky 3 a 4 ramcovej smernice. moézu ¢lenské staty:

a) obmedzit mnozstvo spektra. ktoré je pridelené jednému podniku. alebo pripojit
v uréitych pasmach alebo v uréitych skupindch pasiem s podobnymi vlastnostami
(napriklad frekven¢éné pasma pod 1 GHz) pridelenych pre poskytovanie
elektronickych komunika¢nych sluzieb. ktakymto pravam na pouzivanie
podmienky, ako napriklad poskytovanie velkoobchodného pristupu. narodného
alebo regionalneho roamingu,

b) akje to vhodné s ohl'adom na situdciu na viutrostatnom trhu. rezervovat uréit cast’
frekvenéného pasma. alebo skupiny pasiem na pridelenie novym subjektom.

14.2. Urad v zaujme zabezpecenia efektivnej hospodarskej stitaze zvazuje rozne varianty
velkosti a skladby aukénych blokov, spektralnych limitov. ako aj moznost vyhradenia
aukénych blokov vo frekvenénom pasme 700 MHz pre tych ucastnikov vyberového
konania, kfori nie su drzitelmi individualneho povolenia na pouZzivanie frekvencii
v pasmach pod 1 GHz. ktoré su kli¢ové z hl'adiska budovania sieti schopnych pokryt ¢o
najvicsie uzemie, najmi v riedko osidlenvch oblastiach. Vytvorenie podmienok. v sulade
so zakonom a relevantnym eurdpskym pravonym ramcom. ktoré zabezpeéia porovnatelnu
konkurencieschopnost’, z hl'adiska dostupnosti frekvencii, povazuje wrad za kltcové
z hladiska wvytvorenia udrzatelného konkurenéného prostredia v zaujme koncovych
uzivatel'ov.

* Zdroj: https://www.teleoff.gov.sk/data/files /49440 verejna-diskusia vyberove-konanie.pdf

Nie je zrejmé, z akého dévodu Urad zmenil svoj ndzor a namiesto sledovania rozsahu pridelenych porovnatelnych
pasiem ako celku urcuje ako maximalny limit tretinu dostupného frekvencného spektra pre kazdé pasmo zvlast'.

,Urad pri definovani spektrainych limitov vo frekvencnom pdsme 900 MHz a 2100 MHz vychddzal z predpokladov, Ze na
zabranenie hromadeniu frekvencného spektra by pri suicasnom stave na trhu so styrmi mobilnymi operdtormi Ziaden
operator nemal mat’ viac ako tretinu dostupného frekvencného spektra v kazZdom frekvencnom pasme."
(bod 5.3.2 Wzvy)

Celkovy spektralny limit povazujeme za neucinne nastaveny. Napriek nazvu uvedeného bodu sa podla popisu v bode
5.3.3 Vyzvy nejedna o celkovy spektralny limit vo frekvencnych pasmach od 700 MHz do 2600 MHz, ale o limit stanoveny
pre kazdé frekvencné pasmo zvlast, ¢o neplni Ucel, vzhladom na to, Ze takyto limit nezohl'adiuje uz existujlce pridely
frekvencii jednotlivych Ucastnikov v inych porovnatelnych pasmach (napriklad pre pasmo 900 MHz su
porovnatelné pasma 700 MHz a 800 MHz, pre pasmo 2100 MHz su to pasma 1800 a 2600 MHz). Frekvencny cap 1/3
spektra pre kazdé frekvencné pasmo zvlast’ vytvara priestor iba pre 3 operatorov, €o je nedcinné opatrenie v rozpore
s principmi otvorenej hospodarskej sttaze, ako sme uz uviedli vyssie. Uvedené namietame a pozadujeme, aby Urad
zohl'adnil trhov( poZiadavku na zabezpecenie efektivnej konkurencie pritomnost'ou Styroch mobilnych operatorov, ktori
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budd mat’ pristup k rovnocennému rozsahu frekvencéného pasma (pri zohl'adneni uz pridelenych frekvencnych
rozsahov v porovnatel'nych pasmach), ktoré je potrebné vnimat’' nie ako sit'azeny tovar, ale ako nevyhnutny
predpoklad na rozvoj sieti a sluzieb bezdrotovych sieti pri budovani digitalnej ekonomiky a digitalnej
spoloénosti v ramci EU, aj ako prostriedku pre pripojenie domacnosti v ramci plnenia cielov Digitalneho kompasu EU
do roku 2030, najma v regionoch, kde nie je mozné predpokladat’ rychle budovanie optickych sieti.

Podl'a nazoru Uradu v zmysle Vyzvy opatrenie, ktorym urcuje frekvencny limit 20 MHz pre pasmo 900 MHz ma za ciel
zabranit’ izolacii najslabsieho drZzitel'a individudlneho povolenia od spektra v nizkom pasme. Opatrenie povazujeme za
Ucelové a nedostatocné. Opatrenie nesplni deklarovany Ucel podl'a nasho nazoru z nasledovnych dévodov:

- Frekvencny limit 20 MHz v pasme 70 MHz nie je ochrannym opatrenim, ktoré by zabezpecilo primerané rozdelenie
frekvencného spektra pre efektivnu trhovd sitaz; jeho vysledkom mozu byt skér rovnaké a vzajomne
nenapadnutelné frekvencné pridely pre troch velkych drzitel'ov individualnych povoleni.

- Urad navrhuje rovnaké rozvojové kritéria pre véetkych zaujemcov bez ohladu na ich frekvenénli vybavu a kedze
investicné a prevadzkové naklady spojené s vybudovanim a prevadzkovanim mobilnej siete, ktora vyuziva iba 1 blok
2 x 5 MHz su identické s nakladmi na mobilnu siet’, ktora vyuziva viac blokov, pricom kvalitou a rozsahom sluzieb
sa budu znacne lisit’, efektivita prevadzkovatela vyuzivajiceho len jeden blok 2 x 5 MHz bude nasobne nizZSia.
Povinnost’ pInit’ rozvojové kritéria a zaroven nemoznost’ poskytovat’ vysokorychlostné datové sluzby v ruralnych a
vidieckych oblastiach v konkurencieschopnej kvalite negativne ovplyvni trh a povedie k zniZeniu
konkurencieschopnosti na trhu a k zvySeniu cien za mobilné datové a telefonne sluzby.

Urad v minulosti uviedol, e ak popisovana situdcia nastane, mdze ju riesit analogickym opatrenim pri aukcii na
frekvencie 800 MHz, pricom vsak ide len o deklaraciu, ktora nie je vymahatelnym zavazkom; navyse deklarovany princip
limitu na drovni tretiny dostupného frekvencného spektra v kazdom frekvencnom pasme uvazovany pre kazdé
frekvencné pasmo osobitne opatovne netvori prekazku pre hromadenie spektra. Takyto postup je v rozpore s
zabranit’ fragmentacii spektra. Uvedeny postup bude spolu s existujlcimi technickymi obmedzeniami a dodato¢nymi
nakladmi popisovanu situaciu eSte zhorSovat. Navyse, vzhl'adom na predpokladany termin vyberového konania este
pred zacatim platnosti pridelov v pasme 900MHz ani nebude moZné posudit’, ¢i k vzniku takejto situacie doslo.

Urad vo viacerych ustanoveniach Viyzvy zvyrazriuje, Ze efektivne vyuZivanie frekvenéného spektra je jednym z kl'tidovych
predpokladov pre poskytovanie elektronickych komunikacnych sluZieb v pozadovanej kvalite, rozsahu, s potrebnym
pokrytim obyvatel'stva a Uzemia a za primerant cenu (bod 2.5 Vyzvy). Efektivne vyuzivanie frekvencného spektra v
kone¢nom dosledku prispieva k podpore efektivnej hospodarskej sitaze. Urad dalej uvadza, Ze na zabrénenie
hromadeniu frekvencného spektra by pri si¢asnom stave na trhu so Styrmi mobilnymi operatormi Ziaden operator nemal
mat’ viac ako tretinu dostupného frekvenéného spektra v kazdom frekvencnom pasme (bod 5.3.2 Vyzvy). Urad si je
teda vedomy potreby efektivneho vyuZzivania frekvencného spektra a jeho prinosu k podpore efektivnej hospodarskej
sut'aze, dokonca vyslovne uvadza, Ze frekvencné spektrum je obmedzenym zdrojom a jeho efektivne vyuzivanie je
predpokladom pre maximalizaciu jeho spolocenského GZitku. Toto regulaéné povedomie Uradu je badatelné aj z d'al$ich
¢asti Vyzvy a Postidenia. Napriek skutocnosti, Ze Urad si je zjavne plne vedomy tak vyznamu pristupovej (radiovej)
siet'ovej infrastruktury a frekven¢ného spektra pod 1 GHz (teda frekvencnych pasiem 700, 800 a 900 MHz) pre udrzanie
a d'alSi rozvoj hospodarskej sitaze na trhu mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb (osobitne udrzania Styroch
poskytovatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb v €o najviac symetrickom postaveni z pohladu frekvencnych
pridelov) a posilnenie postavenia koncovych uZivatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb v buddcnosti, nenavrhuje
a nechysta sa vo Vyzve a z nej vyplyvajlcej dalSej Cinnosti aplikovat’ Ziadne skutocne efektivne opatrenia na podporu



hospodarskej sitaze zaloZzenej na infrastruktire a na rovnomernejSom rozlozeni dostupného frekvenéného spektra
medzi existujuce telekomunikacné podniky. Prave naopak, implementovanie opatreni v zmysle Vyzvy bude mat’s vel'kou
pravdepodobnost'ou za nasledok znizenie hospodarskej sUt'aze na trhu, nakolko nezabezpedi rozlozenie frekvenéného
spektra medzi vSetkych Styroch hracov na trhu.

Urad sti¢asne konstatuje aktuaine extrémne nerovnomerné rozdelenie frekvencného spektra, pricom v kriticky doleZitych
pasmach pod 1 GHz nema jeden z aktualnych poskytovatel'ov sluzieb Ziadny pridel (SWAN) a v pasmach nad 1 GHz ma
jeden z poskytovatel'ov aktualne pridel iba v pasme 1800 MHz (SWAN), pricom ostatné tri (3) podniky maji okrem
pasma 1800 MHz aj d'alSie rozsiahle pridely v pasmach 2100 MHz a 2600 MHz (vid’ Tabul'ka ¢. 5 PosUdenia).

Popisany regulacny pristup predstavuje priame ohrozenie prav koncovych uZivatelov v SR, pretoZe povedie — podla
Gvah samotného Uradu vo Vyzve ku zakonzervovaniu sucasného extrémne asymetrického stavu v prideloch
frekvenéného spektra, kondtatovaného Uradom priamo v jednotlivych castiach Vyzvy. Z Vyzvy je teda zrejmé, 7e Urad
Vv rozpore so svojimi zakonnymi povinnostami nehodld prijat’ Ziadne G¢inné a dostatocne efektivne opatrenia na
posilnenie a ochranu prav koncovych uZivatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb v SR, priCom ak by chcel
postupovat’ podla Zakona, navrh takychto opatreni by musel zverejnit’ a konzultovat’ s Ucastnikmi trhu v zmysle § 17
Zakona prave v predloZenej Vyzve, urCenej pre verejnu konzultaciu. Z obsahu Vyzvy je absencia efektivnych rieSeni na
ochranu hospodarskej sutaze citelnd dokonca aj z niektorych pomerne neistych formuldcii pouzitych Uradom,
Specifikovanych napr. v bode 3.1.5.1 Posudenia alebo z poslednej vety prvého ods. bodu 3.2.1 Postdenia.

Uvedené namietame a pozadujeme, aby Urad zohl'adnil trhovti poZiadavku na zabezpecenie efektivnej konkurencie
pritomnost'ou Styroch mobilnych operatorov, ktori budi mat’ pristup k rovnocennému rozsahu frekvencného pasma (pri
zohl'adneni uz pridelenych frekvencnych rozsahov v porovnatelnych pasmach), ktoré je potrebné vnimat nie ako
sUt'aZzeny tovar, ale ako nevyhnutny predpoklad na rozvoj sieti a sluzieb bezdr6tovych sieti pri budovani digitalnej
ekonomiky a digitalnej spolo¢nosti v ramci EU, aj ako prostriedku pre pripojenie domacnosti v rémci plnenia ciel'ov
Digitalneho kompasu EU do roku 2030, najmé v regiénoch, kde nie je mozné predpokladat’ rychle budovanie optickych
sieti.

2. Dlhodobej stability a jednoznacnosti predpokladov rozhodovania Uradu tak, aby vo vyberovych
konaniach aj v budiicnosti boli uplatiiované rovnaké pravidla zohl'adiujice vysledky predoslych
vyberovych konani a rozsah frekvencného spektra, ktorym jednotlivé podniky uz disponuju

Vyberové konanie pre frekvencné pasma 900 MHz a 2100 MHz urdi pouzivanie tohto spektra, a tym aj postavenie
operatorov na trhu na dalsich 20 rokov. PovaZujeme teda za spravne, aby Urad jednoznac¢ne urcil dihodobé pravidla
pre stanovovanie limitov nielen pre sucasné vyberové konanie, ale s cielom zabezpecit' pre trh predvidatelnost
a efektivne vyuZzivanie spektra aj pre budlice vyberové konania tak, aby boli zohl'adiiované celkové rozsahy vratane uz
pridelenych frekvencii jednotlivych drzitel'ov v porovnatelnych kategoriach (kategoria frekvencii pod 1 GHz — pasma
700, 800, 900 MHz a kategoria frekvencii FDD nad 1 GHz — 1800, 2100, 2600 MHz) na zabranenie hromadenia frekvencii.

KedZe v blizkej buducnosti sa koncia doby platnosti individualnych povoleni aj pre suvisiace frekvencie 800 MHz a 2600
MHz, povazujeme za nevyhnutné, aby Urad spoijil vyberové konania pre frekvencie z pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100
MHz, resp. 2600 MHz do jedného vyberového konania a aby konanie prebehlo vo formate vytvorenia 4 balikov frekvencii,
ktoré umoznia kazdému Uspesnému Ucastnikovi efektivne poskytovanie adekvatnych sluZieb pocas celého obdobia
trvania pridelu a zachovanie minimalne existujiceho poctu operatorov na trhu (vid' tieZ bod 1. vyssie).



3. Postidenie znevyhodnenia / nedovolenej statnej pomoci poskytnutim zl'avy pri prebrati zavazku
prevadzky siete GSM/UMTS

V zmysle Vyzvy Urad urcil poskytnutie zlavy z celkovej jednorazovej thrady za pridelenie frekvencii z frekvenéného
pasma 900 MHz vo vyske 3.000.000 EUR drzitelovi povolenia, v pripade prevzatia dobrovol'ného zavazku prevadzky
siete GSM/UMTS minimalne do 31.12.2030 a pristup k nej prostrednictvom narodného roamingu aj ostatnym drzitel'om
povoleni vo frekvencnom pasme 900 MHz. Uvedené povazujeme za neprimerané zvyhodnovanie drZitel'ov povoleni,
pretoze existujlci traja drzitelia povoleni maju uz dlhodobo vybudovanu stabiln( siet’ GSM/UMTS, ktor( prevadzkuju
a uvedeny zavdazok pre nich bude predstavovat’ vylutne zvyhodnenie vo vyske 3.000.000 EUR bez akychkolvek
nakladov. Poskytnutie predmetnej zl'avy by mohlo byt’ povazované za nedovolenu statnu pomoc, na ktord upozoriiuje
aj Protimonopolny Urad SR. Podla ¢l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, pomoc poskytovana clenskym
Statom alebo akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov, ktora nartsa hospodarsku sitaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sut'aze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatel'ov, je nezlucitelna s vnatornym trhom, pokial ovplyvriuje
obchod medzi ¢lenskymi Statmi. Dovolujeme si poukdzat’ na upozornenie Protimonopolného Uradu SR z 26.1.2023,
ktorym vyslovene Urad upozornil, Ze pripadné opatrenia, ktoré Urad planuje prijat’ v rdmc vyberového konania na
pridelenie frekvencii je potrebné posudit’ ex ante, pred jeho samotnou realizaciou aj z hl'adiska pravidiel v oblasti Statnej
pomoci.

Slovenské republika v zmysle Ustavy SR chrani a podporuje hospodarsku sutaZ, dihodobl udrZatelnost’ svojho
hospodarenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Urad sa vo
Vyzve nevysporiadal s otazkou mozZnej nedovolenej statnej pomoci poskytnutej vo forme 3-miliénovej zlavy v pripade
prevzatia dobrovol'ného zavézku.

Okrem moznych zavaznych dopadov takéhoto poskytnutia zlavy ako neopravneného zvyhodnenia alebo moznej
nedovolenej Statnej pomoci, povazujeme za vyznamné, Ze takato navrhovana forma poskytnutia zl'avy za zavézok
prevadzkovania GSM/UMTS ktorémukol'vek podniku prevadzkujucemu takuto siet’ neplni svoj Ucel a je opatrenim, ktoré
je v priamom rozpore s povinnostou Uradu zabezpefovat efektivnu spravu frekvenéného spektra a reguldtor tu
namiesto rozvojovych kritérii navrhuje poskytnutie zl'avy za zachovanie existujlcich neefektivnych technoldgii vo
frekvencnom pasme 900 MHz. Siet’ GSM/UMTS ma priblizne Stvrtinovd spektralnu Gcinnost’ oproti novym technoldgiam
4G/5G a neopodstatnené a nadbytocné obsadzovanie frekvencii neefektivnymi technoldgiami méze byt formou
hromadenia frekvencného spektra, napriklad je zrejmé, Zze v pripade, ak traja operatori pouZivajuci toto pasmo
v sUcCasnosti prevezmu zavazok a ziskaju narok na zl'avu len za to, Ze budd v pasme 900 MHz nad'alej prevadzkovat’
stcasné technolodgie (bez ohl'adu na uroven ich skutoéného kapacitného obsadenia), dojde k neefektivnemu vyuzivaniu
frekvencného spektra a zaroven k jeho hromadeniu / zabraneniu tomu, aby toto spektrum mohli vyuzivat’ ini GCastnici
trhu.

Ak chce Urad zabezpecit' fungovanie sluzieb eCall a inych, mala by poZiadavka na prevadzkovanie sluZieb GSM/UMTS
byt minimalizovana len na nevyhnutny rozsah a naopak Ucastnici trhu a zaujemcovia o frekvencie by mali byt
v rozvojovych kritéridch motivovani k vyuZzivaniu tychto frekvencii prostrednictvom inovativnych technoldgii a k vymene
menej Ucinnych zariadeni za zariadenia a technolégie s ¢o najvacSou spektralnou Gcinnostou (v stlade s dokumentami
RSPG). Navrhovany pristup podporuje opacné spravanie podnikov, teda konzervaciu zastaravajlcich technolégii, za ¢o
im je eSte poskytnuta zl'ava.

Z uvedeného dovodu Ziadame Urad okrem vysporiadania sa s otazkou moznej nedovolenej $tatnej pomoci o celkové
prehodnotenie uvedenej formy zachovania sluzieb pre koncovych uzivatelov tak, aby navrhované opatrenie bolo
primerané, efektivne, dosiahlo potrebny Ucel pri podpore efektivnej spravy frekvencného spektra a rozvoja sieti.



Zasadné vyhrady nezakonnosti mame aj k zavazku prevadzkovania siete GSM/UMTS, ktory je bez blizSej Specifikacie
koncipovany ako ,dobrovolny", ¢o vyvolava dovodné pochybnosti o jeho vymozitel'nosti a efektivnosti, nehovoriac o
dopade na ostatné zavéazky spojené s tymto vyberovym konanim (zavézok velkoobchodnej ponuky a zavéazok narodného
roamingu), ktoré by a contrario zrejme mali byt’ povazované za nedobrovolné, teda potencialne vnutené. Takyto postup
Uradu a neoddvodnené rozliovanie medzi zavazkami ,dobrovolnymi® a ,nedobrovolnymi* vnasa do podmienok
vyberového konania d'alSi zmdtok a nejasnosti, nehovoriac o obave z nevyndtitel'nosti tychto zavazkov.

4. Nedostatocne presného definovania podmienok narodného roamingu a zavazku vel'’koobchodnej
ponuky

Zavazok narodného roamingu povazujeme za nedostatolne $pecifikovany. Navrhujeme, aby Urad upresnil, urdil
podmienky narodného roamingu jednoznacnejsie a presnejsie, aby sa Urad vysporiadal so vietkymi vopred zndmymi
otazkami tykajlcimi sa tohto zavézku, a to predovsetkym, odstranenim nejednoznacnych formulacii umoZziujacich
sluzbu odmietnut’ alebo neposkytndt, upresnenim, Ze opravneny zaujemca moéze poZiadat' o narodny roaming
ktoréhokol'vek operatora, aj viacerych z nich naraz. Nedostatocna Specifikacia podmienok mdze byt’ zdrojom buddcich
sporov, ktorych sme boli aj sme svedkami a Ucastnikmi. Urad sa vo veci narodného roamingu nemdze zbavovat
vlastnych rozhodovacich pravomoci a musi aktivne vstupovat’ do procesu jeho poskytnutia, vratane ukladania sankcii
v pripade neposkytnutia ponuky alebo samotného narodného roamingu. Vzhl'adom na doterajsSie skisenosti tieZ
pozadujeme, aby bol definovany nielen nakladovy model a stanovovanie hodnoty WACC, ale aby ceny za poskytnutie
pristupu boli jednoznac¢ne stanovované samotnym Uradom, pricom bude vopred stanovené kedy, na aké obdobie,
z akych podkladov a na zéklade akého cenového modelu bude Urad analyzovat’ trhové podmienky a stanovovat’ ceny
za pristup, pricom tieto ceny musia byt' stanovené vcas, predvidatelne a nakladovo, v sulade s principom zakazu
stla¢ania marze.

Urad tieZ stanovil zavazok narodného roamingu len pre frekvenéné pasmo 900 MHz. Spolo¢nost SWAN Ziada
neobmedzovat’ tito povinnost’ na konkrétne frekvencné pasmo, ale pristup k narodnému roamingu musi byt’ poskytnuty
adekvatne s jej Ucelom, teda v celom rozsahu sluZieb a pokrytia, minimalne v rovnakej miere ako poskytovatel’ roamingu
poskytuje aj vlastnym zakaznikom - Gc¢astnikom. Zavazok poskytnut’ narodny roaming len v pasme 900 MHz povazujeme
za nepostacujlci na zabezpecenie primeranej kvality sluzby narodného roamingu na Uzemi SR a narodny roaming by
mal byt’ poskytnuty bez obmedzenia sluZieb, frekvencii alebo pokrytia.

Vo veci zavazku (povinnosti) poskytnutia narodného roamingu pozadujeme, aby sa tento nevztahoval na drzitela
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii vo frekvencnych pasmach 900 MHz a 2100 MHz, ktory siet’ v danom
frekventnom pasme este neprevadzkoval. Ide o drzitela, ktory musi siet’ a pokrytie eSte len budovat’ a povinnost
poskytovat’ narodny roaming je pre takéhoto Ucastnika vyznamne diskrimina¢nou podmienkou, pretoze taky Ucastnik
vyberového konania sa z dovodu nemoznosti splnit’ tito podmienku o dané frekvencie uchadzat’ ani nemoéze, resp.
v pripade Uspechu v aukdii by sa ich musel vzdat'. T.j. zavazok poskytnutia narodného roamingu sa tyka vylucne
kazdého uspesného ucastnika vyberového konania, ktory pred vydanim tohto povolenia nemal
vybudovanu siet’ vyuzivajicu frekvencie z frekvencného pasma 900 MHz.

Urad by mal $pecifikovat’ povinnosti narodného roamingu jednoznacne, ¢o sa tyka rozsahu pontknutych sluZieb,
frekvencii, pokrytia a pod., neméZze sa zbavovat' rozhodovacej pravomaoci.




Spojenie aukcii na frekvencie z pasiem sthrnne potrebnych pre prevadzku mobilnych sieti umozni Uradu uloZit
povinnosti narodného roamingu tykajlce sa vSetkych frekvencii. Povinnost’ narodného roamingu musi zahffat’ sluzby
v rovnakom rozsahu ako operator poskytuje svojim zakaznikom bez obmedzenia sluzieb, frekvencii alebo pokrytia.
Neposkytnutie ponuky na narodny roaming by mal Urad sankcionovat, a to aj opakovane.

Doba poskytovania narodného roamingu musi byt zostladena s lehotami rozvojovych kritérii (vid'. bod 5. dalej).

Spolo¢nost’ SWAN namieta vynimku poskytnutia narodného roamingu, kedy v pripade, ak z objektivne preukdazatel'nych
kapacitnych dévodov nebude mozné zavazok narodného roamingu splnit’ na celom geografickom rozsahu siete drzitel'a,
spini drzitel' zavazok narodného roamingu len na dohodnutom alebo v objektivne moznom geografickom rozsahu.
Uvedena vynimka by mohla byt’ vyuzivana diskriminacnym spdsobom.

Navrhujeme doplnit’ povinnosti drZitela o zavazok nezrusit’ opravnenému zaujemcovi uz existujlci pristup k narodnému
roamingu pocas obdobia 18 mesiacov pred zacatim platnosti individualneho povolenia.

Dalej navrhujeme upravit’ alebo odstranit’ vynimku z poskytovania narodného roamingu v pripade, ak drzitel nemoze
poskytovat' sluzby narodného roamingu z dévodu obmedzenia alebo ukoncenia poskytovania sluzieb vSetkym
Ucastnikom. Uvedena vynimka by mohla byt’ icelovo pouzita diskriminaénym spésobom voci opravnenému zaujemcovi.

V pripade povinnosti velkoobchodnej ponuky navrhujeme, aby Urad doplnil a bliZSie $pecifikoval aj podmienky zavézku
velkoobchodnej ponuky z hl'adiska frekvencii a produktov (LTE, 5G, budlce produkty, atd'.). Podmienky by mali byt
nastavené realisticky a tak, aby boli Uradom a spolo¢nostou vymozitelné, pri¢om je vhodné, aby ceny za poskytnutie
pristupu boli jednoznacne stanovované samotnym Uradom, pricom bude vopred stanovené, kedy, na aké obdobie
z akych podkladov a na zaklade akého cenového modelu bude ceny za pristup stanovovat’ Grad, pricom tieto ceny musia
byt’ stanovené vcas, predvidatelne a v stlade s principom zakazu stlacania marze.

K zavazku vel'’koobchodnej ponuky

Vyznam ustanovenia , Tento zavazok sa nevztahuje na pripad, ak zaujemca Ziada o vel'koobchodn( ponuku na rovnaké
obdobie, v ktorom uz poskytuje narodny roaming," nie je zrejmy. To, ¢i zaujemca poskytuje narodny roaming nijak
nesuUvisi s pravom poziadat’ o velkoobchodnl ponuku. Navrhujeme ustanovenie vypustit'.

Vyznam ustanovenia ,Tento zavézok plati poCas celého obdobia platnosti kazdého individualneho povolenia na
pouZivanie frekvencii vo frekventnom pasme 900 MHz alebo 2100 MHz, t.j. od 8.9.2026 a len na obdobie, kym
individualne povolenie obsahuje zavazok velkoobchodnej ponuky, a vzt'ahuje na kazdu zo sieti mnou prevadzkovanu (a
to aj ciastoCne) na zaklade individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii vo frekvencnych pasmach 900 MHz
a 2100 MHz," nie je zrejmy, kedZe na zaCiatku stanovuje platnost’ zavdzku na celé obdobie platnosti kazdého
individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii, ale v d'alSej Casti tento ¢asovy ramec obmedzuje len na obdobie,
kym individudlne povolenie obsahuje zavazok velkoobchodnej ponuky, ¢im predpokladd moznost’ predcasného
ukoncenia zavdzku jeho vypustenim zo znenia individualneho povolenia. Spolocnost’ SWAN podotyka, Ze takato moznost’
vypustenia zavazku by bola zneistenim trhového prostredia pre Gcastnikov trhu vyuZzivajlcich alebo majucich zaujem
vyuzivat' takito velkoobchodnt ponuku, kedZe nie je zrejmé kedy a za akych podmienok by Urad mohol pristpit
k vypusteniu zavazku. Spolo¢nost’ SWAN odporuca pre zachovanie pravnej istoty existencie zavazku vypustit’ text ,a len
na obdobie kym individualne povolenie obsahuje zavazok velkoobchodnej ponuky" zo znenia zavazku.



K zaviazku narodného roamingu

Ako sme uz uviedli na inom mieste, je potrebné vopred jednoznacne definovat’ pojem ,,ndrodny roaming" ako formu
pristupu do siete.

Zavazok narodného roamingu neurcuje technoldgie, ktoré drzitel musi prevadzkovat’ vo frekvenénom pasme 900 MHz,
¢o moze viest' k tomu, Ze narodny roaming bude nepouzitel'ny, napriklad ak drzitel bude v pasme prevadzkovat' len
GSM technoldgiu. Z tohto dovodu je potrebné zavédzok nelimitovat’ len na 900 MHz pasmo, ale na plny rozsah sluzieb
poskytovanych drzitel'om pre vlastnych maloobchodnych zakaznikov t.j. datové sluzby, hlasové sluzby, SMS.

Zavazok je v texte formulovany tak, Zze méze byt' nespravne vykladany v zmysle, Ze drzitel' zavazku méze obmedzit’
rozsah sluzieb poskytovanych opravnenym zaujemcom len na maloobchodné sluzby. Takéto obmedzenie by zaroven
znemoznilo o.i. moZnost’ poskytovania velkoobchodnej ponuky podla bodu 1) inym zaujemcom v zmysle zavazku (alebo
inej velkoobchodnej ponuky), teda v pripade narodného roamingu je nevyhnutné, aby ponuka narodného roamingu
nemohla byt' limitovana len na poskytovanie maloobchodnych sluzieb a nemohla byt' takto vykladana. Opravneny
zaujemca moze vo svojej sieti poskytovat’ aj sluzby pre MVNO, ktoré z hl'adiska technickej realizacie alebo inych aspektov
musia mat’ rovnaky rezim poskytovania ako vlastné maloobchodné sluzby opravneného zaujemcu, preto navrhujeme
formulovat’ zavdzok tak, aby nebolo spochybnitelné pravo opravneného zaujemcu poskytovat’ prostrednictvom sluzby
narodného roamingu sluzby nielen vliastnym Gcastnikom, ale aj velkoobchodne, inym podnikom a zaujemcom, ktorym
poskytuje sluzby vo vlastnej sieti na zaklade vel'’koobchodnej ponuky.

5. Neprimeranych a nevyvazenych podmienok rozvoja sieti pre jednotlivych Gcastnikov trhu

Rozvojové kritéria (6.5, 6.6 Vyzvy) sU nevyvazené, nedostatoCne zohl'adruju skutocnost, ¢i dany zaujemca uz siet’
v tomto pasme prevadzkuje alebo nie.

Podmienky pre podniky, ktoré uz siet’ v prisluSnom pasme maji vybudovanu, by mali smerovat’ k podpore jej rozvoja
sieti. Z tohto hl'adiska ich povazujeme za nedostatocné, kedze navrhované rozvojové kritéria tieto podniky spifiaju
prakticky uz dnes, v oboch pasmach. Urad by mal v tomto smere zvysit' rozvojové kritéria, uloZit' povinnost’ dalsieho
rozvoja, a teda zabezpecit’ zvySenie kvality a dostupnosti sluzieb oproti existujicemu stavu, pretoze niektori Ucastnici
vyberového konania tak nemusia vykonat’ Ziadnu cinnost,, vynalozit' Ziadne financné prostriedky ani nemusia vykonat’
Ziadnu snahu o rozvoj, kedZe sticasne nastavené podmienky spifiaju, dokonca vo vaéom rozsahu ako Ziadaju zavazky
vyberového konania. Je teda nevyhnutné, aby Urad pre tieto podniky nastavil podmienky tak, aby ich motivoval
k d'alSiemu rozvoju sieti, napr. 95% pokrytia Uzemia.

Zaroven povazujeme za nevyhnutné, aby Urad v rozvojovych kritériach zabezpedil poziadavku na efektivne vyuzivanie
frekvenéného spektra vyuzivanim technoldgii s vyrazne vy$Sou spektralnou Gcinnostou (4G, 5G) oproti sieti GSM.
Upozoriujeme, Ze neopodstatnené obsadzovanie frekvencii neefektivnymi technolégiami méze byt formou hromadenia
frekvencného spektra, preto by s vynimkou.

Naopak, v pripade zaujemcu, ktory siet’ v danom pasme zatial' neprevadzkuje, rozvojové kritérid si nerealistické
a diskriminacné. V pripade ziskania bloku kategdrie A je rozvojové kritérium na zabezpelenie pokrytia ,zabezpecit’
pokrytie minimalne 60 % obyvatelstva Slovenskej republiky alebo prevédzkovat’ minimalne 600 zakladriovych stanic
(kaZda zakladriova stanica musi mat” unikdtne geografické suradnice) vo viastnej elektronickej komunikacnej sieti



vyuZivajlcej frekvencie z frekvencného pasma 900 MHz do 31.12. 2027", teda v lehote 16 mesiacov, €o je nerealne
vzhl'adom na nutnost’ budovania 600 zakladnovych stanic; avlehote dalSich 12 mesiacov 80%
obyvatel'stva a minimalne 900 zakladnovych stanic.

Spolo¢nost’ SWAN preto navrhuje nasledovné rozvojové kritéria pre zaujemcu, ktory siet’ v danom pasme zatial
neprevadzkuje pre bloky kategdrie A:

e 30% populacie do 31.12.2027 alebo 300 zakladnovych stanic
e 50% populacie do 31.12.2028 alebo 450 zakladnovych stanic
e 80% populacie do 31.12.2030 alebo 900 zakladnovych stanic
e 95% populacie do 31.12.2032 alebo 1600 zakladnovych stanic

Zaroven je v podmienkach pokrytia nevyhnutné upravit’ aj v Casti 6.5.2, 6.6 (rozvojové podmienky) Vyzvy ustanovenie
«Zdieland siet’ sa zapocita do pinenia rozvojovych kritérii @ podmienok pokrytia vsetkych prisiusnych ucastnikov zdielania
siete, ak su v tychto sietach pouZité frekvencie pridelené vsetkym operatorom, ktori sa na zdielani podielaju," pretoze
nie je jednoznacné, napr. neuvazuje pripad zdiel'ania len Casti siete a explicitne nestanovuje, Ze takato zdiel'ana siet’ sa
zapocitava tak do pokrytia obyvatel'stva, ako aj do povinnosti prevadzkovat’' zakladnové stanice (vyuzivajlce frekvencie
vSetkych Ucastnikov zdiel'ania). Pre zabezpecenie pravnej istoty je potrebné presne stanovit’ tieto podmienky, tiez pre
pripad, ak bude siet’ pre UspeSného uchadzaca prevadzkovat' iny operator na zaklade zmluvného vzt'ahu Uspesného
Ucastnika a operatora, aby bolo zrejmé kto by v takomto pripade bol povazovany za prevadzkovatela siete, Uspesny
Ucastnik alebo prevadzkovatel siete a ako sa bude takato siet’ zapocitavat’ do rozvojovych kritérii. Podla nazoru
spolo¢nosti SWAN je potrebné, aby dokumenty vratane zneni uvadzanych v individuadlnom povoleni / rozhodnuti
obsahovali jednoznacné definicie a ustanovenia, ktoré zrovnopravnia z hl'adiska plnenia rozvojovych kritérii pre pokrytie
Uzemia zdiel'anie sieti napr. typu RAN Sharing so zdielanim typu narodny roaming, a to natrvalo.

6. Nedostatocného definovania sankcii a postupov v pripade porusenia/neplnenia povinnosti a
zavazkov vyplyvajucich z individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii

V podmienkach stanovenych Uradom v stvislosti s povinnostami alebo obmedzeniami Uspe$ného uchadzaca absentujl
sankcie alebo akékolvek nasledky nesplnenia si takto stanovenych povinnosti alebo obmedzeni. ZEK sice stanovuje
sankcie v § 124, avSak vyberové konanie a z neho vyplyvajlice zavazky st autondmnym procesom, ktorého podmienky
musia byt uvedené priamo v podmienkach vyberového konania. Urad moZno bude postupovat podia prislunych
ustanoveni ZEK, avsak ide iba o hypoteticki domnienku, pretoze tieto informacie v podmienkach vyberového konania
absentuju. Aj z doterajsSej sudnej praxe vyplyva, Ze zavdzky suvisiace s individualnymi povoleniami vymaha a sankcie
za ne su plne v kompetencii Uradu.

Potencialny uchadzac aktudlne nedokaze zhodnotit, nakol'ko ho napriklad poskodi neplnenie si povinnosti Uspesného
uchadzaca voci nemu, ¢ uz vo vztahu k povinnosti tykajlcej sa narodného roamingu, GSM siete, velkoobchodnej
ponuky, povinnosti splnenia rozvojovych kritérii alebo povinnosti platby. Minulé vyberové konania neobsahovali Ziadne
sankcie za neplnenie si povinnosti, ¢o viedlo k nesplneniu si povinnosti niektorymi operatormi bez akéhokol'vek postihu
(nesplnenie si povinnosti pontknut’ narodny roaming), dokonca Urad nezahajil konzultacie, konania, neuloZil pokutu ani



nevyjadril znepokojenie nad situaciou. Navrhujeme vyvarovat’ sa sudnych sporov, ktoré by v takomto pripade rovnako
aj po takto nastavenych podmienkach vyberového konania nasledovali.

7. Nezohl'adnenie principu stability a predvidatel'nosti trhu

Ciel'om vyberového konania je vCasné pridelenie frekvencii s ciefom minimalizacie dopadu na koncovych uzivatel'ov
a zachovanie suc¢asného pokrytia obyvatel'stva sluzbami v ¢o najvacsej miere, avSak podmienky vyberového konania
tomu nezodpovedaju. Vyberové konanie s aktualne nastavenymi podmienkami povazujeme za aukciu, ktora nie je
dimenzovana pre Styroch operatorov. Nastavenie limitov pre auk¢né bloky jednotlivych kategdrii a ich cenové podmienky
nezodpovedaju snahe o zabezpecenie Ucinného a efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra a podpore rozvoja
vnutorného trhu. Regulacia trhu ma podporovat’ rozvoj vnutorného trhu, cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, ako aj
hospodarsku sut'az, a maximalizovat’ vyhody pre spotrebitelov a celkové dosiahnutie ciel'ov stanovenych v ¢lankoch 3,
45, 46 a 47 Kodexu, ako aj v rozhodnutiach &. 676/2002/ES a ¢. 243/2012/EU, zabezpetit’ G¢inné a efektivne vyuzivanie
spektra a zabezpecit' existujucim aj budicim pouzivatel'om spektra stabilné a predvidatelné investicné podmienky pri
zavadzani sieti na poskytovanie elektronickych komunikacnych sluZieb, ktoré zavisia od vyuZivania spektra.

Jednym z dovodov reguldcie a povinnosti Uradu je okrem iného zabezpedit stabilné a predvidatelné investi¢éné
podmienky pri zavadzani sieti na poskytovanie elektronickych komunikanych sluzieb, ktoré zavisia od vyuzivania
spektra. Slovensky alebo zahranicny investor, subjekt, ktory ma zaujem poskytovat’ elektronické komunikacné sluzby
na Uzemi Slovenskej republiky musi mat’ zabezpeCenl ochranu uz vynaloZzenych alebo v budlcnosti investovanych
prostriedkov do vybudovanej siete, ziskaného frekvencného spektra a suvisiacich technoldgii. V zmysle v ¢l. 3 bodu 4
pism. d) Kodexu: , Ndrodné regulacné organy a iné prislusné organy pri pineni cielov politiky uvedenych v odseku 2
a specifikovanych v tom odseku okrem iného podporuju efektivne investicie do novej a zdokonalovanej infrastruktury
a jej inovdcie aj tym, Ze zabezpecujt, aby sa vo vsetkych povinnostiach pristupu naleZite zohladnilo riziko, ktoré znasaju
investujice podniky, a umoziiuju rézne dohody o spolupraci investorov a strén, ktoré sa snazia ziskat’ pristup, aby sa
diverzifikovalo riziko investovania, pricom sa zabezpeci zachovanie hospoddrskej sutaZe na trhu a zasada
nediskriminacie."

Nevytvorenim podmienok pre Stvrtého operatora zasadne dojde k oslabeniu konkurencie, zvySeniu cien na trhu,
znevyhodneniu vSetkych zakaznikov a uZivatel'ov elektronickych komunikacnych sieti v Slovenskej republike, ¢o najviac
pocitia najslabsie skupiny obyvatel'stva. Prave pritomnost’ konkurencie, v tomto pripade Stvrtého a dalSich mensich
operatorov zabezpeCuje efektivne hl'adanie lacnejsich a dostupnejsich moznosti, ¢o preukazalo zniZenie cien na trhu
vstupom su¢asného Stvrtého operatora na trh v minulosti.

8. Nedorieseny stav obdobia medzi uplynutim aktualne platnych individualnych povoleni a budticich
povoleni

Jednotlivym drzitelom individualnych povoleni skonci doba pridelenia frekvencii k 31.12.2025, resp. 7.9.2026.
Frekvencie z frekvencného pasma 900 MHz ako aj 2100 MHz bude Uspesny ucastnik vyberového konania méct’ zacat’
pouzivat’ od 8.9.2026. Urad v podmienkach vyberového konania uvadza, Ze individualne povolenia platné do 31.12.2025
planuje zosuladit’ s terminom 7.9.2026 prostrednictvom procesu obnovy prav, ktory bude konzultovany samostatne.
Urad vSak uvedené len deklarativne konstatuje v bode 5.2 Vyzvy, pri¢om takato deklaracia nema zavazny charakter, nie



je zrejmy Casovy ramec takéhoto vysporiadania. Smer toho nazoru, ze k zosUladeniu by malo prist’ pred vyhlasenim
vyberového konania na frekvencie, pred tym, ako zaujemcovia o frekvencie podaji svoje prihlasky do vyberového
konania. V tejto suvislosti poukazujeme na obdobny pripad vo frekvenénom pasme 3400-3800, kde doteraz nedoslo
k zostladeniu terminom, napriek analogickému zavézku Uradu.

Ak v podmienkach vyberového konania absentuju informacie, ako sa Urad vysporiada s obdobim medzi uplynutim
aktualne platnych individualnych povoleni a buddcich povoleni, zamer Uradu, Ze ,planuje" zosuladit’ terminy povazujeme
za nezavazny a ni¢ nehovoriadi.

Uvedené povazujeme za informaciu zasadného charakteru v procese vyberového konania a jej absencia moze mat’
vazny dopad na platnost’ a legitimitu celého procesu vyberového konania.

D. K jednotlivym dokumentom a bodom dokumentov dopifiame:
Dokument , Vyzva"
K bodu 5.1 — Forma a format vyberového konania

Urad oproti predchadzajlicej vyzve na predioZenie pontk do vyberového konania upravil formét vyberového konania na
jednoduchy ¢asovy model SCA (simple clock auction), priCom jedinym hodnotiacim kritériom je vyska ponuknutej
jednorazovej thrady za pridelenie frekvencii. Hoci sa Urad mdze rozhodnut’ zmenit' formu a format vyberového konania,
ak opatovne vyda Vyzvu na pripomienkovanie v tak kratkom Case po predchadzajlcej vyzve, ktora do dnesného dna
nebola ani vyhodnotend, Urad by mal vysvetlit, z akého dévodu zmenil pravidld, preco je uvedend zmena prinosom
a porovnat’ ju pripadne s predchadzajicou formou, analyzovat’ format vyberového konania. Jednotlivi potencialni
Ucastnici vyberového konania sa uz pripravili a zacali so Skoleniami svojich opravnenych a zodpovednych osob, ktoré
ich budl zastupovat’ na vyberovom konani, vSetky subjekty, ktoré maji zaujem sa vyberového konania zucastnit’ uz
pracovali s aukénym poriadkom v zmysle predchadzajlcej vyzvy na predlozenie ponuk a spoloc¢nost’ SWAN zatial’ nevidi
pozitiva tejto zmeny. Pri porovnani formatu ¢asového hybridného modelu SMRA a jednoduchého ¢asového modelu SCA
vychadza jednoduchy Casovy model SCA ako financne narocnejsi a neefektivnejsi format, preto ak existuju dévody
zmeny, Urad by ich mal podrobne popisat’ a zddvodnit.

K bodu 5.2 — Predmet vyberového konania

Urad planuje zostladit’ individualne povolenia platné do 31.12.2025 s terminom 7.9.2026 prostrednictvom procesu
obnovy prav, ktory bude konzultovany samostatne. Urad vak uvedené len deklarativne konstatuje v bode 5.2 Vyzvy,
pricom takato deklaracia nema zavazny charakter, nie je zrejmy Casovy ramec takéhoto vysporiadania. Sme toho nazoru,
Ze k zosuladeniu by malo prist pred vyhlasenim vyberového konania na frekvencie, pred tym, ako zaujemcovia
o frekvencie podaju svoje prihlasky do vyberového konania. V tejto suvislosti poukazujeme na obdobny pripad vo
frekvenénom pasme 3400-3800, kde doteraz nedoslo k zostladeniu terminov, napriek analogickému zavézku Uradu.

s &



Ak v podmienkach vyberového konania absentujl informacie, ako sa Urad vysporiada s obdobim medzi uplynutim
aktualne platnych individualnych povoleni a buddcich povoleni, zamer Uradu, Ze ,planuje" zosuladit’ terminy povazujeme
za nezavazny a ni¢ nehovoriadi.

K bodu 6.2 — Doba platnosti individualnych povoleni

V zmysle § 42 ods. 3 ZEK ma Urad povinnost zabezpeit regulaént predvidatelnost’ pre budlcich drZitelov
individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencii najmenej na 20 rokov. V zmysle Vyzvy moZe UspeSny Ucastnik
frekvencného pasma 900 MHz ako aj 2100 MHz zacat’ pouzivat’ tieto frekvencie od 8.9.2026, pri¢om rozhodnutia Uradu
o prideleni frekvencii a rozhodnutia o urceni podmienok budu vydané s platnost'ou do 31.12.2045. Obdobie od 8.9.2026
do 31.12.2045 je menej nez 20 rokov, ¢o nekoreSponduje s ustanoveniami ZEK.

K bodu 6.3 — Splatnost’ jednorazovej hrady

Urad stanovil vo Vyzve splatnost’ jednorazovej thrady za frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz do
Siestich splatok. Platby v takto urCenych a Casovo rozlozenych splatkach povaZzujeme za nevhodné. Obdobie 20 rokov
je vel'mi dlhé obdobie aj z financného hl'adiska, ktoré skor vyhovuje potencidlnym Gcastnikom aukcie, ktori disponuju
financnou silou. Cena v pripade platieb v takychto splatkach bude v kone¢nom doésledku ovela vyssia, ako keby bola
stanovena formou DCF (discounted cashflow). Na zaklade uvedeného navrhujeme rocnd platbu Ghrady, ktoru
povazujeme za spravodlivejSiu pre vSetkych Ucastnikov.

Vo vztahu k finan¢nej zabezpeke navrhujeme, aby kazdy Gcastnik, ktory bude Uspesny v aukcii, do 30 dni odo dna
ukoncenia aukcie, doplatil taki sumu ku financnej zabezpeke, aby tento doplatok a zloZena finan¢na zabezpeka spolu
reprezentovali 30% z vysky vsetkych jednorazovych Uhrad vyplyvajlcich z tejto aukcie pre daného Ucastnika. ZvySna
Cast’ by bola doplatena v zmysle podmienok Vyzvy.

Vzhl'adom na uvedené zavazné procesné aj obsahové nedostatky Posudenia, Vyzvy a suvisiacich
postupov Uradu, spolocnost’ SWAN sa obratila na:

Spravny sud v Bratislave s podnetom na zrusenie dokumentu ,Verejna konzultacia navrhu vyzvy na
predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvencného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou elektronickej aukcie", zverejneného dna 21.8.2023
a navrhom na priznanie jeho odkladného ucinku,

Protimonopolny Grad SR s podnetom na presetrenie postupu Uradu vo veci mozného porusenia § 6
zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej stit'aze a o zmene a doplneni niektorych zakonov a

Eurépsku komisiu, Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sut'az, s podnetom na preskiimanie mozného
porusenia pravidiel hospodarskej stt'aze a Statnej pomoci v suvislosti s pridelenim frekvencného spektra.



Spolocnost’ SWAN, a.s. o¢akava, ze Urad aj na zaklade stanovisk uvedenych organov odstrani uvedené
nedostatky a pochybenia a po zohl'adneni vysledkov jednotlivych konani pripravi nové podmienky
vyberového konania v silade s nimi.

Podotykame, Zze vzhl'adom na to, Ze predmetom vyberového konania su frekvencné pasma, ktoré tspesny
ucastnik vyberového konania bude moct’ zacat’ pouzivat’ od 08.09.2026, pricom platnost’ individualnych
povoleni je v rozsahu dlhého obdobia necelych 20 rokov do 1.12.2045, mame za to, Ze Urad v procese
pripravy vyberového konania nie je pod casovym tlakom a ma priestor na nalezité vysporiadanie sa so
vSetkymi pripomienkami a spormi v sillade so zakonnymi postupmi.

Obsah tohto dokumentu neoznacujeme ako obchodné tajomstvo spolocnosti SWAN.

S pozdravom
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VedUci odd. regulacie a bezpecnosti

V Bratislave, 21. 9. 2023
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