Q Telekomunikacna Unia
Slovenskej republiky

Prispevok do verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk
do vyberového konania na vydanie individualnych povoleni

na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz
formou elektronickej aukcie

Vyzva na podavanie pripomienok:
https://www.teleoff.gov.sk/10807-sk/verejna-konzultacia-z-frekvencneho-pasma-900-
mhz-a-2100-mhz/

Material predlozeny ku konzultacii:
https:/www.teleoff.gov.sk/data/files/53497_posudenie-situacie-na-trhu.pdf

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53505_vy%CC%81zva.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53499_priloha-1_vzor-ponuky.pdf

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53500_priloha-2_splnomocnenie-na-komunikaciu.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53501_priloha-3_prehlasenie-o-kompletnosti-

ponuky.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53502_priloha-4-aukcny-poriadok.pdf

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53503_priloha-5_zavazok-vo-a-nr.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53504_priloha-6-zavazok-gsm_umts.pdf

Udaje o respondentovi:

N&zov: Telekomunikaéna tnia Slovenskej republiky (TUSR)
Adresa: Popradska 12, 040 01 KoSice

Kontaktna osoba: Michal Rybarik

Tel.: 0650 122 222

e-mail: tusr@tusr.sk

Telekomunikaéna unia Slovenskej republiky (TUSR) predklada prispevok do verejnej
konzultacie sumarne, zastupujic svojich jednotlivych ¢lenov. Ak niektory z ¢lenov poda
prispevok do konzultacie pod vlastnym menom, jeho nazor vyjadreny v individualnom
prispevku do konzultacie ma prednost pred sumarnym prispevkom TUSR.

Na zaklade vyzvy predkladame toto stanovisko:

Telekomunikacna unia Slovenskej republiky vita navrh dradu ulozit povinnost poskytnutia
velkoobchodného pristupu k mobilnym sietam formou zavazku, ktory na seba prevezmu
uspesni ucastnici vyberového konania, t. j. najma zavazok velkoobchodnej ponuky, zavazok
rokovat v dobrej viere skazdym zaujemcom o uzavreti zmluvy, zdavdzok stanovit
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velkoobchodné ceny v sulade s konkurencnymi a nediskriminacnymi podmienkami tak, aby
umoznovali poskytovanie konkurencieschopnych sluzieb za podobnych podmienok ako ma
drzitel povolenia, a dalie uvedené v navrhu. Clenovia TUSR maju zaujem ponukat a
poskytovat svojim uzivatelom mobilné sluzby, k comu je velkoobchodny pristup k mobilnym
sietam nevyhnutne potrebny.

Navrh zavazku velkoobchodnej ponuky, ktory je uvedeny v prilohe ¢. 5 ,Zavdzok
velkoobchodnej ponuky a zavdazok narodného roamingu”, pokladdme za vhodny a primerany, a
Ziadame Urad, aby tento zavazok bol po zapracovani nizSie uvedenych pripomienok stc¢astou
vyberového konania.

K prelozenému navrhu zavazku velkoobchodnej ponuky v prilohe ¢. 5 predkladame tieto
pripomienky:

1.

Zéavazok velkoobchodnej ponuky by mal byt Gcinny a vykonatelny pocnidc drhom
pravoplatnosti _individudlneho povolenia na pouZzivanie frekvencii (po vyhodnoteni
elektronickej aukcie, vyhlaseni vysledkov vyberového konania a pravoplatnom priradeni
konkrétnych blokov Uspesnym uéastnikom vyberového konania), podobne ako aj zavédzok
zaplatit za pridelenie frekvencii cenu pontknutu v aukcii.

V Prilohe ¢. 5 navrhujeme nahradit vetu: "Tento zavézok plati po¢as celého obdobia platnosti
kazdého individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii vo frekvenénom pasme 900MHz
alebo 2100MHz, t.j. od 8.9.2026 a len na obdobie kym individualne povolenie obsahuje zavazok
velkoobchodnej ponuky, a vztahuje na kaZdu zo sieti mnou prevadzkovanu (a to aj Ciastocne)
na zaklade individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii vo frekvencnych pdasmach
900MHz a 2100MHz." novym znenim:

"Tento zadvazok plati od dna pravoplatnosti individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii vo
frekvenénom pasme 900MHz alebo 2100MHz na obdobie kym individudlne povolenie obsahuje
zavéazok velkoobchodnej ponuky a vztahuje sa na kazdu siet mnou prevddzkovanu (a to aj
Ciastoéne) na zdklade individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii vo frekvencnych
pasmach 900MHz a 2100MHz."

2,

Zavazok velkoobchodnej ponuky by mal obsahovat zavazok, ze podnik (drzitel frekvencii)
nebude podmienovat poskytovanie pristupu poskytovanim takych komponentov (sluzieb
alebo zariadeni), ktoré nie su pre poskytovanie pristupu potrebné, resp. ktoré zaujemca o
pristup nepozaduje.

Tento zavazok je potrebny pre podporu sttaze v oblasti infrastruktury a v oblasti sluzieb, aby

zaujemcovia o pristup k sietam boli motivovani nezavisle od poskytovatela pristupu
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obstardvat a prevadzkovat tie ¢asti infrastruktury a sluzieb, pri ktorych je to objektivne mozné
(napr. jadro siete, SIM karty, roamingovy pristup k sietam v zahranici, a podobne), a aby sa tak
podporila sutaz a efektivita poskytovatelov sieti a sluzieb v prospech koncovych
pouzivatelov.

Ziadame Urad, aby do textu zavédzku velkoobchodnej ponuky (napriklad za vetu "So
zdujemcami o pristup budem rokovat bez ohladu na rozsah infrastruktiry a prevadzkovych
systémov zdujemcu o pristup.") doplnil:

"Poskytovanie pristupu nepodmienim poskytovanim takych komponentov (sluZieb alebo
zariadeni), ktoré nie su pre poskytovanie pristupu nevyhnutné a ktorych poskytovanie zaujemca
nepoZaduje."

3.

Navrhu zdvéazku je v prevaznej ¢asti formulovany v prvej osobe (napr. "zavdzujem sa"), avSak
niektoré jeho Casti st formulované v tretej osobe (napr. "drzitel sa zavazuje"). Pre predidenie
akymkolvek moznym nejednoznacnostiam a sporom o vyklad zavazku ziadame urad, aby cely
text zavazku bol formulovany v tomto smere jednotne.

Zaroven navrhujeme niektoré dalSie zmeny formuldcii v Prilohe 5, cast 1) Zavazok
velkoobchodnej ponuky, pre predidenie pripadnym nejednoznac¢nostiam a rozporom.

V prvom odseku c¢ast vety "ak sa zmluvné strany nedohodnud na inom rozsahu verejne
dostupnych sluzieb." navrhujeme nahradit Castou vety "ak sa so zaujemcom nedohodnem na
inom rozsahu sluzieb."

V 6smom odseku vetu "Ndvrh zmluvy o pristupe so vSetkymi nédleZitostami je drZitel' povinny
poskytnut najneskér do 60 kalendarnych dni po dni dorucenia kompletnej Ziadosti zdujemcu."
navrhujeme nahradit vetou "Ndvrh zmluvy o pristupe so vsetkymi naleZitostami poskytnem
zaujemcovi najnesk6r 60 kalendarnych dni od doruc¢enia kompletnej Ziadosti zaujemcu."

V deviatom odseku Cast vety ‘na zaklade zmluvy o pristupe v stlade" navrhujeme nahradit
¢astou vety "na zaklade zmluvy o pristupe budu v sulade".

V desiatom odseku vetu "Zmluvu o pristupe musi byt mozZné uzatvorit pocas celého obdobia
platnosti individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii, pokial nie je zmluvnymi stranami
dohodnuté inak alebo pokial bude zavazok velkoobchodnej ponuky obsiahnuty v individualnom
povoleni." navrhujeme nahradit vetami "Uzavretie zmluvy o pristupe umoZnim na celé obdobie
platnosti individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii, ak sa so zaujemcom nedohodnem
inak. Uzavretie zmluvy o pristupe sa zavdzujem umoZznit pokial bude zavazok velkoobchodnej
ponuky obsiahnuty v individualnom povoleni."

V desiatom odseku cast vety 'nebude nediskriminovat medzi jednotlivymi zdujemcami"
navrhujeme nahradit ¢astou vety "nebudem nediskriminovat jednotlivych zaujemcov".
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4.

V suvislosti s navrhom predlozenym do konzultacie zverejnil urad dokument "Posudenie
konkurencnej, technickej a hospodarskej situdcie na mobilnom telekomunikacnom trhu
Slovenskej republiky". V tomto dokumente v Castiach 2.1. Maloobchodné mobilné sluzby a
2.1.1. Vyznam velkoobchodnej ponuky pre MVNO uvadza urad poskytovatelov sluzieb
02 Slovakia s.r.o., Orange Slovensko a.s., SWAN Mobile a.s. a Slovak Telekom a.s., ktori su
sietovymi operatormi (drzitelmi frekvencii a prevadzkovatelmi sieti), a tiez "Tesco Mobile".

K Tesco Mobile dokument v ¢asti 2.7 Maloobchodné mobilné sluzby uvadza:

V tabulke ¢. 1: Podiel maloobchodnych mobilnych sluzieb na trhu (podla trzieb), Zdroj:
FinStat, je "Tesco Mobile" uvedeny s podielom na trhu rasticim od 0,3% v roku 2014 do 0,8% v
roku 2022.

Pri ndzve "Tesco Mobile" odkazuje na poznamku pod ciarou " Tesco Mobile je spolocny
podnik s 02 Slovakia a podla definicie sa jedna skér o tzv. brand resellera ako virtudlneho
operdtora napriek tomu, Ze ho tak niektori MNO prezentuju. Tesco Mobile nie je registrovany
ako podnik poskytujuci mobilné sluzby uradom"”.

V texte pod tabulkou uvadza ze na trhu je "jediny predstavitel’ ,light MVNO“ = Tesco Mobile s
0,7% podielom na trhu".

V tabulke ¢. 2 Podiel operatorov na trhu (podla hlasovych SIM), Zdroj: Elektronicky zber dat,
zverejnené Udaje operatorov, uvadza "Tesco Mobile" s podielom na trhu (podla hlasovych
SIM) od 2% v roku 2014 po 4,4% v roku 2023H1.

V texte pod tabulkou €. 2 uvadza, ze na trhu je "jediny predstavitel ,light MVNO" = Tesco
Mobile s 4% podielom na trhu".

V tabulke €. 4: ARPU na hlasovu kartu SIM za mesiac, Zdroj: FinStat; zverejnené udaje
operatorov, uvadza pre "Tesco Mobile" ARPU vo vyske 2 EUR v kazdom jednom roku od 2014
do 2022.

V texte pod tabulkou 4 uvadza k ARPU, ze "v pripade Swanu je to 1-6 EUR/mesiac, v pripade
MVNO Tesco Mobile je to stabilizované 2 EUR za mesiac. To mozno pripisat aj skuto¢nosti, Ze
obaja poskytuju sluzby cenovo senzitivnym zakaznikom a MVNO Tesco Mobile navyse
neponuka neobmedzeny pristup k datam."

V dokumente v €asti 2.7.1. Vyznam velkoobchodnej ponuky pre MVNO sa dalej uvadza:
V prvom odseku: "Jedinym reprezentantom ,lahkého” virtualneho operatora je Tesco Mobile,

ktory ma do istej miery vlastnd marketingovu stratégiu minimalizovanu vSak faktom, Ze Tesco
Mobile je spoloény podnik medzi Tescom a 02, ktora mu navyse poskytuje svoju siet. TakZe

416 +421650122222 (@
] tusr@tusr.sk @

www.tusr.sk



Q Telekomunika¢na unia
Slovenskej republiky

trhova stratégia Tesco Mobile je skér orientovana na sutaZ o cenovo senzitivnych zakaznikov
konkurencie ako trhové ohrozenie 02 samotnej."

V druhom odseku sa uvadza, ze "Ako je zjavné z tabuliek ¢. 1 a 2 — trhovy podiel Tesco Mobile
je 4% a hodnotovy podiel je len 0,7%, s celkovym ziskom za 6 rokov (2017-2022) vo vyske 110
tisic EUR (FinStat)."

TUSR v nadvéznosti na vyssie uvedené povazuje za nevyhnutné upozornit na fakt, Zze "Tesco
Mobile" nie je podnik opravneny elektronické komunikaéné siete a sluzby, ¢o je zrejmé v
prvom rade z Uradom vedeného zoznamu podnikov, ktoré si splnili oznamovaciu povinnost
podla zdkona a ktorym vzniklo pravo poskytovat elektronické komunikaéné siete alebo
sluzby. Tento fakt je uvedeny aj v pripomienkovanom dokumente ako poznamka pod Ciarou
Cislo 3 v zneni "Tesco Mobile nie je registrovany ako podnik poskytujuci mobilné sluzby
uradom’.

Z dokumentov Tesco Mobile zverejnenych na www.tescomobile.sk, ako aj z podmienok
poskytovania sluzby je zrejmé, Ze poskytovatelom sluzby je 02 Slovakia, s.r.o.. Je teda zrejmé,
ze elektronické komunikacné sluzby, ktoré su na trhu ponukané pod nazvom "Tesco Mobile",
poskytuje spolocnost 02 Slovakia, s.r.o..

Je faktom, Ze v obchodnom registri je zapisana aj spolo¢nost "Tesco Mobile Slovakia, s. r. 0.",
ICO 36863521, ktorej spoloénikmi si 02 Slovakia, s.r.o. (50%) a TESCO STORES SR, a.s.
(50%). Ako vSak bolo uvedené vyssie, nejde o podnik opravneny poskytovat elektronické
komunikacné sluzby a nejde ani o osobu, ktora poskytuje elektronické komunikacné sluzby ,
ktoré su na trhu ponukané pod nazvom "Tesco Mobile".

KedZze poskytovatelom sluzieb pod ndzvom "Tesco Mobile" je spolo¢nost 02 Slovakia, s.r.o.,
ktora je v tabulkach ¢. 1, 2 a 4 uvedena tiez samostatne pod vlastnym menom, vznika
dévodna pochybnost o spravnosti udajov uvedenych v tabulkdch ¢. 1, 2 a 4, a tym aj o
spravnosti posudenia situacie na trhu, ktora je podkladom pre ulozenie povinnosti
velkoobchodného pristupu a narodného roamingu.

Na priklade tabulky ¢. 2 (pocCet SIM kariet) poukazujeme na to, Ze v poslednom obdobi
2023H1 je tu uvedené 02 s podielom 24,7% a Tesco Mobile s podielom 4,4%. Nakolko vSak
poskytovatelom sluzby Tesco Mobile je spoloc¢nost 02, je mozné sa nazdavat, ze v tabulke
mala byt sprdvne uvedena spolo¢nost 02 aj so zahrnutim podielu Tesco Mobile, teda s
podielom 29,1% na trhu (a v tom pripade druhym najvaésim podnikom na trhu nie je ST, ale
02). Je vSak mozné aj také vysvetlenie, Ze SIM karty vydané spolo¢noslou 02 Slovakia pod
znackou Tesco Mobile boli zapocitané aj k spolo¢nosti 02 (nakolko ona je podnikom
poskytujucim sluzby) a aj k "Tesco Mobile", a teda je mozné, ze SIM karty vydané pod znackou
"Tesco Mobile" su v tabulke zapocitané duplicitne, pri 02 aj pri "Tesco Mobile". Po odstraneni
takejto duplicity by sa v tabulke 2 zmenili trhové podiely vSetkych Styroch podnikov.

TUSR ma za to, Ze je nevyhnutné, aby dokument, ktorym drad posudzuje situéciu na trhu a na
jeho podklade navrhuje ulozenie opatreni na podporu hospodarskej sutaze (zavazok
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velkoobchodného pristupu a narodného roamingu), neobsahoval zdsadné chyby, nakolko by
to mohlo byt déovodom pre spochybnenie spravnosti podkladu vedicemu k uloZeniu zavazkov.

TUSR Ziada drad, aby upravil resp. opravil predmetny dokument posudzujlci situéciu na trhu,
tak aby tento reflektoval skuto¢nu situaciu, ked na trhu existuju Styri podniky poskytujluce
mobilné elektronické komunikacné sluzby, a to Slovak Telekom a.s., Orange Slovensko a.s.,
02 Slovakia s.r.o. a SWAN a.s..

Nie je mozné akceptovat uvedenie "Tesco Mobile" ako samostatného poskytovatela sluzieb
popri podniku O2 Slovakia, nakolko poskytovatelom sluzieb pod nazvom "Tesco Mobile" je
podnik 02 Slovakia.

"Tesco Mobile" je mozné uviest ako ¢ast (podmozinu) sluzieb poskytovanych podnikom 02
Slovakia. Avsak v tom pripade by bolo spravne uviest podobne (ako podmnoziny sietovych
operatorov) aj sluzby "Radost", "FunFon" a "Juro", ktoré su tiez sluzbami poskytovanymi
sietovymi operatormi pod osobitnou znackou.

Pravnicka osoba "Tesco Mobile Slovakia s.r.o." nie je opravnena poskytovat elektronické
komunikacné sluzby a ani nie je zname, Ze by vo vlasthom mene uzatvarala zmluvy na
poskytovanie elektronickych komunikacnych sluzieb, a preto nie je legalne mozné, aby mala
na trhu elektronickych komunikacnych sluzieb v Slovenskej republike akykolvek trhovy podiel,
a aby trzby tejto osoby boli trzbami z poskytovania elektronickych komunikacnych sluzieb.

V Kosiciach, 21.09.2023

Michal Rybarik
predseda predsednictva

(podpisané elektronickym podpisom)
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