Trojkriterialny TEST
Telekomunika¢ného uradu

Slovenskej republiky

Velkoobchodny relevantny trh ¢. 11

Prenos televizneho a rozhlasového vysielania koncovym uzivatelom je sluzba prenosu
analogového alebo digitdlneho televizneho a rozhlasového vysielania prostrednictvom
elektronickych komunikaénych sieti ku koncovym uzivatelom.

OBSAH

I. Cast’ — Uvod

1.1. Povinnosti Telekomunika¢ného tiradu SR...........cccoiiiiiiiiiiianne str. 2
1.1.1. LegislativiLy TAMEC. ....cc.evieiiriirieeienierieeitetee ettt ettt str. 2
1.1.2. Definovanie relevantného trhu...........ccoocoviiininiiiinineeec e str. 4
1.1.3. Prévna Gprava trojkriterialneho testu ..........ccoevevieriinienieniecieeeeeee str. 6

1.2. Predmet aplikovaného trojkriteridlneho testu..........cccccecvveeevieenneennne. str.

7

II. Cast’ — TrojKriterialny test

2.1. Zavery prvého kola analyzy vel’koobchodného trhu €. 11 ................... str.
8
2.2 Stcasny stav na vel'koobchodnom trhu €. 11.......cccooeiiiiiiiiiiiie, str.

9



2.3.

Vyhodnotenie trojkriteridlneho testu..........coceevervienieniniiiniieiiiieneeee str.

16

I1L. Cast’ - Zaver

3.1.

Zavery trojkriteridlneho testU..........occvveeiiieeiiieeiieee e str.18
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I. Cast’ — Uvod

1.1. Povinnosti Telekomunikaéného iradu SR

1.1.1. Legislativny ramec

Telekomunikacny tUrad Slovenskej republiky (d’alej len ,Grad®) postupoval pri
vyhodnocovani trojkriteridlneho testu na velkoobchodnom trhu poskytovania sluzby prenosu
televizneho arozhlasového vysielania koncovym uZivatelom, ktorou je sluzba prenosu
analogového alebo digitdlneho televizneho a rozhlasového vysielania prostrednictvom
elektronickych komunika¢nych sieti ku koncovym uzivatelom (d’alej len ,,velkoobchodny trh
¢. 11%) v sulade:

a)

b)

s platnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky pre
oblast’ elektronickych komunikacii:

Zakon ¢.610/2003 Z.z. o elektronickych komunikéaciach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o elektronickych komunikéciach®),

Zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sit'aze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o ochrane hospodarskej stt'aze®),

Zakon ¢. 220/2007 Z. z. o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o digitalnom vysielani®),

Zakon €. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a o zmene zékona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikaciach (d’alej len ,,zakon o vysielani a retransmisii‘),

Opatrenie Telekomunika¢ného uradu Slovenskej republiky zo dna 18. aprila 2008
¢.17/2008, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o podmienkach prechodu z anal6gového
sposobu Sirenia signalu televizneho terestrialneho vysielania na digitalny sposob
Sirenia signalu televizneho terestridlneho vysielania (d’alej len ,,plan prechodu®);

s dokumentmi Eurdpskej unie:
Odportacanie Komisie zo 17. decembra 2007 o relevantnych trhoch vyrobkov
a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii umozZiujucich reguldciu ex-ante



v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby,

— Vysvetlujice memorandum Eurdpskej komisie k odporacaniu o relevantnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii umoZziujlicich reguldciu
ex-ante v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spolo¢nom regulatnom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby z roku
2007 (d’alej len ,,vysvetl'ujuce memorandum®),

— Sprava ERG z aprila 2008 obsahujica navod na aplikaciu testu troch kritérii (d’alej len
»Sprievodca aplikaciou testu troch kritérii®);

c) spredpismi regulatného ramca Eurdpskej tunie pre oblast’ elektronickych
komunikacii:

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby v platnom znent,

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe
a prepojeni elektronickych komunikac¢nych sieti a prislusnych zariadeni v platnom
zneni (d’alej len ,,pristupovéa smernica‘).

Podl'a §1 ods.1 =zakona o elektronickych komunikéaciach tento zakon upravuje
podmienky na poskytovanie elektronickych komunikaénych sieti a elektronickych
komunika¢nych sluzieb, podmienky na pouzivanie radiovych zariadeni, Stitnu reguldciu
elektronickych komunikacii (d’alej len ,,regulacia”), prdva a povinnosti podnikov a uZzivatel'ov
elektronickych komunikacnych sieti a elektronickych komunikacnych sluzieb, ochranu tychto
sieti a sluzieb, efektivne vyuZzivanie frekvencného spektra a Cisel, opradvnenia a povinnosti
k cudzim nehnutelnostiam, ochranu sukromia a udajov a pdsobnost’ organov Statnej spravy
v elektronickych komunikaciach.

Podla § 1 ods.3 zakona o elektronickych komunikaciach ucelom zdkona je vytvorit
podmienky na rozvoj konkurencie v oblasti elektronickych komunikacii na tzemi Slovenskej
republiky a odstranit’ prekazky braniace jej rozvoju, vytvorit’ podmienky na zriad’ovanie a rozvoj
transeuropskych elektronickych komunikac¢nych sieti a prevadzkyschopnost celoeurdpskych
sluzieb, dosiahnut' efektivnu hospodarsku sutaz (dalej len ,sutaz*) pri poskytovani
elektronickych komunikac¢nych sieti a elektronickych komunikacnych sluzieb zalozent na
principe technologickej neutrality a podporit’ zdujmy uzivatel'ov elektronickych komunika¢nych
sluZzieb.

Podl'a § 1 ods. 4 zékona o elektronickych komunikéciach sa tymto zakonom preberaju
pravne akty Eurdpskych spolocenstiev uvedené v prilohe €. 1 k zdkonu.

Podla § 5 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach elektronickd komunikacna
sluzba (d’alej len ,,sluzba*) je sluzba obvykle poskytovana za tihradu, ktord spociva Uplne alebo
prevazne v prenose signalov v sietach, vratane telekomunikacnych sluzieb a prenosovych sluzieb
v sietach pouzivanych na rozhlasové a televizne vysielanie. Sluzba nie je poskytovanie obsahu
ani redakény dohlad nad obsahom prenaSany pomocou sieti a sluzieb a nezahfna sluzby
informacnej spoloc¢nosti, ktoré nespoc¢ivaju tplne alebo prevazne v prenose signalov sietami.



Podla § 6 ods.3 zdkona o elektronickych komunikéacidch je trad narodny regulator
a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikacii, ktory podl'a tohto zékona:

a)  vykonava regulaciu,

d) chrani zaujmy koncovych uzivatel'ov s ohl'adom na kvalitu a ceny sluZzieb,

e) plni povinnosti podporujice sut'az, rozvoj spolocného trhu Eurdpskej unie, zaujmy
vSetkych 0sob Clenskych Statov Europskej unie na tzemi Slovenskej republiky,
pristup k sietam, prevadzkyschopnost sieti asluzieb a chrani slobodu vyberu
prevadzkovatela s uplatnenim technickych noriem.

Podrla § 8 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikéciach trad spolupracuje najma s:

a) Radou pre vysielanie a retransmisiu v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania
a retransmisie,

b)  Protimonopolnym tradom Slovenskej republiky v otazkach urCenia relevantnych
trthov (§ 15), analyzy relevantnych trhov v oblasti elektronickych komunikacii
(§ 16) aurcCenia podniku s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu v oblasti
elektronickych komunikécii (§ 17),

c) prevadzkovateI'mi osobitnych sieti pri koordinacii vyuzivania frekvencného spektra,

d) Slovenskou obchodnou inspekciou pri vykone Statneho dohl'adu nad elektronickymi
komunikaciami,

e) Europskou komisiou a narodnymi regulatormi ¢lenskych statov Eurdpskej tinie.

Podl'a § 11 ods. 2 zdkona o elektronickych komunikaciach urad pri regulacii prihliada na
odport¢ania a usmernenia Eurdpskej komisie vratane technickych noriem a technickych
Specifikacii pre siete a sluzby, ktorych zoznam zverejiiuje Europska komisia. Pri reguldcii musi
zohl'adiiovat’ technologickul neutralitu regulacie, ktord neuklad4 ani nediskriminuje pouzivanie
konkrétneho typu technologie.

Podl'a § 11 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach trad pri regulacii zabezpecuje,
aby nedochadzalo k narusovaniu alebo obmedzovaniu sutaze a diskriminacii podnikov,
podporuje efektivne investicie do kvalitnej a modernej infraStruktary, dba na zachovanie
celistvosti a bezpeénosti verejnych sieti. Urad vytvara podmienky, aby vietci koncovi uzivatelia
mali pristup k univerzalnej sluzbe a dba na maximalny prospech uzivatel'ov, najméd zdravotne
postihnutych uZzivatel'ov, v stivislosti s moznost'ou vyberu sluzby, ceny a kvality.

1.1.2. Definovanie relevantného trhu

Urad uréil zoznam relevantnych trhov v Slovenskej republike rozhodnutim zo diia
28. januara 2004 v zneni neskorSich rozhodnuti (d’alej len ,,zoznam relevantnych trhov*).
Velkoobchodnym trhom sa na ucely tohto rozhodnutia rozumie trh takych sluzieb, ktoré
poskytuje podnik inému podniku. Urad zadefinoval velkoobchodny relevantny trh & 11
nasledovne: ,,Prenos televizneho a rozhlasového vysielania koncovym uZzivate’om je sluzba



prenosu analogového alebo digitalneho televizneho a rozhlasového vysielania
prostrednictvom elektronickych komunikaénych sieti ku koncovym uzivatel’om.“

Podl'a § 3 ods. 6 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze priestorovy relevantny trh je
vymedzeny Uzemim, na ktorom su sutazné podmienky také homogénne, ze toto uzemie moze
byt’ od¢lenené od ostatnych uzemi s odliSnymi sitaznymi podmienkami.

Z geografického hladiska je relevantnym trhom celé izemie Slovenskej republiky.

Z vecného hladiska prenos televizneho a rozhlasového vysielania koncovym uzivatel'om
sa skladd zo vSetkych elektronickych komunika¢nych sluzieb prenosu obsahu televizneho
a rozhlasového vysielania a distribu¢nych sieti, ktoré su pouzivané na takyto prenos. V zmysle
zakona o elektronickych komunikaciach elektronickd komunikacné sluzba nie je poskytovanie
obsahu, ani zabezpeCenie alebo vykondvanie redakéného dohl'adu nad obsahom prenasany
pomocou sieti a sluzieb.

Sluzby prenosu televizneho a rozhlasového vysielania st poskytované cez terestridlne
siete, satelitné, datové akéablové distribu¢né siete vyuzivajic analdégovu a/alebo digitalnu
technolégiu.

Podrla § 3 ods. 3 zakona o ochrane hospodarskej stitaze je relevantnym trhom priestorovy
a Casovy subeh ponuky a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urcitych potrieb
z hladiska uzivatel'a zhodné alebo vzajomne zastupiteI'né.

Podla § 3 ods. 4 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze tovarovy relevantny trh zahfiia
zhodné alebo vzajomne zastupitel'né tovary schopné uspokojit’ urcitu potrebu uzivatel'ov.

Podl'a § 3 ods. 5 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze vzajomne zastupitelné tovary st
tovary, ktoré su zastupiteI'né najma z hl'adiska ich fyzikalnych a technickych charakteristik, ceny
a ucelu pouzitia.

Celoplosny prenos televizneho a rozhlasového signdlu ku koncovému uzivatel'ovi je
zabezpecovany prostrednictvom terestridlneho vysielania, pricom zékon o vysielani a retransmisii
definuje celoplosné vysielanie ako ,,vysielanie, ktoré pokryva celé izemie Slovenskej republiky a
ktoré méze prijimat viac ako 80 % jej obyvatelov“. Dalsie spdosoby prenosu vysielania
prostrednictvom ostatnych technologickych platforiem (ako napr. satelit, kdblové siete, IPTV
apod.) nie si uplne zastupitelné z dovodu jedineéného postavenia terestridlneho vysielania
z hl'adiska vSeobecnej dostupnosti pre koncovych uzivatel'ov ako aj z pohl'adu ceny, kedze
terestridlne vysielanie je bezplatné. Z danych dovodov st spominané prenosy vysielania
povazované za doplnkové k terestrialnemu vysielaniu.

Stcasné vyznamné zmeny na trhu a technologicky pokrok vedie k tomu, ze na trhu
pribudaju stale dalsi hraci, ktori poskytuji sluzby prenosu televizneho a rozhlasového signélu
koncovému uzivatel'ovi. Pokrytie jednotlivych spolo¢nosti sa tak v ur¢itych castiach Slovenska
prekryva a preto si méze koncovy uzivatel v mnohych oblastiach vybrat prijem vysielania
prostrednictvom viacerych platforiem od roznych poskytovatelov.



Jednou z pozitivnych zmien, ktord prindSa na dany trh podstatné zvySenie konkurencie
a mnohé vyhody pre koncovych uzivatelov ako ipre poskytovatel'ov obsahu je prechod od
analogového k digitdlnemu prenosu televizneho signalu. Prechod z analdégového na digitalne
pozemské televizne vysielanie je komplexny proces so socialnymi a ekonomickymi dopadmi,
ktory je jednou z priorit v rdmci Europskej unie. Tento proces sa prakticky dotkne vacSiny
obyvatel’stva Slovenska, pretoze terestridlne televizne vysielanie ma na Slovensku v porovnani s
inymi formami televizneho vysielania najvyznamnejsie postavenie.

1.1.3. Pravna uprava trojkriterialneho testu

Eurdpska komisia dia 17. decembra 2007 prijala Odporucanie o relevantnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikécii umoznujicich regulaciu ex-ante
v sulade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom
ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (d’alej len “revidované odporucanie®).

Podobne ako predchadzajice Odporucanie Eurdpskej komisie 2003/311/ES z 11. februara
2003 aj revidované odporucanie odkazuje na pouzitie trojkriterialneho testu s cielom urcit,, ¢i na
trhu vyrobkov a sluzieb je opodstatnena regulacia ex-ante v stilade s ¢lankom 15 ods. 1 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické
komunikac¢né siete a sluzby (d’alej len ,,rdmcova smernica®).

Podra ¢lanku 15 ods. 1 rdmcovej smernice sa vyzaduje, aby Eurdpska komisia definovala
trhy v sulade so zasadami pravnych predpisov o hospodarskej sutazi, pricom dané zéasady su
pouzit¢ v revidovanom odporic¢ani na stanovenie hranic trhu vyrobkov vramci sektora
elektronickych komunikécii. UrCenie alebo vyber trhov definovanych pre regulaciu ex-ante zavisi
od trhov s vlastnostami, ktoré mézu opravnit zavedenie regulacnych povinnosti ex-ante.
Vymedzenie relevantnych trhov sa v priebehu ¢asu méze zmenit’ a aj sa meni v dosledku vyvoja
vlastnosti vyrobkov a sluzieb a novych moznosti zamenitel'nosti na strane dopytu a ponuky.
Konecnym cielom akéhokol'vek regulaéného zasahu ex-ante je zabezpeCit vyhody pre
koncovych uzivatel'ov pomocou zabezpecenia konkurencieschopnosti maloobchodnych trhov na
dlhodobo udrzate'nom zéklade.

Podl'a ¢lanku 5 revidovaného odporucania je na identifikdciu trhov, ktoré umoziuji
regulaciu ex-ante vhodné uplatiiovat’ nasledujice kumulativne kritéria:

1. Prvym kritériom je existencia podstatnych a trvalych prekdzok vstupu. Mo6zu mat’
Strukturdlnu, pravnu alebo regulaénii povahu. Vzhl'adom na dynamicky -charakter
a fungovanie trhov elektronickych komunikacii je pri analyze predpokladov na urcenie
prislusnych trhov pre mozni regulaciu ex-ante potrebné brat do tvahy i1 moznosti
prekonat’ prekdzky vstupu v rdmci prislusnej lehoty.



2. Na zaklade druhého kritéria sa pripustaju iba také trhy, ktorych Struktira nie je priazniva
pre ucinni hospodarsku sutaz v ramci prislusnej lehoty. Uplatiiovanie tohto kritéria
zahfna prieskum stavu hospodarskej sutaze za prekazkami vstupu.

3. Tretie kritérium je splnené vtedy, ked samotnym uplatiiovanim pravnych predpisov
o hospodarskej sutazi nemozno primerane reagovat’ na prislusné zlyhanie alebo zlyhania
trhu.

Podla ¢lanku 14 revidovaného odporucania by sa uplatnenim testu troch kritérii mal
obmedzit’ pocet trhov v sektore elektronickych komunikécii, na ktorych st ulozené regulacné
povinnosti ex-ante, ¢im by sa malo prispiet’ k zameru regulaéného rdmca postupne s rozvojom
hospodarskej sutaze na trhu znizit’ pravidla ex-ante Specifické pre dany sektor. Predmetny ¢lanok
jasne stanovuje, ze jednotlivé kritéria testu by sa mali uplatiiovat’ kumulativne, tzn. nesplnenie
jedného znich by malo za nasledok to, ze urCeny trh viac nebude prichddzat’ do uvahy pre
regulaciu ex-ante.

Podrla ¢lanku 15 ods. 3 rdmcovej smernice narodné regulacné organy definuju relevantné
trhy podl'a narodnych okolnosti, najmi relevantné geografické trhy na svojom uzemi podla
principov prava hospodarskej sutaze, priCom v ¢o najvdcSej miere zohladnia odporucanie
a pokyny. Narodné regulacné organy sa pred definovanim trhov, ktoré¢ sa liSia od trhov
definovanych v odporacani, riadia podla postupov uvedenych v ¢lankoch 6 a 7 predmetnej
smernice.

Podl'a ¢lanku 17 revidovaného odportcania sa trhy uvedené v jeho prilohe urcili na
zaklade troch kumulativnych kritérii. Na trhoch, ktoré si uvedené v prilohe k odporicaniu
2003/311/ES z 11. februara 2003 a nie st uvedené v prilohe revidovaného odporicania by
narodné regula¢né orgdny mali mat’ pravo uplatnit’ trojkriteridlny test za i¢elom posudenia, ¢i na
zéklade narodnych podmienok este stale prichadzaju trhy do uvahy pre reguldciu ex-ante. Pri
trhoch, ktoré su nie si uvedené v prilohe revidovaného odporucania sa narodny regulacny organ
moze rozhodnut’ neuplatnit’ postup pre analyzu trhu, ak usudi, Ze kritérid na danom trhu nie st
splnené.

Vnatrostatne regulacné organy moézu identifikovat’ trhy odlisné od trhov uvedenych
v prilohe revidovaného odporacania za predpokladu, Ze konaju v sulade s ¢lankom 7 ramcove;j
smernice. Trhy by sa mali vymedzit' na zdklade principov hospodarskej sut'aze stanovenych
v ozndmeni Eurépskej komisie o definicii relevantného trhu na ucely prava hospodarskej sutaze
Spolocenstva, mali by byt’ v sulade s pokynmi Eurdpskej komisie k analyze trhu a posudzovaniu
vyznamnej trhovej sily a mali by spinat’ tri kritéria.

Podl'a Casti 2.2 vysvetl'ujiceho memoranda regulacia prichddza do uvahy len v tom

pripade, ak trh spifia vSetky tri kritéria a zaroven jeden alebo viaceri operétori boli uréeni za
vyznamny podnik na tomto trhu.

1.2. Predmet aplikovaného trojkriterialneho testu



Predmetom trojkriterialneho testu bolo:

—

identifikovanie podnikov, ktoré pdsobia na vel'koobchodnom trhu ¢. 11,

2. posudenie ukazovatel'ov trojkriteridlneho testu uvedenych v dokumente ERG Sprievodca
aplikaciou testu troch kritérii ako ukazovatele, ktoré sa odporucaju narodnym regulacnym
organom pouzit’ pri zistovani splnenia alebo nesplnenia trojkriteridlneho testu,

3. na zdklade vyhodnotenia trojkriterialneho testu navrhnut vylucenie velkoobchodného

trhu €. 11 zo zoznamu relevantnych trhov podliehajucich regulacii ex-ante, alebo zacatie

druhého kola analyzy vel’koobchodného trhu €. 11.

II. Cast’ — TrojKriterialny test

2.1. Zavery prvého kola analyzy vel’koobchodného trhu €. 11

Ciel'om prvého kola analyzy bolo zistit, ¢i na velkoobchodnom trhu ¢. 11 je efektivna
sutaz podla § 16 ods. 2 zdkon o elektronickych komunikaciach, alebo ¢i podla § 16 ods. 3
daného zékona na relevantnom trhu mé vyznamny vplyv podnik, ktory sdm alebo spolocne s
inymi podnikmi ma na tomto trhu také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sutazi a
ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a
uzivatel'ov.

V zmysle definicie vel'koobchodného trhu €. 11, podniky posobiace na predmetnom trhu
poskytuju velkoobchodnu sluzbu prenosu televizneho a rozhlasového vysielania prostrednictvom
elektronickych komunikacnych sieti ku koncovym uZzivatelom.

V zaujme zistenia skuto¢ného stavu na vel’koobchodnom trhu €. 11 Grad v rdmci analyzy
oslovil, okrem spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. (d’alej len spolo¢nost’ ,,Slovak Telekom*) aj
spolo¢nosti TELECOM CORP., s.r.o., EXPRES NET, a.s., MOVYS, a.s., SOUND DESIGN,
s.r.o., STV Broadcasting, s.r.o., UPC Broadband Slovensko, s.r.o., SATRO, s.r.0., Telenor
Slovakia, s.r.o., MICRONET, a.s., MadNet, a.s., AT&T Global Network Services Slovakia,
s.r.o., SWAN, a.s., e-Net, s.r.0. a ENGINE Slovakia s.r.0. a poziadal ich o vyjadrenie.

Urad na zaklade prvého kola analyzy velkoobchodného trhu &. 11 uréil spolo¢nost’ Slovak
Telekom za podnik s vyznamnym vplyvom aulozil jej na predmetnom trhu rozhodnutim ¢.
17/01/2007 zo dna 8. februara 2007 nasledujice povinnosti:

- povinnost’ transparentnosti podl'a § 18 zakona o elektronickych komunikaciach,

- povinnost’ nediskriminacie podl'a § 19 ods.1 a 2 zakona o elektronickych komunikaciach,

- povinnost’ viest oddelent evidenciu podla § 20 ods. 1 zdkona o elektronickych
komunikéciach,

- povinnost v€as a za primeranych a objektivnych podmienok splnit odévodnenu

a opodstatnent ziadost' o pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruZzenych prostriedkov

a o prepojenie sieti podl'a § 21 zakona o elektronickych komunikaciach,



- povinnost’ nakladovej orientacie podla § 22 zdkona o elektronickych komunikécidch
metddou plne alokovanych historickych nakladov.

Prenos rozhlasového a televizneho vysielania na Slovensku zabezpecovala spolo¢nost’
Slovak Telekom prostrednictvom svojho odstepného zavodu Radiokomunikécie, 0.z. V méji roku
2007 sa uskutocnila transformacia Radiokomunikacii, 0.z. na akciovu spoloc¢nost TBDS, a.s.
(d’alej len spoloc¢nost’ ,,TBDS®). V sulade s ustanoveniami § 59 ods. 4 a § 477 ods. 1 Obchodného
zakonnika presli na spolo¢nost’ TBDS vsetky prava a povinnosti tykajuce sa odstepného zdvodu
spolo¢nosti Slovak Telekom - Radiokomunikécie, 0.z., t.j. od 1. maja 2007 povinnosti uloZené
pravoplatnym rozhodnutim ourceni vyznamného podniku aulozeni povinnosti na
velkoobchodnom trhu €. 11 sa v plnom rozsahu vzt'ahovali vylu¢ne na spolocnost TBDS. Vo
februari roku 2008 bola spolo¢nost TBDS zruSena bez likvidacie a zanikla zlucenim
s nastupnickou spolo¢nostou TRI R, a.s., na ktoru z titulu pravneho nastupnictva presli vSetky
prava a povinnosti spolo¢nosti TBDS. Dna 28. maja 2008 sa uskuto¢nila zmena obchodného
mena spolo¢nosti TRI R, a.s. na spolo¢nost’ Towercom, a.s. (d’alej len spolocnost’ ,,Towercom*).

Po uplynuti zdkonnej lehoty urad v stlade s revidovanym odporucanim, v prilohe ktorého
velkoobchodny trh ¢. 11 nie je uvedeny, pristipil k vykonaniu trojkriteridlneho testu
predmetného trhu za Gcelom postdenia, ¢i na zaklade narodnych podmienok este stale prichddza
tento trh do uvahy pre regulaciu ex-ante.

2.2. Sucasny stav na vel’koobchodnom trhu €. 11

V sucasnosti koncovi uzivatelia v zavislosti od osobitnych okolnosti mézu prijimat
televizny alebo rozhlasovy signal cez terestridlne (pozemské), kdblové, satelitné siete alebo
prostrednictvom internetového protokolu.

V suvislosti s televiznym vysielanim vybavenost domacnosti televiznymi prijima¢mi na
Slovensku je viac ako 99 %, ¢im sa TV stava najrozSirenejSim infokomunikacnym prostriedkom.
Priblizne 48 % domadacnosti vlastni viac ako 1 televizny prijimaé. Tieto domacnosti velakrat
vyuzivaji okrem primarneho spdésobu prijmu aj iny typ prijmu; napr. pri primarnom
druzicovom prijme najmi sekundarny pozemsky prijem (je to spdsobené tym, Ze na jednu
parabolu mozno obvykle pripojit’ len jeden televizny prijimac).



B pozemské analégové televizne vysielanie B satelitné televizne vysielanie

W kablové televizne vysielanie WIPTV

Graf ¢.1: Percentudlne vyjadrenie vyuzivania jednotlivych technologickych platforiem koncovymi
uzivatel'mi

Vtab. ¢.1 je uvedeny pocCet domdcnosti v zavislosti od ich primarneho vyuzivania
jednotlivych sposobov prijmu televizneho signalu. V grafe ¢.1 je zndzornené percentudlne
vyjadrenie tab. ¢.1.

Pozemskk’e televizne vysielanie Satelitné Kablové
gﬁ:ﬁsrgivz pozemské digitalne televizne televizne IPTV

televizne vysielanie televizne vysielanie vysielanie vysielanie
690 000 0 450 000 650 000 90 000

Tab. ¢ 1: Poéet TV domécnosti podl'a jednotlivych platforiem k 1.julu 2009

Pozemské televizne vysielanie — ide o bezdrotové analogové alebo digitalne vysielanie
programovej sluzby, alebo iné Sirenie signdlu pomocou radiovych zariadeni umiestnenych na
zemskom povrchu. Na Slovensku dominuje prijem terestridlneho vol'ne Siritel'ného signalu. Viac
ako 36 % domacnosti prijima teda signal pomocou vonkajsej pevne zabudovanej vlastnej ¢i
spolo¢nej antény. Pri zohladneni vSetkych televiznych prijimaCov ma pozemské televizne
vysielanie na Slovensku v porovnani s inymi formami vysielania najvyznamnejsie postavenie.

Stcasnd mozZnost’ vol'by sposobu Sirenia pozemského vysielania pre prevadzkovatel'a
televizneho vysielania so zhodnymi podmienkami vysledného pokrytia vedie k zaveru, ze sluzby
Sirenia pozemského analdgového televizneho vysielania a digitdlneho televizneho vysielania st
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sucastou toho istého trhu a pozemské digitadlne vysielanie je mozné v tomto pripade povazovat’
za substitiut k pozemskému analogovému vysielaniu.

Pozemské analégové televizne vysielanie — vydanim vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu, ktorym sa urcuju podmienky prechodu z analégového na digitalne televizne terestridlne
vysielanie DVB-T (plan prechodu) sa realne zacal proces prechodu z analégového na digitalne
vysielanie v Slovenskej republike. Opatrenie iradu nadobudlo G¢innost’ diia 1. méja 2008.

Do datumu uvedeného v tab. ¢.1, t.j. do 1. jula 2009 bola sluzba prenosu televizneho
vysielania poskytovand cez terestidlne siete vyuzivajic analégovi technologiu a zaroven
prebichala prva adruhd etapa prechodu od analogového na digitalne vysielanie, t.j.
experimentalne vysielanie a pilotné projekty. Uelom pilotnych projektov bolo odskusanie
technoldgie, overenie meracich metod, zacvicenie pracovnikov a propagacia novej techniky
a sluzieb.

V sulade so zdkonom o digitdlnom vysielani a spominanym opatrenim bude prebiehat’
subezné analdégové a digitalne vysielanie, pricom analégové vysielanie na frekvenciach
planovanych pre verejnopravny a druhy terestrialny multiplex sa ukonci najneskor do 31.
decembra 2011. VSetky ostatné analégové vysielate prevadzkované na uzemi Slovenskej
republiky budi vypnuté najneskor dia 31. decembra 2012, t.j. analogovy systém bude uplne
vypnuty a potom uz prijem analdogovej pozemskej TV nebude mozny.

Pozemské digitilne televizne vysielanie — digitdlna revolicia vo svete zasiahla aj
Slovensko. Vyznamné zmeny na trhu Sirenia televizneho irozhlasového signalu su v plnom
prade a vedu k rozvoju sutaze medzi jednotlivymi technologickymi platformami sluziacimi na
distribiciu obsahu ku koncovému uzivatel'ovi. Revolu¢ny skok predstavuje zavedenie nového
systému TV vysielania, zalozeného na Sireni digitalnych signalov. Pri pozemskom vysielani sa
tento systém oznacuje ako DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial). Slovenska
republika ako riadny &len Eurdpskej tnie v roku 2005 prijala vyzvu Rady EU tykajucu sa
urychlenia prechodu z analégového na digitalne vysielanie, s cielom ukoncit proces
digitalizacie pozemského televizneho vysielania do konca roka 2012.

V sucasnosti je prevadzkovatelom pozemskych vysielacich sieti, prostrednictvom ktorych
poskytuje Sirenie digitalneho televizneho terestridlneho vysielania, spolo¢nost’ Towercom.

Okrem prevadzkovania analdégového televizneho a rozhlasového vysielania je zaroven aj
prevadzkovatelom prvého multiplexu digitdlneho pozemného vysielania Standardom DVB-T
a vitazom vyberovych konani na prevadzkovanie druhého a verejnoprdvneho multiplexu. Okrem
iného spominana spolo¢nost’ poskytuje Siroky rozsah suvisiacich sluzieb v oblasti televizneho
vysielania od frekvenéného manazmentu cez projekty, realizaciu, konzultacnu a poradensku
¢innost’ az po prevadzku.

Prechod od analogu k digitalu poskytuje mnoho vyhod pre vSetky zacastnené strany:
= pre divakov: zjednoduSeny prijem signdlu (v kvalitnom pokryti postacuje
jednoduchd izbova anténa), zvySenie poctu programov vratane rozhlasovych
stanic, moznost’ vnutorného prenosného, pripadne mobilného prijmu az do 300
km/h (auto, vlak), zvysSenie kvality obrazu a zvuku a poskytovanie doplnkovych
sluzieb (Gplne nové moznosti prinesie interaktivita digitdlneho vysielania, ktora
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umozni obojsmerny tok informdcii, ¢im moéze byt divdk priamo zapojeny do
prislusného programu ¢i reldcie vysielania; interaktivita umozni aj domace
elektronické bankovnictvo, elektronické nakupovanie, elektronicku postu a pod.),

= pre vysielatelov: usetrenie nakladov na vysielanie v prepofte na 1 program
a uSetrenie prenosovej kapacity, vytvori sa priestor na celoplo$né pokrytie dnes
vysielajucich televizii, vysielaci priestor pre nové televizie celoplosného alebo
lokalneho charakteru,

= pre prevadzkovatel’ov vysielacich sieti: ponuka vyssich prenosovych kapacit pre
medialny trh,

= pre priemysel: stimuldcia dopytu po externych prijimacoch (set-top boxoch) a TV
prijimacoch s integrovanymi digitdlnymi prijimacimi blokmi, t.j. stimulécia
vyroby, na pokrytie toho istého uzemia digitdlnou sluzbou budl stacit’ nizSie
vysielacie vykony, ¢im sa ukazuje efektivita a zaroven ekologickejsi vplyv na
zivotné prostredie,

= pre regulaény orgian telekomunikéacii: optimalne vyuzitie frekvenéného spektra
vplyvom moznosti budovania tzv. jednofrekvencnych sieti a vyuzitie
tzv. digitalnej dividendy vzniknutou tsporou frekvencného spektra.

Stav implementdacie DVB-T na Slovensku

Etapa 1: Experimentalne vysielanie — prvé skuSobné pozemské digitalne televizne
vysielanie prebehlo v diioch 27. septembra az 25. oktobra 1999. Jeho obsahom
boli programy STV 1, TV Markiza, VIV a informac¢ny kanal. Ciel'om
skiiSobného vysielania bolo ziskat’ sklisenosti pre optimalnu vol'bu kédovania
FFT, ochranného intervalu a typu moduldcie. Vysielanie sa uskutocnilo z
televizneho vysielata Kamzik v Bratislave.

Etapa 2: Pilotné projekty - roky 2004 az 2006 boli charakteristické zafatim
skasobného vysielania v ramci pilotnych projektov v lokalite Bratislava,
Kosice — PreSov a Banskd Bystrica — Zvolen. Prevadzkovatelia pilotnych
projektov (spolocnost TELECOM CORP., s.r.o. a spolo¢nost’ Towercom)
boli vybrani komisiou vo vyberovych konaniach vyhlasenych tradom. O
obsahovej naplni vysielanych multiplexov rozhodla Rada pre vysielanie a
retransmisiu formou vyberového konania. Pilotné projekty skoncili prevadzku
na konci roku 2009.

Dna 14. maja 2009 urad zverejnil dve vyzvy na predkladanie ponuk do vyberovych
konani na pridelenie frekvencii: 1. pre prevadzkovatela prvych dvoch multiplexov; 2. pre
prevadzkovatel'a verejnopravneho multiplexu digitalneho televizneho terestridlneho vysielania.

Na zaklade kritérii vyberu, ktoré vychadzaju zo zdkona o elektronickych komunikéciach

a zakona o digitdlnom vysielani, vyberova komisia urcila poradie uchadzacov, podla ktorého je
vitazom oboch vyberovych konani spolocnost’ Towercom.
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Dna 9. septembra 2009 urad vydal 35 povoleni spolo¢nosti Towercom, na zaklade
ktorych bol drzitel' povoleni povinny uviest' siet’ 1. multiplexu do komercnej prevadzky do
31. decembra 2009 a signalom v tom Case pokryvat’ 79,7 % obyvatel'stva. Ku ditu 31. marcu
2010 ma signdl prijimat uz 89,4 % populacie Slovenskej republiky. Druhy multiplex
a verejnopravny multiplex ma byt podl'a technického planu prechodu v komercnej prevadzke do
30. juna 2010. Drzitel' povoleni zabezpeCi podporu Statnej informacnej kampani a pred
komerc¢nou prevadzkou odstartoval komunikacno-produktovi kampan. Vitaz vyberovych konani
sa zaviazal, Zze zabezpeCi v spolupraci s renomovanymi vyrobcami koncovych zariadeni vyvoj
referenénych modelov set-top boxov na slovensky trh do 6 mesiacov od udelenia terestridlneho
prevadzkového povolenia v hodnote 45 000 eur. Dalej sa zaviazal, Ze zabezpeéi podporu
distribicie a servisu koncovych zariadeni a montdz antén pocas prechodného obdobia,
marketingovi podporu, Skolenia a pripravu predajcov a servisnych pracovnikov v celkovom
finanénom rozsahu 230 000 eur. Tieto zavizky mu boli premietnuté do povoleni vo forme
povinnosti. Uvedenym nie st dotknuté prava a povinnosti vyrobcov, dovozcov, distributérov a
predajcov, ktori maja TV prijimace a set-top boxy vo svojej ponuke.

Etapa 3: Zacatie pravidelného vysielania DVB-T a postupny prechod od analégového
na digitdlne vysielanie - vysielacia siet’ terestridlneho multiplexu sa sptsta do

prevadzky tak, ze sucasné, alebo postupné spustanie jej prevadzky na uzemi
frekvencnych vyhradeni negativne neovplyvni celkovy uzemny rozsah
analégového vysielania programovych sluzieb vysielatelov opravnenych
vysielat’ na zéklade licencie. Cielom je, aby pri samotnom procese
realizacie prechodu prebiehalo subezné vysielanie s ohladom na vysokl
nakladovost’ a technickii narocnost c¢o najkratSie. Obdobie paralelnej
prevadzky zostava domadcnostiam s individualnym prijmom na to, aby sa
vybavili technoldégiou na prijem nového typu vysielania (set-top boxom
alebo integrovanym televiznym prijimacom, pripadne DVB-T modulom do
pocitaca). Uvolnend cast frekvenéného spektra sa vyuzije na zriadovanie
d’alsich televiznych vysielacich sieti.

Komer¢nd prevadzka prvého digitdlneho terestridlneho multiplexu bola spustend dna
22.decembra 2009 a vystriedala tak pilotni prevadzku, ktord bola po viac ako piatich rokoch
ukoncend. Skoro 80 % obyvatel'ov Slovenska moze tak od uvedeného datumu prijimat’ televizny
signal cez anténu v digitalnej kvalite a bezplatne.

Podl'a § 9 ods. 2 zdkona o digitdlnom vysielani pri obsadzovani multiplexu obsahovymi
sluzbami je poskytovatel multiplexu povinny zarucit poskytovatelom obsahovych sluzieb
nediskrimina¢né podmienky distribucie signalu ich obsahovej sluzby, najmi cenové, platobné a
technické podmienky distribucie signalu. V prvom prechodovom multiplexe sa uplatnil
kompresny syst¢ém MPEG-2, preto bolo do aktudlnej programovej ponuky zaradenych 5 stanic -
tri okruhy Slovenskej televizie Jednotka, Dvojka, Trojka a dve komercné televizie - JOJ a JOJ
PLUS. Dévod pre volbu kompresného systému MPEG-2 prevadzkovatelom multiplexu ako
1 samotnymi vysielatel'mi je, Ze ako starSia a tym aj rozSirenejSia technoldogia MPEG-2 je pre
vacsinu existujucich digitdlnych televizorov a set-top boxov dekddovatelna. Ak priblizne 20
percent domacnosti ma plazmové alebo LCD televizory, je vac¢si predpoklad, Ze tie maja prijimac
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prisposobeny na prijem digitalnej televizie v systéme MPEG-2. Digitalnych televizorov a set-top
boxov s moznost'ou prijimania MPEG-4 je momentalne eSte malo.

V budutcnosti je vSak pravdepodobné, Ze energeticky a technologicky néro¢nejsi, ale
modernejsi a vyhodnejsi kompresny systém MPEG-4 sa neskér minimélne v pripade niektorych
kanélov za¢ne pouzivat'.

Etapa 4: Ukoncenie anal6gového vysielania - do konca roka 2012 sa planuje uplne
ukoncenie analégového vysielania, ktoré bude plnohodnotne nahradené
digitalnym vysielanim, ktoré je Sirené prostrednictvom klasického pozemného
vysielaca (DVB-T).

Podl’a technického planu prechodu na DVB-T sa uvazuje zatial’ s komer¢nou prevadzkou
3 pozemnych vysielacich sieti s celoploSnym pokrytim (prvy, druhy a verejno-pravny multiplex).
Nastupom digitalizacie, ktora ma zasadny vplyv na usporu frekvenéného spektra, sa méze vsak
v budtcnosti v pripade potreby rozsirit pocet vysielacich sieti, t.j. multiplexov (az na 7
multiplexov). Po skusenostiach z Ceskej republiky, kde digitalizacia podnietila vznik novych
programov, je aj na Slovensku redlne pocitat’ s poziadavkou na d’alsi 1 az 2 multiplexy.

Vytvara sa tak priestor pre vznik konkurencie medzi prevadzkovatelmi multiplexu
digitalneho pozemného vysielania Standardom DVB-T. Samotné spolo¢nost’ Towercom, ktord je
na zaklade prvého kola analyzy vyznamnym podnikom na predmetnom relevantnom trhu, vo
svojom vyjadreni oznalila za svojich potencidlnych konkurentov v tejto oblasti nasledujtice
spolo¢nosti: Orange Slovensko, a.s., T-mobile Slovensko, a.s., TELECOM CORP., s.r.o.,
SOUND DESIGN, s.r.0., Osterreichische Rundfunksender GmbH Co KG (ORS) - Austrian
Broadcasting Services a SATRO, s.t.0.

Digitalizaciou sa otvori arozsiri trh aj pre vysielatelov, pretoze vznikne priestor, do
ktorého bude moct’ postupne vstipit’ viac ako desiatka novych vysielatelov, tj. zvysi sa
konkurencia na medialnom trhu. S va¢$im mnozstvom programov, ktoré sa budu §irit’ vzduchom,
sa zintenzivni aj boj o toho istého divdka a vznikne tym tlak na zvysSenie kvality programov
televizii. Digitalne vysielanie ma d’alej pozitivny dopad aj na reklamny trh.

Kablové televizne vysielanie — prijem televizneho signalu koncovymi uzivatelmi cez
kablovi pripojku je na Slovensku druhou najrozSirenejSou formou distribucie zvukovo-
obrazového obsahu k spotrebitelovi. Priblizne 650 tisic domacnosti, ¢o predstavuje asi 34 %
z celkového poctu, ma predplatent kablovu televiziu. K rozvoju tejto prenosovej platformy u nas
prispela digitalizacia, vd’aka ktorej uz v sicasnosti mnohi kablovi operatori pontukaju digitalne
televizne vysielanie cez kablové distribu¢né siete, ¢im sa vyrazne zvysil nielen pocet a ponuka
televiznych programov, ale aj ponuka celého radu novych funkcii. Modernizaciou
a prebudovanim kablovej siete dokazu operatori ponuknut’ vysokokvalitné sluzby digitalnej
televizie, vysokorychlostného internetu a telefonne sluzby prostrednictvom jednej zasuvky
v domécnosti. V sucasnosti evidujeme 152 prevadzkovatelov retransmisie v kablovych
distribu¢nych siet’ach.

Televizne vysielanie Sirené kablovymi rozvodmi patri medzi platené sluzby zédkaznikmi,
t.j. koncovymi uzivatemi (divakmi). Na velkoobchodne] urovni vSak v pripade najnizsej
programovej ponuky nevznikd vztah medzi kéblovym operatorom a vysielateI'mi
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(poskytovatelmi obsahu). Podl'a § 17 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani
a retransmisii v plathom zneni zékladné povinnosti prevadzkovatela retransmisie patri aj
»zabezpecCit' pri obsadzovani kandlov v telekomunikacnej sieti alebo na telekomunika¢nom
zariadeni, aby do zakladnej programovej ponuky boli zaradené programové sluzby vysielatel'ov
na zéklade zdkona a vysielatelov s licenciou, ktoré mozno prijimat beznym prijimacim
zariadenim v mieste prijmu na telekomunika¢né zariadenie, a to obojstranne bezplatne;...*.

Na zéklade vysSie uvedenych informacii urad nepovazuje platenti platformu zalozent na
distribucii signalu prostrednictvom kablovych rozvodov za substitiut k pozemskému vysielaniu na
vel'koobchodnom trhu ¢.11, ale skér za vyznamna doplnkovi sluzbu na danom trhu, ktora
umoziiuje koncovému uzivatel'ovi vybrat si prijem televizneho vysielania podla svojich
preferencii a potrieb.

Satelitné televizne vysielanie — pomerne znacna Cast’ domacnosti, takmer 450 tisic ( t.j.
24 %) zo vsetkych slovenskych domécnosti, vyuziva satelitnu platent platformu na prijem
televizneho (i rozhlasového) signdlu. V dosledku prebiehajtcej digitalizacie sa satelitné televizne
vysielanie stdva Coraz popularnejSie u koncovych uzivatel'ov a to z rozlicnych dévodov. Oproti
sucasnému pozemskému digitdlnemu vysielaniu je satelitné vysielanie kvalitnejSie, dostupné na
celom tzemi Slovenskej republiky (100% pokrytie) a pontika va¢si pocet programov.

Televizne vysielanie cez satelit sa na Slovensku zabezpecuje prostrednictvom
prevadzkovatelov platenej satelitnej televizie — spolo¢nosti UPC Broadband Slovakia, s.r.o.
(digitalny satelit UPC Direct) aspolo¢nosti DIGI SLOVAKIA, s.r.o. (Digi TV) ako i
prostrednictvom satelitnych distribu¢nych televiznych platforiem spolo¢nosti Media Vision, s.r.o.
(CS Link) aspolo¢nosti Towercom (Skylink), pricom toto satelitné vysielanie je okrem
vysielania koncovym zakaznikom uréené aj na distribuciu signalu napriklad nedostupnym
analogovym terestridlnym vysielaCom a mensim kdblovkdm. Od janudra 2010 pribudla na
slovensky trh d’alSia satelitnd DTH (direct to home) platforma Magio Sat od spoloc¢nosti Slovak
Telekom.

Pre terestrialny prenos televizneho a rozhlasového signalu nekdédovanych televiznych
a rozhlasovych programov =z hladiska koncového uZzivatela neexistuje substitit. Z doévodu
dodrziavania autorskych prav nie je mozné satelitné nekodované vysielanie a iné technologické
moznosti nie si momentalne k dispozicii. Z tychto dovodov jedine terestridlny prenos umoziuje
bezplatny pristup k televiznym a rozhlasovym sluzbam. Zaroven neexistuje substitit v pripade
vysielania DVB-T umozitujuceho mobilny prijem vol'ne sa Sirenych televiznych programov.

IPTV (Internet Protocol Television) — ide o sluzbu, ktora pomocou Sirokopasmového
spojenia a internetového protokolu (IP) poskytuje televiznym divakom digitalnu televiznu sluzbu
alebo inak povedané ide o televizne vysielanie, ktorého distribu¢né médium su pocitatové siete.
V sucasnosti  IPTV  konkuruje tradicnym distribucnym TV technolégidm (pozemskym,
druzicovym a kéblovym), i ked’ pocet koncovych uzivatelov je zatial' nizky a predstavuje len
necelych 5% zo vSetkych slovenskych domécnosti. Medzi najvicsich prevadzkovatel'ov IPTV
patria spoloc¢nosti Orange Slovensko, a.s. so svojim Orange Fiber TV, spolo¢nost’ Slovak
Telekom s Magio TV a spolocnost UPC Broadband Slovakia, s.r.o. s produktom UPC Digital.
Okrem nich televizne vysielanie prostrednictvom internetového protokolu poskytuje niekol'ko
d’alsich lokalnych prevadzkovatel'ov (spolo¢nosti: Swan, a.s., Slovanet, a.s., Antik, s.r.0., DSi
Data, s.r.o., GAYA, s.r.o. atd’.).

Vzhl'adom k danej skuto¢nosti povazujeme IPTV za jednu z moznosti pre spotrebitel'ov
pri  volbe spdsobu prijmu televizneho signalu. Pri najnizSej programovej ponuke
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prevadzkovatel'om IPTV vsak vyplyvaju rovnaké povinnosti ako prevadzkovatel'om retransmisie
prostrednictvom kablovych rozvodov. Preto z hl'adiska obchodno-pravnych vztahov, ale aj pre
zatial' nizky pocet predplatitelov nepovazujeme IPTV za substitit k pozemskému televiznemu
vysielaniu na vel’koobchodnom trhu €.11.

Rozhlasové vysielanie — V stcasnosti je mozné rozhlasovy signal Sirit' klasickym
analégovym sposobom alebo digitalnym. Uzemie, na ktorom je mozné prijimat’ vysielanie je
pokryté rozhlasovymi vysielaémi, pricom na Slovensku stale prevazuje siet’ analégovych
rozhlasovych vysielacov a preferovany je frekvencny typ modulacie (FM). Niektoré vysielace
vyuzivaju pre dopravu modulacie pozemné radioreleové trasy a ako zalohu satelitntl trasu alebo
naopak. Skoro stopercentné pokrytie uzemia rozhlasovym vysielanim umoziiuje poctavat
rozhlasové vysielanie v priemernej kvalite takmer na celom uizemi SR.

V stcasnosti reprezentujui rozhlasové vysielanie verejnopravny rozhlas (vysielatel’ zo
zakona) a komer¢né (sikromné) rozhlasové stanice (vysielatelia na zéklade licencie). V prostredi
duélneho systému rozhlasového vysielania na uzemi Slovenska posobi viac nez 33 drzitel'ov
licencie na rozhlasové vysielanie, zktorych je 9 multiregionalnych, 15 regiondlnych a9
lokéalnych. Pozemské Sirenie signalu si zabezpecuje niekol'’ko rozhlasovych stanic samostatne (t.].
prostrednictvom vlastnych vysielacov) alebo vyuzivaju sluzby prevadzkovatelov Sirenia
rozhlasového signalu. Prenos, vysielanie a prijem rozhlasovych a ostatnych komunikacnych
signalov pre vysielatelov na zaklade zédkona a pre vysielatelov na zaklade udelenych licencii
zabezpecuju rézne spolo¢nosti ako napr. ANTENA PLUS, a.s., EXPRES NET, a.s., Sound
Design, s.r.0., spolocnost’ Towercom a iné.

V dnesnej dobe je rozhlasové vysielanie dostupné taktiez prostrednictvom satelitného a
kablového vysielania. Koncovi uzivatelia mozu teda rozhlasovy signal prijimat aj cez
prevadzkovatel'ov kéblovej retransmisie alebo cez satelitné platformy.

Vicsina slovenskych radii v sti¢asnosti pdsobi aj online, t.j. prostrednictvom internetu.
V Slovenskej republike je to cca. 24 rozhlasovych stanic, ktoré okrem klasického analogového
vysielania vyuziva na distribuciu svojho signalu pocitacové siete. Z hl'adiska kvality nie je vSak
tento spOsob zastupiteny s ,klasickym* poctivanim rozhlasového vysielania. Pre realizaciu
takéhoto spdsobu je potrebné mat’ zavedeny internet a na PC nainStalovany program, ktory
umoziuje zvukové alebo zvukovoobrazové prehravanie.

Ak sa hovori o digitalizacii terestridlneho vysielania, tak vacSinou v suvislosti s
televiziou. Pre digitdlne rozhlasové vysielanie sa uvolni priestor po vypnuti analogového TV
vysielania v pasme VHF najneskor do konca roku 2012. V pripade rozhlasového vysielania sa
pocita so zaradenim Slovenského rozhlasu (vysielatel’ zo zdkona) do verejnopravneho multiplexu
prevadzkovaného spolo¢nostou Towercom.

Digitalizaciou rozhlasového vysielania by sa vSak v buducnosti mohol otvorit’ priestor pre
novych hrdov zameranych na rézne Zanre, podobne ako v internete. Oproti digitalnej televizii
navyse netreba pre uvolnenie priestoru vypinat’ suCasné FM frekvencie. Digitalne a analégové
rozhlasové vysielanie mozu existovat’ aj sibezne.
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2.3. Vyhodnotenie trojkriterialneho testu

Urad zhromazdil a preskamal vietky dostupné relevantné tdaje a podklady na Gdely
postidenia, &i velkoobchodny trh &. 11 na zaklade prevladajiicich narodnych podmienok spiia
kumulativne vSetky tri kritéria trojkriterialneho testu a po vyhodnoteni jednotlivych ukazovatel'ov
dospel k tymto zaverom:

(@)

Analégové vysielanie je povaZzované za saturované. Problém vycerpate'ného
zdroja, t.j. frekvencného spektra sa vyriesi zavedenim plne digitdlneho vysielania,
¢im sa vytvori d’alsi priestor na vysielanie novych programov a predpoklad na rast
poctu vysielatel'ov. Frekvencné spektrum sa preto nepovazuje za prekdzku vstupu
na trh.

Digitalne vysielanie nie je kompatibilné so sucasnym analégovym vysielanim,
preto sa predpoklada urcitd pociatocnd investicia na vymenu technologie v pripade
volby digitalneho vysielania, ale zdroven je moznost’ vyuzivat’ dnesné stanovistia
vysielacov, budovy a stoziare.

Na hlavnych prenosovych miestach je vysielany vykon pre televizny signal vo
vSeobecnosti podstatne vys$i ako pre FM rozhlasové vysielanie. Prenosové
zariadenie je preto v pripade rozhlasového signalu podstatne lahSie, lacnejSie
a jednoduchsSie ako v pripade televizneho vysielania. V dosledku toho su
nasadenie aUdrzba infra$truktiry a zariadenia potrebného na prenos obsahu
rozhlasového vysielania I'ahSie a lacnejSie ako infraStruktiry a zariadenia potrebné
na prenos obsahu televizneho vysielania. Vzhl'adom na charakteristiky Sirenia
radiovych vin v pasme FM (VKV 1II) si prenos rozhlasového signalu nevyzaduje
vysoké stoziare.

Na podporu pristupu koncovych uzivatelov k zdkladnej programovej ponuke
vysielatel'ov sluzi povinnost’ ,,must-carry* , ktord patri medzi zédkladné povinnosti
prevadzkovatela retransmisie zakotvené v zakone o vysielani a retransmisii.
Zakon o vysielani a retransmisii v d’alSich odsekoch zabezpecuje, aby jeden kanal
v zakladnej ponuke bol vyhradeny pre lokdlne televizne vysielanie, a aby
v domoch so spolo¢nou anténou nebol znemozZneny terestridlny prijem aj po
zavedeni kablovych rozvodov.

Spotrebitel m& moznost’ si vybrat’ sposob prijmu televizneho signalu na zaklade
svojich preferencii a v pripade nespokojnosti, moze lahko prejst od jedného
operatora k inému.

Slovenské republika prijala zdkon o digitdlnom vysielani, ktory je v sulade s
regulaénym ramcom pre oblast’ elektronickych komunikacii. Zakonom o
digitdlnom vysielani bola striktne oddelend regulacia obsahu a technicka
regulacia  digitdlneho televizneho a rozhlasového vysielania. Technicka
reguldcia prenosu je v kompetencii Uradu a reguldcia obsahu je v kompetencii
Rady pre vysielanie a rozhlas. Slovenskd republika v oblasti regulacie a
aplikacie Standardov pre digitdlne vysielanie uvaZzuje len so systémami podla
odporaCani a rozhodnuti Eurdpskej inie, na zdklade ¢oho urad nepredpoklada
Ziadne trvalé regulaéné prekazky vstupu na dany trh.
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o Vdaka technologickému pokroku pribudaji na trhu dal$i operatori, ktori
poskytuju svoje sluzby koncovému uZzivatelovi cez iné platformy nez cez
pozemské televizne vysielanie. Na maloobchodnom trhu existuju uz 4 sutazné
platformy (terestrialna, satelitnd, kéblova platforma alIPTV), zktorych si
spotrebitel’ moze slobodne vyberat’.

Na zéklade vyssSie uvedeného ako aj vplyvom vyznamnych zmien, ktoré sa za posledné
dva roky na danom trhu uskutocnili, a ktoré Slovensku republiku pocas digitalizacie daného
sektora eSte len Cakaju, urad dospel k zaveru, Ze neexistuji trvalé a podstatné prekdzky na
predmetnom trhu a sti¢asne tento trh je z pohl'adu do budicnosti dynamicky sa rozvijajici.

II1. Cast — Zaver

3.1. Zavery trojkriterialneho testu

Urad na ziklade vyhodnotenia trojkriteridlneho testu doSiel k zaveru, Ze na
vel’koobchodnom trhu prenosu televizneho a rozhlasového vysielania koncovym uZzivatel'om
neexistuju trvalé a podstatné prekazky a sucasne tento trh je z pohl'adu do buducnosti natol’ko
dynamicky sa rozvijajuci, ze regulacia ex-ante na velkoobchodnom trhu ¢&. 11
nie je opodstatnena.

Na zéaver urad konStatuje, ze trojkriteridlny test nie je splneny, ked'Ze kritéria
trojkriteridlneho testu nie su splnené kumulativne a preto by predmetny trh nemal podliehat’
ex-ante regulécii a zarovei je ho potrebné rozhodnutim vyiat’ zo zoznamu relevantnych trhov.

Urad na zéklade prvého kola analyzy vel’koobchodného trhu &. 11 uréil spoloénost’ Slovak
Telekom za podnik s vyznamnym vplyvom na predmetnom relevantnom trhu. Po predaji
odstepného zavodu Radiokomunikacie, 0.z. spolo¢nosti TBDS a naslednom zluceni spolocnosti
TBDS s nastupnickou spolocnostou TRI R, a.s. (dneSny Towercom) vSetky prava a povinnosti
presli z titulu pravneho nastupnictva na spolocnost’ Towercom.

Navrh na zruSenie rozhodnutia vo veci urcenia spolo¢nosti Towercom za podnik
s vyznamnym vplyvom a uloZenia povinnosti na ve’koobchodnom relevantnom trhu ¢. 11.

Zaver trojkriteridlneho testu preukazal, ze velkoobchodny trh €. 11 nepatri do zoznamu

relevantnych trhov umoziujicich regulaciu ex-ante. Urad podla § 17 ods. 2 zikona
o elektronickych komunikécidch navrhuje zrusit’ urcenie spolo¢nosti Towercom za vyznamny
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podnik na velkoobchodnom trhu ¢. 11 a sucasne navrhuje zrusit' vSetky povinnosti ulozené na
velkoobchodnom trhu €. 11, ktoré boli ulozené spolo¢nosti Towercom na zaklade prvého kola
analyzy. Dovodom je skutocnost, ze pominul dovod uloZenia napravnych opatreni tym, Ze
velkoobchodny trh €. 11 nesplnenim kritérii trojkriterialneho testu nie je mozné povazovat za trh
podliehajuci regulacii ex-ante.

Urad pri vypracovani trojkriteridlneho testu na velkoobchodnom relevantnom trhu &. 11
uviedol len informacie, ktoré neboli predmetom obchodného tajomstva.

Pisomné pripomienky k tomuto materialu zaslite tradu najneskér do 30 (tridsat’) dni odo
dna jeho dorucenia, resp. odo dna jeho zverejnenia na internetovej stranke uradu. Vyjadrenia a
pripomienky dorucené uradu po tomto termine nebudu akceptované.

v Bratislave, dia 15. februara 2010

Ing. Jana Kopecna
riaditel’ka odboru ekonomickej regulacie
Pisomné pripomienky moZno zaslat’:

- poStou na adresu:  Telekomunika¢ny urad Slovenskej republiky
Odbor ekonomickej regulacie
Tovarenska 7
810 06 Bratislava 16

- elektronicky na e-mailovl adresu: jana.kopecna@teleoff.gov.sk
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