URAD PRE REGULACIU ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII

A POSTOVYCH SLUZIEB
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55 Bratislava 24, ICO: 42 355 818

Rozhodnutie o rozklade

Cislo rozhodnutia: 13534/PU/2022-43800 V Bratislave dia 22. decembra 2022

Ugastnici konania:

Slovak Telekom, a.s.
Bajkalska 28
817 62 Bratislava

ICO: 35 763 469
a

Uniphone, s.r.o.
Popradska 12
040 01 Kosice

ICO: 45 979 855

v zastupeni:

JUDr. FrantiSek Buhla, advokat
Cajakova 5
040 01 Kosice

ICO: 45 006 300

Predseda Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
(dalej len ,predseda uradu®) ako prislusny spravny organ podla ustanovenia § 5
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) a ustanovenia §125 ods. 2 a § 131 ods. 1
zadkona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov rozhodol na zaklade navrhu rozkladovej komisie zo dha 22. novembra 2022
o rozklade ucastnika konania, spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s., so sidlom Bajkalska
28, 817 62 Bratislava, ICO: 35 763 469 (dalej len ,spolognost Slovak Telekom®)
zo dnia 12. septembra 2022 a o rozklade spolo¢nosti Uniphone, s.r.o., so sidlom
Popradska 12, 040 01 Kosice, ICO: 45 979 855 v zastupeni JUDr. Frantiek Buhla,



advokat, Cajakova 5, 040 01 Kosice, ICO: 45006 300 (dalej len ,spolo&nost
Uniphone®) zo dia 14. septembra 2022 proti rozhodnutiu Uradu pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, odboru regulacie elektronickych
komunikacii (dalej len ,prvostupnovy organ®) €Cislo: 117/OREK/2022-23752-3 zo dna
26. augusta 2022 (dalej len ,napadnuté rozhodnutie“), ktorym prvostupriovy organ
rozhodol o navrhu spolo¢nosti Slovak Telekom zo dia 3. jula 2020 na rieSenie sporu
medzi u€astnikmi konania, spolo¢nostou Slovak Telekom a spolo¢nostou Uniphone
podla § 77 zakona ¢€. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach®) takto:

podla § 59 ods. 2 spravneho poriadku napadnuté rozhodnutie
€. 117/0REK/2022-23753 zo dna 26. augusta 2022 v bode 1 a 2 vyroku meni. Po
vykonanej zmene vyrok napadnutého rozhodnutie znie:

1. Spoloénost’ Slovak Telekom je povinna podfa § 27 zakona o
elektronickych komunikaciach do 10 dni od nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia predlozit’ spoloénosti Uniphone navrh, ktory dopiia
zmluvu o prepojeni zo dna 1. aprila 2013 o povinnost’ umoznit’ prepojenie
mobilnej a pevnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom so zariadeniami a
prvkami jadrovej (core) €asti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone, a to
najmenej v rozsahu pre sluzbu volani, sluzbu kratkych textovych sprav
SMS a multimedialnych sprav MMS a o povinnost’ zabezpedit'”

a) smerovanie volani z mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom do
siete spolo€¢nosti Uniphone aj na negeografické mobilné cisla
pridelené spoloénosti Uniphone,

b) smerovanie volani z pevnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom do
siete spoloénosti Uniphone aj na negeografické mobilné ¢isla
pridelené spolo¢nosti Uniphone.

Spoloénost’ Slovak Telekom do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia umozni spolo¢nosti Uniphone uzavriet’ navrh dodatku,
ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo diia 1. aprila 2013, do 90 dni od
pravoplatnosti tohto rozhodnutia umozni prepojenie mobilnej a pevnej
siete spolo¢nosti Slovak Telekom so zariadeniami a prvkami jadrovej
(core) €asti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone, a to najmenej v rozsahu
pre sluzbu volani, sluzbu kratkych textovych sprav SMS a
multimedialnych sprav MMS a zabezpeci smerovanie volani podla pism.
a) ab).

2. PInenie povinnosti pri prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel
nebude spoloénost’ Slovak Telekom podmienovat’ pristupenim ku
»Compendiu MNP“. Pri prenose negeografickych mobilnych €isel nesmie
spoloénost’ Slovak Telekom uprednostnit’ ani diskriminovat’ ziadny typ
technolodgie.

3. Spolo¢nost’ Uniphone je opravnena ziadat’ priamy velkoobchodny
pristup k medzinarodnému roamingu podfa ¢lanku 3 ods. 5 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2022/612 zo 6. aprila 2022 o



roamingu vo verejnych mobilnych komunikaénych sietach v ramci Unie'
(d’alej len ,,nariadenie o roamingu*) za u€elom zabezpeéenia regulovanych
medzinarodnych roamingovych sluzieb koncovym zakaznikom,
identifikovanym IMSI2 Ceskej republiky, nachadzajicim sa na uzemi
Slovenska, spoloénostou Uniphone ako MVNO (MOBILE VIRTUAL
NETWORK OPERATOR) alebo za uéelom poskytovania velkoobchodnych
sluzieb ako MVNA (MOBILE VIRTUAL NETWORK AGGREGATOR)
spoloénost'ou Uniphone podnikom poskytujicim mobilné sluzby v Ceskej
republike. Spolo€nost’ Slovak Telekom je povinna predlozit’ s33polo¢nosti
Uniphone navrh zmluvy na priamy velkoobchodny pristup k
medzinarodnému roamingu do 1 mesiaca od pravoplatnosti tohto
rozhodnutia. Spoloénost’ Slovak Telekom a spoloénost’ Uniphone su
povinné viest v dobrej viere rokovania vo veci priameho
velkoobchodného pristupu k roamingu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je
povinna do 3 mesiacov od uzavretia zmluvy poskytnut’ priamy
velkoobchodny pristup k medzinarodnému roamingu.

4. V casti sporu o povinnosti poskytnut’ spoloénosti Uniphone priamy
velkoobchodny pristup k pristupovej (radiovej) casti mobilnej siete
spoloénosti Slovak Telekom za uéelom poskytovania mobilnych sluzieb
svojim koncovym zakaznikom ako mobilny virtualny sietovy operator
(MVNO) za transparentnych a nediskriminaénych podmienok, urad podla
§ 30 ods. 1 pism. j) spravneho poriadku v spojeni s § 77 posledna veta
zakona o elektronickych komunikaciach spravne konanie zastavuje.

Odovodnenie:

Prvostupriové konanie v predmetnej veci sa podla § 18 ods. 1 spravneho
poriadku zaCalo na navrh spoloCnosti Slovak Telekom, doruceny prvostupriovému
organu dna 3. jula 2020, oznaCeny ako: ,Navrh na rieSenie sporu medzi podnikmi
Uniphone, s.r.o. so sidlom Popradskéa 12, 040 01 KoSice ICO: 45 979 855 (dalej aj ako
»Uniphone* alebo ,spolo¢nost’ Uniphone*) a Slovak Telekom, a. s. so sidlom Bajkalska
28, 817 62 Bratislava, ICO: 35 763 469 (dalej aj ako ,Slovak Telekom* alebo ,ST*)
podla § 77 Zakona o elektronickych komunikaciach“ (dalej len ,navrh spolo¢nosti
Slovak Telekom®, v administrativnom spise evidovany pod €. 28/0TR/2020-258).

Vo svojom navrhu spoloCnost Slovak Telekom navrhla prvostupfiovému
organu, aby rozhodol spor medzi u€astnikmi konania o tom:

- Ci vtomto pripade je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna prepojit’ svoju siet
podfa § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach, zabezpedit
povinnost pri prenositelnosti negeografickych mobilnych €isel medzi mobilnymi
sietami spolo¢nosti Slovak Telekom a spolo¢nosti Uniphone podfla § 48 zakona
o elektronickych komunikaciach a Opatrenia TUSR & 0-22/2011
o podrobnostiach tykajucich sa prenosu Cisla (dalej len ,opatrenie
o prenositefnosti Cisel) a zabezpecit smerovanie volani
zo siete spoloCnosti Slovak Telekom do siete spolo¢nosti Uniphone na jej
pridelené mobilné Cisla,
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Ze spoloc¢nosti Slovak Telekom vznika plnenie povinnosti voc&i poskytovatefom
verejnych mobilnych sieti a verejnych mobilnych sluzieb az po tom, ked
Ziadatel, vtomto konkrétnom pripade spoloCnost Uniphone, spini vSetky
podmienky spojené s preukazatelnym zabezpecCenim pristupu k mobilnej sieti
existujuceho mobilného sietového operatora (dalej len ,MNQO*) prostrednictvom
narodného roamingu alebo priameho pristupu mobilného virtualneho sietového
operator (dalej len ,MVNQ), alebo preukaze existenciu vlastnej mobilnej siete,

za akych podmienok bude podnik oznacCeny za poskytovatela vlastnej alebo
spristupnenej funkénej/plnohodnotnej mobilnej siete a mobilnej sluzby,

a potvrdil svoje stanovisko z ,Vyhodnotenia pripomienok spolocnosti IPfon,
s.r.o. k vysledku analyzy velkoobchodného relevantného trhu ¢. 2 zo dna 31.
01. 2019 vo veci sporiacich sa stran aj v tejto Casti sporu tak, Ze spolo¢nost
Slovak Telekom nema na uzemi SR povinnost predkladat referenénu ponuku
na pristup do mobilne;j elektronickej komunikacnej siete
s oddévodnenim, ze byvaly velkoobchodny relevantny trh €. 8 bol vypusteny
z uvedeného rozhodnutia o zozname relevantnych trhov v sulade s
Odporu¢anim Komisie zo dna 17. decembra 2007 o prisluSnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie,

ze spoloCnost’ Slovak Telekom nema povinnost' predloZit' referenénu ponuku
spolocnosti Uniphone v zmysle Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & 531/2012 z13. jona 2012 oroamingu vo verejnych mobilnych
komunikaénych sietach v ramci Unie v platnom zneni (dalej len ,nariadenie®),
nakolko by sa domaca siet’ spolo¢nosti Uniphone a navstivena siet spoloCnosti
Slovak Telekom nachadzala v tej istej krajine, o je v rozpore s ucelom
nariadenia aj s definiciami Velkoobchodného pristupu k ,roamingu v ramci
Unie* definovanom v nariadeni a s nim suavisiacimi predpismi (napr. Nariadenie
o roamingu ¢. 0920/2017 zo dna 17. 05. 2017, Vykonavacie nariadenie Komisie
€. 2286/2016 zo dia 15. 12. 2016).

Spolo¢nosti Uniphone bolo zacatie spravneho konania oznamené listom

¢. 28/0TR/2019 — 261, doru€enym diia 8. jula 2020.

Spolo¢nost Uniphone dorucila prvostupfiovému organu dna 21. jula 2020

vyjadrenie k navrhu spolo¢nosti Slovak Telekom, oznacené ako: ,Vyjadrenie k navrhu
na rieSenie sporu podla § 77 zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach*
(v administrativnom spise evidované pod &€. 28/0OTR/2019-274, v ktorom navrhla
prvostupnovému organu, aby o predmetnom navrhu rozhodol tak, Ze:

spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna prepojit’ svoju mobilnu siet' s mobilnou
sietou spolo¢nosti Uniphone a s pevnou sietou spolo¢nosti Uniphone, a to
najmenej v rozsahu pre sluzbu volani a kratkych textovych sprav SMS v zmysle
referenénej ponuky pre prepojenie s mobilnou sietou Slovak Telekom
a vpripade SMS interworkingu za podmienok obvyklych v Slovenske;
Republike, pricom ako priklad uviedla zmluvu o SMS interworkingu medzi
spolo¢nostou Slovak Telekom a spoloénostou SWAN, a.s. zo dina 05. 06.2015,

spoloCnost’ Slovak Telekom je povinna zabezpecit plnenie povinnosti pri
prenositelnosti negeografickych mobilnych ¢&isel medzi mobilnou sietou
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spolo¢nosti Slovak Telekom a mobilnou sietou spolo¢nosti Uniphone podla
opatrenia o prenositelnosti Cisel,

- spolocnost Slovak Telekom je povinna bezodkladne zabezpecit’ spristupnenie
Cisel (prefixov) pre vsetkych uzivatelov siete Slovak Telekom, t. j. zabezpedit
smerovanie volani zo siete Slovak Telekom do siete Uniphone na negeografické
Cisla mobilnej siete pridelené spolo¢nosti Uniphone a na negeografické Cisla
mobilnej siete prevadzkované (hostovaneé) v sieti spolo¢nosti Uniphone na
zaklade plnej moci od podniku ktorému su Cisla pridelené,

- spoloc¢nosti Slovak Telekom ulozi povinnost poskytnut spolo¢nosti Uniphone
priamy velkoobchodny roamingovy pristup do mobilnej siete spolocnosti Slovak
Telekom za transparentnych a nediskriminacnych podmienok, v sulade
s platnymi pravnymi predpismi.

Prvostupriovy organ vramci rozsiahleho zistovania skutkového stavu
niekolkokrat vyzyval uCastnikov konania na doplnenie ich navrhov, zaslanie uradom
pozadovanych dokladov, zaslanie sporu predchadzajucej komunikacie ucastnikov
konania ako aj na upresnenie argumentacie ucastnikov konania v ich podaniach.
Konkrétne vyzvy prvostuprfiového organu ako aj nasledné odpovede a vyjadrenia
UcCastnikov konania a ucastnikmi konania doruCené listiny, ktoré su sucastou
spisového materialu a boli podkladmi pre vydanie prvého rozhodnutia, su podrobne
vySpecifikované v odévodneni napadnutého rozhodnutia.

Vzhladom na celkovy rozsah doruCenych dokladov zo strany ucastnikov
konania, povahu veci a potrebu vykonat v konani ustne pojednavanie, predseda uradu
ako odvolaci organ podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku opakovane predizil
prvostupnovému organu lehotu na vydanie prvého rozhodnutia vo veci.

Prvostupniovy organ nariadil v predmetnej veci ustne pojednavanie formou
videokonferencie dna 8. februara 2021 o 09:30 hod, o éom boli Uéastnici konania
pisomne oboznameni listom &. 2/0TR/2021 — 9 a listom &. 2/0TR/2021 — 10. Ustne
pojednavanie bolo prvostupfiovym organom nariadené za ucelom vyjasnenia si
spornych otazok tykajucich sa spravneho konania v nasledujucich oblastiach:

- ponuka spolo¢nosti Slovak Telekom na  poskytnutie  priameho
velkoobchodného pristupu do pristupovej radiovej siete za ucelom
poskytovania sluzieb ako MVNO domacim zakaznikom,

- prepojenie sieti spolo¢nosti Slovak Telekom a spolo¢nosti Uniphone,

- smerovanie volani na pridelené negeografické Cisla spolo¢nosti Uniphone,

- prenositefnost negeografickych Cisel medzi sietami spolo¢nosti Slovak
Telekom a spolo¢nosti Uniphone,

- poskytnutie priameho velkoobchodného pristupu,

- vyuzivanie sponzorovaného roamingu od zahrani€ného operatora na
poskytovanie sluzieb v domacej krajine.

Na predmetnom ustnom pojednavani dfia 8. februara 2021 sa obidvaja
ucastnici konania vyjadrili k vy$Sie uvedenym spornym otazkam zadefinovanym
prvostupniovym organom. Na ustnom pojednavani u€astnici konania zopakovali svoje
stanoviska vo veci, ktoré produkovali v priebehu prvostupnoveého konania.



Pred vydanim prvého prvostupfiového rozhodnutia v predmetnej veci,
a to rozhodnutia Cislo: 2/0TR/2021 — 180 zo dfia 31. marca 2021 (dalej len ,prvé
rozhodnutie vo veci“) prvostupfiovy organ vyzvou zo dnia 17. februara 2021 vyzval
obidvoch ucastnikov konania na uplatnenie si ich prava podfa § 33 ods. 2 spravneho
poriadku, a to prava vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia a spésobom ich zistenia,
pripadne navrhnut ich doplnenie v lehote 5 pracovnych dni.

Spolo¢nost Uniphone si uplatnila svoje pravo a dna 23. februara 2021
a4. marca 2021 doruCila prvostupfiovému organu svoje vyjadrenia (v
administrativnom spise evidované pod €. 2/0TR/2021-147 a 2/0TR/2021-159),
v ktorych zopakovala svoje stanoviska a navrhy produkované v prvostupfiovom
konani.

Spolo¢nost Slovak Telekom si uplatnila svoje pravo a dna 25. februara 2021
dorucila prvostupfiovému organu svoje vyjadrenie (v administrativnom spise
evidované pod ¢. 2/0TE/2021-151), v ktorom zopakovala svoje stanoviska a navrhy
produkované v prvostuprfiovom konani. Su€asne navrhla, aby sa urad pri posudzovani
otazky sponzorovaného roamingu a permanentného roamingu obratil so Ziadostou
o stanovisko na organ BEREC.

Dna 31. marca 2021 spolocnost Slovak Telekom dorucila prvostupriovému
organu doplnenie svojho vyjadrenia, v ktorom navrhla, aby urad spolo¢nost Uniphone
vymazal zo zoznamu podnikov, ako podnik prevadzkujuci mobilnu siet, vychadzajuc
z Prilohy €. 1 k VSeobecnému povoleniu €. 1/2014 tykajucej sa oznamenia o zamere
o zacati poskytovat siete alebo sluzby, z ktorej vyplyva, ze ,Mobilny virtualny sietovy
operator (MVNO)“ je podnik, ktory je vo velkoobchodnom zmluvnom vztahu
s mobilnym sietovym operatorom (MNO) za u¢elom vyuzivania radiovej pristupovej
siete prislusného MNO, prostrednictvom ktorej poskytuje elektronické komunikacné
sluzby (EKS) vlastnym koncovym uzivatefom a disponuje Specifickym rozsahom IMSI
Cisel. Podla spoloCnosti Slovak Telekom je zrejmé, Ze spolo¢nost’ Uniphone mobilnou
sietou nedisponuje a podla uvedenej definicie MVNO ani nespifia poziadavky na to,
aby spolo¢nost Uniphone mohla byt povazovana za MVNO, a to v zmysle jej
vyjadrenia, ze nema velkoobchodny vztah so ziadnym MNO na uzemi SR.

Dna 31. marca 2021 vydal prvostupriovy organ prvé rozhodnutie vo veci.

Proti prvému rozhodnutiu vo veci podali obidvaja u€astnici konania v zakonom
stanovenej lehote rozklady, doru€ené prvostupfiovému organu dna 16. aprila 2021.
Prvostupniovy organ predloZil diia 13. maja 2021 rozklady uc€astnikov konania spolu
s dvomi predkladacimi spravami a spisovym materialom na rozhodnutie predsedovi
uradu v sulade s ustanovenim § 57 ods. 2 spravneho poriadku.

Z predlozeného spisového materialu mal predseda uradu za preukazané,
Ze prvostupriovy organ v rozpore s ustanovenim § 57 ods. 2 spravneho poriadku
neupovedomil ucastnikov konania o postupeni predmetnej veci odvolaciemu organu,
a taktiez nezaslal u€astnikom konania na vedomie rozklad proti napadnutému prvému
rozhodnutiu vo veci podany ich protistranou. Uvedenu procesnu vadu prvostupriového
konania predseda uradu ako druhostuprfiovy organ odstranil a v druhostupfnovom
konani dorucil u€astnikom konania na vedomie rozklad proti napadnutému prvému
rozhodnutiu vo veci podany ich protistranou, aby ucastnici konania mali moznost sa
s nim oboznamit, pripadne vyjadrit sa k jeho obsahu.
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Dna 28. juna 2021 sa na urad dostavil povereny zastupca spolo¢nosti Slovak
Telekom za u€elom nahliadnutia do spisu spravneho konania v zmysle ustanovenia
§ 23 ods. 1 spravneho konania a vyhotovil si fotokdpie dokumentov (podkladov
rozhodnutia), ktoré v spise spravneho konania pribudli po dorueni napadnutého
prvého rozhodnutia vo veci u¢astnikom konania.

Dna 1. jula 2021 bola spolo¢nosti Slovak Telekom podla § 32 ods. 5 pism. b)
zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o e-Governmente®) doru€ena vyzva na
vyjadrenie sa v predmetnej veci pred vydanim rozhodnutia predsedu uradu, v sulade
s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku, a to v lehote 5 pracovnych dni odo
dnia dorucenia tejto vyzvy.

Spolo¢nost Slovak Telekom toto svoje pravo nevyuzila a v urCenej lehote
sa nevyjadrila.

Dna 6. jula 2021 bola splnomocnenému pravnemu zastupcovi spolo¢nosti
Uniphone, JUDr. Frantikovi Buhlovi, advokatovi, so sidlom Cajakova 5, 040 01
Kosice, ICO: 45006 300, podla zakona o e-Governmente dorudena vyzva na
vyjadrenie sa v predmetnej veci pred vydanim rozhodnutia predsedu uradu, v sulade
s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku, a to v lehote 5 pracovnych dni odo
dria dorucenia tejto vyzvy. Diia 7. jula 2021 boli pravnemu zastupcovi spolo¢nosti
Uniphone podfa zakona o e-Governmente zaslané na vedomie aj fotokdpie
dokumentov (podkladov rozhodnutia), ktoré v spise spravneho konania pribudli po
doruceni napadnutého prvého rozhodnutia vo veci u€astnikom konania, aby sa s nimi
spoloCnost Uniphone mala mozZnost oboznamit pred vydanim druhostupniového
rozhodnutia.

Spolo¢nost Uniphone vyuzila svoje pravo a na zaklade predmetnej vyzvy
sa dna 12. jula 2021 prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vyjadrila pred
vydanim druhostupriového rozhodnutia nasledovne:

.V mene Uniphone, s.r.o., na zaklade vysSie citovanej vyzvy uradu si dovolujem
uradu oznamit, Ze Uniphone sa stotoZriuje s predloZzenym navrhom rozkladovej
komisie a navrhuje, aby predseda uradu rozhodol v zmysle navrhu rozkladovej
komisie.”

Vzhladom na povahu a zlozZitost rozhodovanej veci predseda uradu
ako odvolaci organ podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku predizil lehotu na vydanie
druhostupnového rozhodnutia do 26. jula 2021, o ¢om boli uCastnici konania
upovedomeni oznamenim doru¢enym im zhodne dna 12. jula 2021 podfla zakona o e-
Governmente.

Dria 14. jula 2021 vydal predseda Uradu rozhodnutie &islo: 20/PU/2021-124
(dalej len ,prvé rozhodnutie o rozklade®), ktorym podfa § 59 ods. 3 spravneho poriadku
zrusil prvé rozhodnutie vo veci a vec vratil prvostupfiovému organu na nové
prejednanie a rozhodnutie.



Dévodom zruSenia prvého rozhodnutia vo veci predsedom uradu bola
skutocnost, Zze predmetné rozhodnutie prvostupriového organu trpelo takymi vadami,
ktoré nebolo mozné podla predsedu uradu v druhostupnovom konani zhojit.
Nevysporiadanie sa so vSetkymi bodmi navrhov uc€astnikov konania
a nedostatoCne, resp. zmatoCne a nezrozumitelne oddvodnené niektoré skutkové
zistenia prvostuprfiového organu mohli mat podla predsedu uradu za nasledok
nespravne pravne posudenie veci prvostupfiovym organom, a bolo preto potrebné
takéto rozhodnutie zruSit a vratit prvostupnovému organu na nové prejednanie
a rozhodnutie.

V prvom rozhodnuti o rozklade predseda uradu nariadil prvostupnovému
organu, aby sa v novom rozhodnuti nalezite vysporiadal s rozhodujucou otazkou pre
vyrieSenie sporu medzi ucastnikmi konania, a to s otazkou, Ci spolocnost’ Uniphone
skutoCne poskytuje verejnu siet’ a ma pravo podfa § 27 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach poziadat spolo¢nost’ Slovak Telekom o vzajomné prepojenie sieti. V
pripade, ak by prvostupfiovy organ v otazke prepojenia a smerovania volani medzi
sietami ucastnikov konania dospel k rovhakému zaveru ako v prvom rozhodnuti vo
veci, malo byt povinnostou prvostuprfiového organu vyrok rozhodnutia doplnit o
povinnost zabezpedit' volania z pevnej siete spolo€nosti Slovak Telekom do siete
spolo¢nosti Uniphone na jej pridelené mobilné Cisla. Predseda uradu v uvedenom
rozhodnuti suCasne zaviazal prvostuprfiovy organ, aby v pripade, ak by v novom
konani dospel k zaveru, Ze povinnost spolo¢nosti Slovak Telekom smerovat volania
zo siete (pevnej aj mobilnej) spolocnosti Slovak Telekom do siete Uniphone na jej
pridelené mobilné Cisla vyplyva spolo¢nosti Slovak Telekom uz z platnej zmluvy o
prepojeni elektronickych komunikaénych sieti, uzavretej medzi ucastnikmi konania
dria 01. 04. 2013, tak v novom rozhodnuti malo byt povinnostou prvostuprfiového
organu sa s touto skuto¢nostou riadne vysporiadat.

Prvostupnovy organ po novom prejednani veci, pred vydanim nového
rozhodnutia vyzvou zo dna 21. oktobra 2021 vyzval obidvoch ucastnikov konania na
uplatnenie si ich prava podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku, a to prava vyjadrit sa
k podkladom rozhodnutia a spésobom ich zistenia, pripadne navrhnut ich doplnenie
v lehote 5 pracovnych dni.

Spolo¢nost Slovak Telekom sa dfia 2. novembra 2021 vyjadrila k vyzve na
uplatnenie si prava podfa § 33 ods. 2 spravneho poriadku. Vo svojom vyjadreni
poukazala na to, Zze v priebehu spravneho konania k dohode uc€astnikov konania
nedoslo a vSetky sporné body ostavaju otvorené. Spolo¢nost Slovak Telekom preto aj
nadalej zotrvala na jej navrhu zo dna 3. jula 2020 v celom rozsahu a taktiez zotrvala
na jej vyjadreniach a podaniach produkovanych pocas celého spravneho konania.

Spolo¢nost Uniphone sa diia 8. novembra 2021 vyjadrila k vyzve na uplatnenie
si prava podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku v tom zmysle, Ze v plnom rozsahu
zotrvala na vSetkych doterajSich pisomnych vyjadreniach produkovanych v priebehu
spravneho konania, ako aj na ustnych vyjadreniach realizovanych na ustnom
pojednavani konanom dria 8. februara 2021.

Dna 16. decembra 2021 vydal prvostupriovy organ rozhodnutie ¢. 2/0OTR/2021-
109226 (dalej len ,druhé rozhodnutie vo veci®) ktoré bolo obidvom uc€astnikom konania
doru¢ené v zmysle ustanovenia 32 ods. 5 pism. b) zakona o e-Governmente, a to



spolo¢nosti Slovak Telekom dria 16. decembra 2021 a spolo¢nosti Uniphone dna 17.
decembra 2021.

Prvostupnovy organ v novom konani, po vykonani dokazovania a ustaleni
skutkového stavu dospel opatovne k zaveru, Ze spolocnost Uniphone sice
nedisponuje vlastnou radiovou pristupovou sietou, ale disponuje zariadeniami a
prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete, ateda disponuje Castou mobilnej
elektronickej komunikacCnej siete. Zaroven podla prvostupnoveho organu spolocnost
Uniphone mala poCas preSetrenia k dispozicii verejnu pristupovu siet vyuzivanim
sponzorovaného roamingu, €im preukazala technicku pripravenost a cCiasto¢nu
realizaciu hlasovych sluzieb, SMS sluzieb a datovych sluzieb.

Tym, Ze spolo¢nost’ Uniphone disponuje zariadeniami a prvkami jadrovej (core)
Casti mobilnej siete ma podfa prvostupfiového organu predpoklad stat’ sa Full MVNO,
ak bude disponovat aj pristupom k radiovej pristupovej sieti domaceho poskytovatela,
ku ktorej bude mat’ zmluvny velkoobchodny pristup.

Na zaklade vysSie uvedeného zaveru prvostupnovy organ v bode €. 1. vyroku
druhého rozhodnutia vo veci rozhodol, Ze spolo¢nost Slovak Telekom je povinna podla
§ 27 zakona o elektronickych komunikaciach pokracovat so spolo¢nostou Uniphone
v rokovani o navrhu zmluvy o prepojeni v sulade s platnou referenCnou ponukou
na prepojenie, do 45 dni odo dfia pravoplatnosti rozhodnutia umoznit’ uzavriet zmluvu
(zmluvy) o prepojeni ado 4 mesiacov od uzavretia zmluvy o prepojeni umoznit
prepojenie sieti medzi uCastnikmi konania.

Prvostupnovy organ v bode €. 2. vyroku druhého rozhodnutia vo veci zaviazal
spoloCnost’ Slovak Telekom povinnostou zabezpecit smerovanie volani z mobilnej
siete spoloCnosti Slovak Telekom do siete spolo¢nosti Uniphone, ato aj na
negeografické mobilné Cisla pridelené spolo¢nosti  Uniphone, ako aj
zabezpecCit smerovanie volani z pevnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom, a to aj na
negeografické mobilné Cisla pridelené spolo¢nosti Uniphone. Z odévodnenia druhého
rozhodnutia vo veci vyplyva, ciefom ulozenia uvedenej povinnosti spolo¢nosti Slovak
Telekom zo strany prvostupriového organu bolo zabezpedit smerovanie vSetkych
Ciselnych mnozin pridelenych spolocnosti Uniphone, tzn. zabezpecit dovolatelnost
vSetkych  Ciselnych mnozin  pridelenych  spolo¢nosti  Uniphone, vratane
negeografickych mobilnych Cisel u€astnikom spolo¢nosti Slovak Telekom.

Prvostupriovy organ v bode €. 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci ulozil
spoloCnosti  Slovak Telekom povinnost zabezpelit plnenie povinnosti pri
prenositelnosti negeografickych mobilnych €isel medzi spolo¢nostou Slovak Telekom
a spolo¢nostou Uniphone podla opatrenia o prenositelnosti Cisel. Z odévodnenia
vyplyva, Ze prvostuprfiovy organ pri stanoveni povinnosti zabezpecit' prenositelnost
Cisel vychadzal z vyS$Sie uvedeného zaveru, Ze spolo¢nost Uniphone ako podnik
disponuje zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete a ma podla
prvostupniového organu predpoklad stat sa Full MVNO. Sucasne z oddévodnenia
druhého rozhodnutia vo veci vyplyva, Ze vzmysle zakona o elektronickych
komunikaciach a opatrenia o prenositelnosti Cisel, nie je spolo¢nost’ Uniphone povinna
pristupit k spoloénému rieSeniu znamemu na trhu ako ,Compendium MNP*, pri¢om
ustanovenia vyplyvajuce z opatrenia o prenositefnosti Cisel sa napriek tomu vztahuju
aj na negeografické Cisla pridelené uradom spolo¢nosti Uniphone. Ulozenim tejto



povinnosti prvostupriovy organ sledoval zabezpecenie zakonného prava koncového
uzivatela ustanoveného v § 48 zakona o elektronickych komunikaciach ponechat’ si
svoje telefénne Cislo nezavisle od podniku, ktory sluzbu poskytuje.

V bode €. 4 vyroku druhého rozhodnutia vo veci prvostupnovy organ ulozil
spolo¢nosti Slovak Telekom povinnost viest rokovania v dobrej viere a v pripade
uzavretia zmluvy poskytnut’ spolocnosti Uniphone priamy velkoobchodny pristup k
roamingu podla ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia o roamingu. Uvedena povinnost sa
vztahuje vyhradne na situaciu, ak sa domaca siet spolocnosti Uniphone nachadza na
Uzemi iného &lenského $tatu EU ako na Uzemi Slovenskej republiky a navétivenou
sietou je siet spoloCnosti Slovak Telekom na uUzemi  Slovenskej
republiky. Z oddévodnenia vyplyva, Ze cielom prvostupfiového organu pri stanoveni
tejto povinnosti bolo odstranit nejasnosti, za akych okolnosti je resp. nie je spolo¢nost
Slovak Telekom povinna spolo¢nosti Uniphone poskytnut priamy velkoobchodny
pristup k roamingu podla nariadenia o roamingu. UloZenim povinnosti poskytnut
priamy velkoobchodny pristup k roamingu prvostupfiovy organ zabezpecil pre
zakaznikov spolo&nosti Uniphone z Ceskej republiky cestujucich na Slovensko
moznost vyuzivat mobilné sluzby aj na uzemi Slovenska.

V Casti sporu o navrhu spolo¢nosti Uniphone o uloZeni povinnosti spolo¢nosti
Slovak Telekom poskytnut spolo¢nosti Uniphone priamy velkoobchodny roamingovy
pristup Kk pristupovej (radiovej) Casti mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom
prvostupnovy organ v bode €. 5. vyroku druhého rozhodnutia vo veci konanie zastavil,
nakolko takato povinnost poskytnut' sluzbu vefkoobchodného roamingového pristupu
do mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom (tzv. narodny roaming) podla
prvostupnového organu nevyplyva zo zakona o elektronickych komunikaciach,
suvisiacich pravnych predpisov ani prislusnych rozhodnuti uradu.

Z odévodnenia druhého rozhodnutia vo veci vyplyva, Ze prvostupniovy organ
v konani dospel k zaveru, Ze pouzivanie sponzorovaného roamingu ako nahrady za
tzv. narodny roaming nie je mozné podla prvostupnového organu povazovat za
porusenie nariadenia o roamingu v pripade, ak toto rieSenie bude zo strany podniku
pouzité iba na dobu obvykle potrebnu na uzatvorenie zmluvy o narodnom roamingu
s niektorym zo sucasnych MNO na Slovensku, pricom urad tymto rieSenim podporuje
efektivnu hospodarsku sutaz na trhu koncovych uzivatelov v sulade s ustanovenim §
22 zakona o elektronickych komunikaciach.

Proti druhému rozhodnutiu vo veci podala spolo¢nost Slovak Telekom dna
31. decembra 2021, v zakonom stanovenej lehote rozklad (v administrativnom spise
evidovany pod €. 117/OREK/2022-1103138).

V podanom rozklade spolo¢nost Slovak Telekom uviedla, ze druhé rozhodnutie
vo veci nie je dostatocne odévodnené, ako vo veci samotného ustalenia skutkového
stavu, tak aj vyhodnotenia dékazov a vychadza z nespravneho pravneho vykladu a je
v rozpore s ustanoveniami zdkona o elektronickych komunikaciach.

Spolocnost Slovak Telekom podala svoj rozklad vylu€ne proti bodom ¢&. 1., 2.
a 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci.

K jednotlivym bodom vyroku druhého rozhodnutia vo veci spolo¢nost’ Slovak
Telekom v rozklade uviedla nasledovné:
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K bodom €. 1. (prva odrazka), 2. a 3. vyroku druhého napadnutého rozhodnutia
spolo¢nost’ Slovak Telekom zhodne uviedla, Ze zakladnou otazkou sporu je podla jej
nazoru existencia mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone alebo jej dispozicia s mobilnou
sietou. To podla spolo¢nosti Slovak Telekom potvrdil aj predseda uradu v prvom
rozhodnuti o rozklade, v ktorom uloZil prvostupfiovému organu povinnost’

Lvysporiadat’ s rozhodujucou otazkou pre vyrieSenie sporu medzi ucastnikmi konania,
a to s otazkou, ¢i spolo¢nost’ Uniphone skutoCne poskytuje verejnu siet a ma pravo
podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach poZiadat’ o vzajomné
prepojenie mobilnych sieti*.

Podfa nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom sa prvostupriovy organ dostato¢ne
nevysporiadal s uvedenou povinnostou, odévodnenie rozhodnutia je v tomto
zmatocné a da sa interpretovat tak, Ze prvostupnovy organ nepreukazal poskytovanie
verejnej mobilnej siete zo strany spoloCnosti Uniphone. Napriek tomu vSak
prvostupnovy organ ulozil spolo¢nosti Slovak Telekom povinnosti uvedené vo vyroku
druhého rozhodnutia vo veci .

Spolo¢nost Slovak Telekom dalej uviedla, ze podla jej nazoru z odévodnenia
druhého rozhodnutia vo veci vyplyva, Ze pokial spolo¢nost Uniphone nebude mat
zazmluvneny pristup k radiovej sieti, nemozno jeho jadrovu (core) mobilnu siet
povazovat za ,verejnu“, Co podla spoloCnosti Slovak Telekom znamena,
Ze spoloc¢nost Uniphone verejnou sietou nedisponuje, na zaklade ¢oho jej nevznika
narok na rokovanie o prepojeni sieti a svoju siet prepojit.

Podla spolo¢nosti Slovak Telekom predlozené dbkazy zo strany spolo¢nosti
Uniphone prvostupfiovy organ vyhodnotil tak, Zze spolo¢nost Uniphone disponuje
verejnou mobilnou sietou alebo aspon jej Castou, na zaklade Coho jej patri pravo na
prepojenie podla § 27 zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost” Slovak
Telekom je toho nazoru, Ze prvostupriovy organ nedostato¢ne vyhodnotil dbkazy v tom
zmysle, ze Cast siete (core) povazuje za dostatoCnu a opravhujucu spolocnost
Uniphone pozadovat prepojenie, smerovanie hovorov a prenositefnost Cisel, ¢o je
podlfa spolo€nosti Slovak Telekom v priamom rozpore s ustanoveniami zakona
o elektronickych komunikaciach.

Podfa spoloénosti Slovak Telekom spolo¢nost Uniphone nedisponuje verejnou
mobilnou sietou, nezriadila siet a ani siet neposkytuje, €¢o vedie k zaveru,
Ze spolocnosti Uniphone neprindlezi pravo na prepojenie podla § 27 ods. 1 zadkona
o elektronickych komunikaciach a z toho rezultujuca povinnost spoloénosti Slovak
Telekom jej prepojenie poskytnut.

Spolocnost Slovak Telekom k bodu €. 2. vyroku druhého rozhodnutia vo veci
dalej poukazala na to, ze uloZzena povinnost smerovania volani je podfa jej nazoru aj
v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach, pretoze
podfa nej nie je kam smerovat volania z dévodu neexistencie verejnej mobilnej siete
spolo¢nosti Uniphone.

Spolo¢nost Slovak Telekom k bodu €. 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci vo
svojom rozklade uviedla, Ze ustanovenia § 48 ods. 2 zakona o elektronickych
komunikaciach stanovuje, ze: ,Na prenositelnost’ Cisla medzi pevnymi a mobilnymi
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verejnymi sietami sa odsek 1 nevztahuje.“ Zakon o elektronickych komunikaciach
podfa spolo¢nosti Slovak Telekom jasne odkazuje na mobilnu siet, ktorou spolo¢nost
Uniphone podla nej nedisponuje. Opatrenie o prenositelnosti Cisel v § 5 a § 7 uvadza
pojem, Ze prenos Cisel sa uskutoCnuje v ramci mobilnych verejnych sieti. Spolo¢nost
Slovak Telekom ma za to, Ze aj prenos mobilnych Cisel musi prebiehat medzi
mobilnymi verejnymi sietami a pokial spoloc¢nost Uniphone nebude disponovat
verejnou mobilnou sietou, nie je objektivne mozné vyhoviet Ziadostiam o prenos
mobilnych Cisel. Z uvedenych ustanoveni je podla spolocnosti Slovak Telekom zjavné,
Ze ulozenie povinnosti v bode €. 3 vyroku druhého rozhodnutia vo veci je nielen v
rozpore so zakonom o elektronickych komunikaciach, ale aj v rozpore s opatrenim
o prenositelnosti Cisel.

Spolocnost Slovak Telekom preto vo svojom rozklade navrhla, aby predseda
uradu, ako odvolaci organ druhé rozhodnutie vo veci v bodoch €. 1., 2. a 3. vyroku
zmenil nasledovne:

1. Spolo¢nost Slovak Telekom nie je povinna prepojit svoju mobilnu siet
so spolocnostou Uniphone podlfa § 27 zakona o elektronickych komunikaciach, resp.
nie je povinna predloZit’ spolo¢nosti Uniphone navrh zmluvy o prepojeni.

2. Spolo¢nost Slovak Telekom nie je povinna zabezpecit smerovanie volani
zo siete Slovak Telekom do siete Uniphone na jej pridelené negeografické Cisla.

3. Spoloé¢nost’ Slovak Telekom nie je v pripade Ziadosti o prenos negeografickych
mobilnych ¢isel medzi mobilnou sietou Slovak Telekom a Uniphone povinna
zabezpeclit' plnenie povinnosti pri prenositelnosti negeografickych mobilnych cisel
medzi spolocnostou Slovak Telekom a spolo¢nostou Uniphone podfa opatrenia
o prenositelnosti ¢isel.”:

Spolo¢nost Slovak Telekom vo svojom rozklade alternativne navrhla, aby
predseda uradu ako odvolaci organ druhé rozhodnutie vo veci zrusil a vec vratil
prvostupnovému organu na nové prejednanie a rozhodnutie podfa § 59 ods. 3
spravneho poriadku.

Spolo¢nost Uniphone svoje pravo na podanie opravného prostriedku proti
druhému rozhodnutiu vo veci nevyuzila a v zakonnej lehote rozklad nepodala. Na
zaklade Ziadosti prvostupnového organu zo dnia 11. januara 2022 o vyjadrenie sa
k rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom dorucila spolo¢nost’ Uniphone prostrednictvom
svojho pravneho zastupcu, uradu dia 17. januara 2022 jej vyjadrenie k rozkladu
spolo¢nosti  Slovak Telekom (v administrativnom spise evidované pod
¢. 117/OREK/2022-754).

Spolo¢nost Uniphone vo svojom vyjadreni uviedla, Ze druhé rozhodnutie vo veci
povazuje za zakonné a vecne spravne a ze konanie, ktoré predchadzalo jeho vydaniu,
ani samotné druhé rozhodnutie vo veci netrpelo podstatnymi vadami a niet preto
zakonnych ddévodov na zrusenie napadanej Casti. Podla spolo¢nosti Uniphone je druhé
rozhodnutie vo veci v kfu€ovych bodoch dostatoéne odévodnené, bol riadne zisteny
skutkovy stav a nalezitym sp6sobom vyhodnotené dbkazy, a preto nie je v rozpore s
ustanoveniami zakona o elektronickych komunikaciach. Podla nazoru spolo¢nosti
Uniphone rozklad spoloCnosti Slovak Telekom nie je dbévodny, pretoze druhé
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rozhodnutie vo veci ako celok bolo vydané plne v sulade s ustanovenim § 46
spravneho poriadku.

Spolo¢nost Uniphone sa vo svojom vyjadreni k rozkladu spolocnosti Slovak
Telekom CiastoCne stotoznila so stanoviskom spoloCnosti Slovak Telekom
prezentovanom v rozklade k bodom ¢. 1. (prva odrazka), 2. a 3. vyroku druhého
rozhodnutia vo veci v tom, Ze odévodnenie rozhodnutia je v tejto Casti v niektorych
miestach nejasné. Vyrok druhého rozhodnutia vo veci vSak povazuje spoloCnost
Uniphone za spravny a v sulade so zakonom, preto nepodala vocCi rozhodnutiu v tejto
veci rozklad, pretoZze na niektorych miestach nejasné oddvodnenie nie je podfa
spolocnosti Uniphone dévodom na preskumanie rozhodnutia.

Spolo¢nost Uniphone dalej vo svojom vyjadreni uviedla, Zze s ohladom na
povinnost eurokonformného vykladu, s poukazom na Smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
koédex elektronickych komunikacii (dalej len ,kédex®), najma s poukazom na ¢lanok 15
je zrejmé, ze pravo pozadovat prepojenie nalezi podnikom, ktoré poskytuju
elektronické komunikacné siete a sluzby pre verejnost, resp. podla doposial platného
zakona o elektronickych komunikaciach tym podnikom, ktorych siet sa uplne alebo
prevazne pouziva na poskytovanie verejnych elektronickych komunikacnych sluzieb,
t. j. verejne dostupnych sluzieb, o ktorych pouZzivanie sa mdéze uchadzat kazdy
zaujemca.

Z vyjadreni prekladanych spolo¢nostou Uniphone v predchadzajucom konani a
aj z ostatnych prvostupnovému organu dostupnych podkladov povazuje spolo¢nost
Uniphone za preukazané, Ze poskytuje na svojej sieti elektronické komunikacné sluzby
uréené verejnosti. Ani spoloCnost Slovak Telekom podla nej nespochybriuje,
Ze spolo¢nost’ Uniphone poskytuje verejnu siet, pokial ide o jej pevnu €ast’ (pevnu
siet). Kedze spoloCnost Uniphone pevnu verejnu siet nesporne poskytuje,
je podnikom, ktory poskytuje verejnu siet a ma preto pravo podla § 27 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach.

Spolo¢nost Uniphone k bodu €. 2. vyroku druhého rozhodnutia vo veci vo
vyjadreni k rozkladu spolo€nosti Slovak Telekom uviedla, Ze prvostupriovy organ
v druhom rozhodnuti vo veci na strane 56 a 57 uviedol dévody, na zaklade ktorych
spravne dospel k uloZeniu povinnosti smerovat' volania. Podla spolo¢nosti Uniphone
je odévodnenie v tejto Casti zrozumitelné a spravne. Spolo¢nosti Uniphone uviedla, Zze
spolo¢nost’ Slovak Telekom ma smerovat' volania do bodu prepojenia verejnych sieti
ucastnikov konania, ktory je zriadeny a realne existuje a poukazala pritom na
odbvodnenie druhého rozhodnutia vo veci na strane 56, z ktorého vyplyva, ze podla §
27 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach: ,Podnik je zodpovedny za
interoperabilitu sluzieb na strane nim prevadzkovanej verejnej siete az po bod
prepojenia.”.

Spolo¢nost Uniphone k bodu €. 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci dalej vo
svojom vyjadreni k rozkladu spolo€nosti Slovak Telekom uviedla, Zze spoloCnost
Slovak Telekom v tomto bode citujuc opatrenie o prenositefnosti Cisel, konkrétne jeho
ustanovenie § 7, zaloZila rozklad na nespravnom vyklade pravnej normy, pretoze
predmetné ustanovenie hovori o uskuto¢hovanych volaniach a nie o uskuto€novanych
prenosoch Cisel.
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Spolo¢nost Uniphone vo svojom vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti Slovak
Telekom vzhladom na fiou uvedené skutoénosti nepovazuje za spravne vyhoviet prvej
Casti navrhu spolocnosti Slovak Telekom, pretoZze zmena vyroku druhého rozhodnutia
vo veci podfla navrhu spolo¢nosti Slovak Telekom by viedla k tomu, Ze rozhodnutie by
bolo v rozpore so zistenym stavom veci aj s plathymi pravnymi predpismi. Podla
spolo¢nosti Uniphone tiez nie je dévod vyhoviet ani druhej, alternativnej Casti navrhu
spolo¢nosti Slovak Telekom a vratit vec spravnemu organu na nové prejednanie a
rozhodnutie, pretoZze podla jej nazoru uz urad vsSetky podklady potrebné pre
rozhodnutie obstaral a vo veci rozhodol, a opatovné prejednanie veci by bolo neucelné
a nehospodarne.

O rozklade spolocnosti Slovak Telekom prvostupnovy organ nerozhodol v ramci
autoremedury podla ustanovenia § 57 ods. 1 spravneho poriadku a dia 26. januara
2022 predlozil rozklad spolo¢nosti Slovak Telekom zo dria 31. decembra 2021 spolu
s predkladacou spravou a spisovym materialom na rozhodnutie predsedovi uradu
v sulade s ustanovenim § 57 ods. 2 spravneho poriadku.

Podla ustanovenia § 125 ods. 2 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov o rozklade u€astnika konania rozhoduje
predseda uradu na zaklade navrhu nim zriadenej osobitnej komisie.

Podla ustanovenia § 131 ods. 1 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov sa konania zacCaté a pravoplatne
neskoncené pred diiom ucinnosti tohto zakona dokoncia podla predpisov uc¢innych do
dfia ucinnosti tohto zakona.

Rozkladova komisia uradu ako poradny organ predsedu uradu odporucila dnha
25. februara 2022 prostrednictvom online hlasovania predsedovi uradu druhé
rozhodnutie vo veci v zmysle ustanovenia § 59 ods. 3 spravneho poriadku zrusit a vec
vratit’ prvostupfiovému organu na noveé prejednanie a rozhodnutie.

Dna 28. februara 2022 bola spolo¢nosti Slovak Telekom podfa zakona
o e-Governmente doruena vyzva na vyjadrenie sa v predmetnej veci pred vydanim
rozhodnutia predsedu uradu (v administrativnom spise evidovana pod ¢.
4404/PU/2022-4282), v sulade s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku, a to
v lehote 7 pracovnych dni odo dna dorucenia tejto vyzvy.

Dna 7. marca 2022 boli zastupcovi spolo¢nosti Slovak Telekom na zaklade jeho
elektronickej Ziadosti zo dha 4. marca 2022 podfa zakona o e-Governmente zaslané
na vedomie fotoképie dokumentov (podkladov rozhodnutia), ktoré v spise spravneho
konania pribudli po doru€eni rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom proti druhému
rozhodnutiu vo veci, aby sa s nimi spolo¢nost Slovak Telekom mala moznost
oboznamit’ pred vydanim druhostupfiového rozhodnutia.

Dna 3. marca 2022 bola pravnemu zastupcovi spolo¢nosti Uniphone podla
zakona o e-Governmente doru¢ena vyzva na vyjadrenie sa v predmetnej veci pred
vydanim rozhodnutia predsedu uradu (v administrativnom spise evidovana pod C.
4404/PU/2022-4284), v sulade s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku, a to
v lehote 7 pracovnych dni odo dria dorucenia tejto vyzvy.
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Spolo¢nost Uniphone vyuzila svoje pravo a na zaklade predmetnej vyzvy
sa dna 7. marca 2022 prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vyjadrila pred
vydanim druhostupfiového rozhodnutia nasledovne (v administrativnom spise
evidované pod &. 4404/PU/2022-4905):,V mene Uniphone oznamujem Uradu, Ze
zotrvavam na vSetkych doterajSich vyjadreniach v plnom rozsahu.“

Spolocnost Slovak Telekom vyuZila svoje pravo a na zaklade vyzvy predsedu
uradu zo dna 28. februara 2022 sa dna 14. marca 2022 vyjadrila k podkladom
druhostupfiového rozhodnutia (v administrativnom spise evidované pod
&. 4404/PU/2022-5637).

Spolo¢nost Slovak Telekom vo svojom vyjadreni zopakovala jej doterajSi
pravny nazor, ze cely predmetny spor je o existencii alebo neexistencii mobilnej siete
spolo¢nosti Uniphone. Uviedla, Ze nesuhlasi s nazorom prezentovanym na zasadnuti
rozkladovej komisie predsedu uradu dna 25. februara 2022, Ze prvostupnovy organ sa
v odévodneni druhého rozhodnutia vo veci dostatoCne zaoberal otazkou, ¢i spolo¢nost
Uniphone disponuje verejnou sietou, je podnikom a prinalezi jej pravo podfa
§ 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
pritom poukazala na svoje doterajSie tvrdenia prezentované v rozklade a navrhla
predsedovi uradu druhé rozhodnutie vo veci zrusit' a vratit vec prvostupfiovému organu
na nové konanie s tym, aby predseda uradu zaviazal prvostupriovy organ na doplnenie
dokazovania v otazke poskytovania verejnej mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone.

Podfa § 59 ods. 1 aods. 2 spravneho poriadku, odvolaci organ preskuma
napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie
doplni, pripadne zistené vady odstrani. Ak su pre to ddévody, odvolaci organ
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Predseda uradu v sulade s ustanovenim § 59 ods. 1 spravneho poriadku
preskumal napadnuté rozhodnutie, ako aj konanie prvostupfiového organu, ktoré
predchadzalo vydaniu napadnutého rozhodnutia v celom rozsahu.

Dfia 23. marca 2022 vydal predseda Gradu rozhodnutie &islo: 4404/PU/2022-
5681 (dalej len ,druhé rozhodnutie o rozklade®), ktorym podfa § 59 ods. 3 spravneho
poriadku zrusil prvé rozhodnutie vo veci a vec vratil prvostupfiovému organu na nové
prejednanie a rozhodnutie.

Dévodom zrusenia druhého rozhodnutia vo veci predsedom uradu bolo, Ze toto
rozhodnutie prvostupfiového organu trpi takymi vadami, ktoré nie je podla predsedu
uradu mozné v druhostupfiovom konani zhojit. Nevysporiadanie sa so vSetkymi
navrhmi a namietkami uc€astnikov konania a najma nereSpektovanie pouceni
predsedu uradu v odévodneni prvého rozhodnutia o rozklade, viedli podla predsedu
uradu k nedostato¢ne zistenému skutkovému stavu a nasledne k nedostatoénému
odévodneniu niektorych skutkovych zisteni prvostupnového organu. Uvedené mohlo
mat za nasledok nespravne pravne posudenie veci prvostuprfiovym organom, a je ho
preto potrebné zrusit a vratit prvostupnovému organu na nové prejednanie
a rozhodnutie z nasledovnych dévodov:

Zo samotného odbévodnenia druhého rozhodnutia vo veci nebolo zrejmé, Ci
a ako sa prvostupnovy organ vysporiadal so vSetkymi navrhmi u€astnikov konania
a ako sa prvostupriovy organ vysporiadal s pou€eniami predsedu uradu v odévodneni
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prvého rozhodnutia o rozklade. Z druhého rozhodnutia vo veci preto predsedovi Uradu
nevyplyvalo, ako prvostupriovy organ dospel k niektorym zaverom uvedenym vo
vyroku, pretoZze odbévodnenie niektorych jeho zaverov absentovalo uplne a nie je tak
mozné preskumat, akymi uvahami sa prvostupriovy organ pri svojom rozhodovani
riadil. Predseda uradu tiez poukazal na to, ze Cast vyroku druhého rozhodnutia vo veci
(bod €. 3.) naopak nekoreSpondovala s jeho rozsiahlym a podla predsedu uradu
spravnym odévodnenim v tejto Casti, ktoré prvostupnovy organ do vyroku druhého
rozhodnutia nepremietol (rieSenie Compendium MNP).

K namietke spoloCnosti Slovak Telekom, tykajucej sa bodov ¢. 1. (prva
odrazka), €. 2. a €. 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci, Ze prvostupfiovy organ sa
dostatocne nevysporiadal s otazkou existencie ,verejnej mobilnej siete* spoloCnosti
Uniphone, predseda uradu uviedol, Ze predmetom skutkového zistovania zo strany
prvostupnového organu bolo zistovanie poskytovania ,verejnej siete” zo strany
spolocnosti Uniphone, ako zakonnej podmienky na rokovanie o prepojeni sieti a na
uzavretie zmluvy o prepojeni sieti medzi uCastnikmi konania. Predseda uradu
poukazal na opravnenu namietku spolocnosti Uniphone prezentovanu vo vyjadreni
k rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom, a to Ze spolo¢nost’ Slovak Telekom v rozklade
ako aj v prvostupfiovom konani uéelovo dopifia pojem "verejné siet" privlastkom
"mobilna”, priCom sa tak snazi spochybnit existenciu verejnej siete spoloCnosti
Uniphone, a tym aj jej pravo podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.
Prvostupnovy organ sa podla predsedu uradu v odévodneni druhého rozhodnutia vo
veci dostato¢ne zaoberal otazkou, €i spolocnost’ Uniphone disponuje verejnou sietou,
je podnikom a prinalezi mu tak pravo podfa § 27 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach. Predseda uradu sa s nazorom prvostupfiového organu stotozriuje
a oddvodnenie druhého rozhodnutia vo veci v tejto Casti povazuje za dostatocné
a zrozumitelné.

Predseda uradu po preskumani druhého rozhodnutia vo veci konStatuje, Ze
z jeho odbévodnenia mu nie je znama skutoCnost, pre€o bola spolo¢nosti Slovak
Telekom v bode €. 1. vyroku ulozena povinnost’ uzavriet so spoloc¢nostou Uniphone
dve zmluvy o prepojeni. V dalSom konani bolo preto povinnostou prvostupniového
organu sa s touto skutoCnost'ou nalezite vysporiadat. V pripade zistenia, Ze neexistuje
potreba, aby uc€astnici konania rokovali a nasledne uzatvarali dve samostatné zmluvy
o prepojeni (zmluvu o prepojeni pevnej a mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom s
mobilnou sietou spolo¢nosti Uniphone (core ¢astou) a zmluvu o prepojeni mobilnej
siete spoloCnosti Slovak Telekom s pevnou sietou spolo¢nosti Uniphone), pretozZe pre
ucely prepojenia ich sieti, ktoré bude realizované cez tie isté fyzické body prepojenia
sieti a s vyuzitim tych istych prvkov siete, postaCuje uzavretie jednej zmluvy
o prepojeni, bude potrebné zmenit vyrok rozhodnutia v tomto bode a v tejto Casti vyrok
rozhodnutia nalezite odévodnit.

Namietku spoloCnosti Slovak Telekom, tykajucu sa povinnosti smerovania
volani ulozenej v bode €. 2 vyroku druhého rozhodnutia vo veci v rozpore so zakonom
o elektronickych komunikaciach, povazoval predseda uradu za irelevantnu. Vzhladom
na to, Zze prvé rozhodnutie vo veci bolo vtejto Casti neurCité a nezrozumitefné
predseda uradu v prvom rozhodnuti o rozklade zaviazal prvostupriovy organ k tomu,
aby v novom rozhodnuti vyrok o povinnost spolo¢nosti Slovak Telekom zabezpedit
smerovanie volani z pevnej siete Slovak Telekom do siete Uniphone na jej pridelené
mobilné Cisla doplnil a tuto ast vyroku rozhodnutia riadne odévodnil. To v pripade, ak
by sa prvostupriovy organ stotoznil s namietkami spolo¢nosti Uniphone, uvedenymi
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v jej rozklade proti prvému rozhodnutiu vo veci. Z odévodnenia druhého rozhodnutia
vo veci vyplyva, Ze prvostupfiovy organ sa tymto poucenim predsedu uradu zaoberal
a vyrok druhého rozhodnutia vo veci vtejto Casti o smerovanie volani zo sieti
spolo¢nosti Slovak Telekom doplnil.

Predseda uradu vSak suCasne poukazal na to, Zze prvostupfiovy organ sa jeho
poucenim v prvom rozhodnuti o rozklade. V Casti tykajucej sa smerovania volani bolo
uvedené: ,V pripade, ak prvostupriovy organ pri opdtovnom prejednani veci dospeje
k zaveru, Ze povinnost' spolo¢nosti Slovak Telekom smerovat’ volania zo siete (pevnej
aj mobilnej) spolo¢nosti Slovak Telekom do siete Uniphone na jej pridelené mobilné
Cisla vyplyva spolocnosti Slovak Telekom uZz z platnej zmluvy o prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti, uzavretej medzi u¢astnikmi konania dna 1. aprila
2013, tak v novom rozhodnuti bude povinnostou prvostupriového organu sa s touto
skutocnostou riadne vysporiadat a o jednotlivych povinnostiach spoloc¢nosti Slovak
Telekom v zmysle jej navrhu zo dria 3. jula 2020 na rieSenie sporu medzi ucastnikmi
konania podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach a navrhu spolocnosti
Uniphone zo dna 21. jula 2020 rozhodnut’ s odkazom na uvedenu zmluvu tak, aby
spolocnost’ Slovak Telekom nebola zaviazana na ,duplicitné” rokovanie o prepojeni
sieti, resp. na ,duplicitné“ uzavretie zmluvy o prepojeni sieti v zmysle § 27 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach so spolo¢nostou Uniphone.”.

Podfa predsedu uradu sa vysSSie citovanym poucenim prvostupfiovy organ
neriadil, pretoZze z odévodnenia druhého rozhodnutia vo veci predsedovi uradu
nevyplyvalo, Ze sa prvostupfovy organ pri novom rozhodovani akymkolvek spésobom
zaoberal zmluvou uzavretou medzi uc€astnikmi konania dna 1. aprila 2013, a preto
podfa predsedu uradu prvostupfiovy organ nemohol pri svojom rozhodovani zohfadnit
podstatné skutoCnosti vyplyvajuce z tejto zmluvy.

V novom rozhodnuti bolo povinnostou prvostupnového organu riadit' sa vysSie
citovanym poucenim predsedu uradu v prvom rozhodnuti o rozklade a nasledne takto
zisteny skutkovy stav premietnut do vyroku noveho rozhodnutia, a to vo vSetkych jeho
Castiach, na ktoré bude mat ,novozisteny“ skutkovy stav vplyv, a takyto vyrok
rozhodnutia nalezite oddvodnit s odkazom na predmetnud zmluvu. V pripade, ak
prvostupnovy organ dospeje k zaveru, Ze predmetna zmluva je vo vztahu
k povinnostiam uloZzenym spolo¢nosti Slovak Telekom, resp. vo vztahu
k predmetnému sporu irelevantna, bude povinnostou prvostupnového organu takyto
zaver nalezite odévodnit.

K namietke spolo¢nosti Slovak Telekom k povinnosti uloZenej jej v bode €. 3.
vyroku druhého rozhodnutia vo veci, ktora je podla spolo¢nosti Slovak Telekom nielen
v rozpore so zakonom o elektronickych komunikaciach ale aj v rozpore s opatrenim
o prenositelnosti Cisel predseda uradu uviedol, Zze vSetky vzajomne prepojené podniky
musia dodrziavat povinnosti podla opatrenia o prenositelnosti Cisel. Ako vyplyvalo
zo spisoveho materialu a z odévodnenia druhého rozhodnutia vo veci, tato povinnost
bola spolo¢nosti Slovak Telekom ulozena z dévodu, Ze spolo€nost Slovak Telekom
odmietala so spoloCnostou Uniphone spolupracovat na prenositefnosti
negeografickych mobilnych Cisel, prenositelnost podmiefiovala existenciou mobilnej
siete spolocnosti Uniphone a tvrdila, Ze tato povinnost’ sa na prenos mobilnych Cisel
medzi spolonostami Slovak Telekom a Uniphone nevztahuje.
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Podfa nazoru predsedu uradu bola existencia mobilnej (core) siete spoloCnosti
Uniphone preukazana prvostupfiovym organom v druhom rozhodnuti vo veci
dostatocCne.

Podfla § 11 ods. 2, tretia veta zakona o elektronickych komunikaciach, ak tento
zakon neustanovuje inak, urad prihliada na technologicku neutralitu regulacie, ktora
neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho typu technologie.

Predseda uradu vSak poukazal na skuto¢nost, Ze samotnu formulaciu ulozenia
povinnosti prvostupfiiovym organom v bode €. 3. vyroku druhého rozhodnutia vo veci
nebolo mozné povazovat za dostatoCne urcCitu a rieSiacu konkrétnu otazku v tomto
spore medzi ucastnikmi konania, pretoze uloZil vo vyroku individualneho pravneho
aktu spolo€nosti Slovak Telekom len povinnost dodrziavat vo vSeobecnosti
pri prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel opatrenie o prenositelnosti Cisel,
ktoré je podnik samozrejme povinny dodrziavat aj bez toho, aby mu to bolo ulozené
rozhodnutim uradu.

Uvedenu Cast’ vyroku druhého rozhodnutia vo veci navrhol predseda uradu
prvostupnovému organu v novom rozhodnuti doplnit, a to v sulade s odévodnenim
druhého rozhodnutia vo veci, kde sa prvostupfiovy organ podla predsedu uradu
dostatoCne vysporiadal s otazkou technického zabezpecenia procesu prenositefnosti
Cisla a s tym, Ze spolo¢nost Uniphone nie je povinna pristupit ku komerénému rieSeniu
Compendium MNP. Sucasne bude potrebné vyrok nového rozhodnutia doplnit
v sulade s odévodnenim druhého rozhodnutia vo veci o povinnost spolo¢nosti Slovak
Telekom poskytnut spolocnosti Uniphone pristup k lokalnym databazam za ucelom
prenosov Cisel vzmysle zakona o elektronickych komunikaciach a opatrenia
o prenositefnosti  Cisel aj vpripade, ak spoloCnost Uniphone nepristupi
ku komerénému rieSeniu Compendium MNP. Podfa nazoru predsedu uradu
spolo¢nost’ Slovak Telekom neméze nutit spoloénost Uniphone pristupit’ k rieSeniu
vyskytujucemu sa uz na trhu oznaCenému ako ,Compedium MNP“ len preto,
Zze knemu pristapili iné podniky, ani podmienovat spristupnenie databaz
len konkrétnou formou technolégie, respektive urcitym Specifickym rozhranim. Takyto
postup by pri prepojeni sieti a zabezpeceni prenositelnosti Cisel vytvaral podmienky,
ktoré zakon o elektronickych komunikaciach nepozna.

Prvostupnovy organ v ramci nového prejednania veci vyzvami zo dnha 3. maja
2022 vyzval podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku obidvoch uc€astnikov konania na
predlozenie podkladov pre rozhodnutie v spravnom konani 117/OREK/2022 a na
pripadné vyjadrenie im urcil lehotu 5 pracovnych dni.

Spolo¢nost Slovak Telekom sa dna 11. maja 2022 vyjadrila k vyzve
prvostupriového organu. Vo svojom vyjadreni (v administrativnom spise evidovanom
pod €. 117/OREK/2022-10858) uviedla, Zze dalej trva na svojom navrhu v celom
rozsahu a zotrvava na svojich podaniach dolozenych pocas celého spravneho
konania.

Dnha 19. maja 2022 sa k vyzve prvostupfiového organu vyjadrila spolo¢nost
Uniphone (v administrativnom spise evidované pod &. 117/OREK/2022-12184).
Uviedla, Zze medzi stranami nedo$lo k Ziadnym dalSim rokovaniam v tejto veci, ktorymi
by sa vyrieSila akakolvek Cast sporu, ale spor medzi stranami, tykajuci sa prepojenia,
sa rozsiril v désledku novej regulacie — Delegovaného nariadenia Komisie
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(EU)2021/654 z 18. decembra 2020, ktorym sa dopifia smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 stanovenim jednotnej maximalnej sadzby za
ukonéenie hlasového volania v mobilnej sieti platnej v celej Unii a jednotnej
maximalnej sadzby za ukoné&enie volania v pevne;j sieti platnej v celej Unii (dalej len
,delegované nariadenie“). Podla spolo¢nosti Uniphone regulované ceny ukoncenia
volani podla delegovaného nariadenia zahfnaju vSetky naklady spojené s ukon€enim
hlasovych volani a podniky by nemali uctovat dalSie naklady stym spojené.
Spolo¢nost’ Uniphone preto navrhla, aby prvostupniovy organ rozhodol spor medzi
podnikmi v tomto bode tak, Ze spolo¢nost Slovak Telekom je povinna si zabezpedit
a prevadzkovat spojovacie okruhy v ramci svojej siete po bod prepojenia na svoje
naklady.

Spolo¢nost Uniphone dalej uviedla, Ze sa stotozriuje s druhym rozhodnutim
o rozklade a ma za to Ze pre prepojenie sieti postaCuje uzavriet medzi podnikmi jednu
zmluvu o prepojeni v zmysle zakona o elektronickych komunikaciach, ktora bude
pokryvat fyzické prepojenie a aj logické prepojenie sieti pre poskytovanie prislusnych
sluzieb. Su€asne vSak poukazala na to, ze obidve strany sporu sa od roku 2014 neboli
schopné dohodnut na ziadnom pisomnom dodatku k vzgjomne uzavretej zmluve
0 prepojeni a aj obojstranne schvalené zmeny na prepojeni boli realizované bez
zapracovania do pisomného vyhotovenia zmluvy.

Spolo¢nost Uniphone poZiadala spolo¢nost Slovak Telekom o poskytnutie
aktualneho znenia navrhu zmluvy o prepojeni (referenénej ponuky) pre pevnu aj
mobilnu siet’ v editovatelnej podobe (word). SpoloCnost Slovak Telekom pdvodné
verzie dokumentov neposkytla ani po opakovanej ziadosti a odkazala spolocnost
Uniphone na PDF verziu na jej Webovom sidle a jej konverziu do Wordu cez
internetové nastroje. Spolo¢nost Uniphone ma za to, so spolo¢nostou Slovak Telekom
nebude mozné dospiet k dohode na zneni zmluvy vzajomnym rokovanim a je
potrebné, aby urad v tomto konani rozhodol s odkazom na konkrétne znenie zmluvy
o prepojeni, ktoré maju podniky uzavriet. Na zaklade navrhov zmlav o prepojeni (pre
pevnu aj mobilnu siet) spolo€nosti Slovak Telekom zverejnenych na jej webovom sidle
ana zaklade zmluv o SMS Interworkingu a MMS Interworkingu uzavretych medzi
spoloCnostou Slovak Telekom a spolo¢nostou Orange Slovensko, vypracovala
spolo¢nost’ Uniphone navrh zmluvy o prepojeni medzi spolo¢nostami Slovak Telekom
a Uniphone, zahfiajuci vSetky uvedené sluzby. Z navrhu boli vypustené Casti, ktoré
nie su pre vzajomné prepojenie obidvoch spoloCnosti relevantné (napr. TDM
prepojenie, sluzby Carrier Selection a podobne) a tiez Casti, ktoré boli v jednotlivych
zdrojovych dokumentoch uvedené duplicitne. V suvislosti so sporom tykajucim sa
prenositelnosti Cisel, ma spolo¢nost Uniphone za to, Ze pristup do lokalnych databaz
Cisel, ktoré obsahuju udaje potrebné pre smerovanie volani, by mal byt rieSeny ako
sucast zmluvy o prepojeni, nakofko pristup do databazy je potrebny pre smerovanie
volani cez prepojenie.

V suvislosti s aktivitami v Ceskej republike spoloénost Uniphone uviedla, Ze
pokraduje v pripravach na poskytovanie mobilnych sluzieb v Ceskej republike, a to
predovSetkym ako MVNA/MVNE, t. j. ako agregator/enabler pre MVNO pdsobiacich v
Ceskej republike, a tiez aj ako Full-MVNO pre vlastnych tugastnikov.

V ramci zistovania podkladov prvostupfiovy organ v liste ¢. 117/OREK/2022 —
14987 urcil spolocnosti Slovak Telekom lehotu 10 pracovnych dni od dorucenia na
pripadné vyjadrenie sa k vySSie uvedenému vyjadreniu spolo¢nosti Uniphone.
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Spolocnost Slovak Telekom sa v uréenej lehote dna 17. juna 2022 vyjadrila. Vo
svojom liste (v administrativnom spise evidovanom pod €. 117/OREK/2022 — 16887)
uviedla, Ze trva na svojom navrhu v celom rozsahu a zotrvava tiez na svojich
vyjadreniach a podaniach predloZenych pocas celého spravneho konania.

Ziadost o vyjadrenie sa k navrhu zmluvy o prepojeni spolog¢nosti Uniphone
povazuje za predCasnu, pretoZze nepatri do tohto spravneho konania, ktoré je
ohrani¢ené jasne vymedzenym predmetom sporu.

Spolocnost Slovak Telekom poukazala na vyznamnu zmenu skutkového stavu,
ked podla vyjadrenia samotného zastupcu spolocnosti Uniphone v rozhovore pre
zive.sk zo dna 9. maja 2022 spolo¢nost’ Uniphone uz v su¢asnosti nema zabezpeceny
pristup kRAN Ziadneho MNO na Slovensku ani  prostrednictvom
medzinarodného/sponzorovaného roamingu. O vyuZitie sponzorovaného roamingu
ako docCasného rieSenia preukazujuceho zabezpecdenie pristupu k RAN sieti MNO
oprel svoju argumentaciu prvostupnovy organ vo svojich rozhodnutiach.

K moznosti uzavriet jednu zmluvu o prepojeni spoloCnost Slovak Telekom
uviedla, ze spolo¢nost Uniphone ju dnia 25. februara 2020 poziadala o uzatvorenie
zmluvy o prepojenie mobilnych sieti a sama pozadovala dve zmluvy, napriek tomu, ze
uz vtedy bola uzatvorena zmluva o prepojeni s pevnou sietou spolo¢nosti Slovak
Telekom. V ramci aktualne platnej zmluvy o prepojeni sieti, uzatvorenej medzi
spolo¢nostami Uniphone a Slovak Telekom na zaklade referencnej ponuky RIO, je uz
aj dnes zabezpelena vzajomna dovolatefnost ucCastnikov pevnej siete spolocnosti
Uniphone a pevnej aj mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom. Takisto by bola
zabezpecfena dovolatelnost ucastnikov pevnej aj mobilnej siete spoloCnosti Slovak
Telekom od ucastnikov mobilnej siete spoloCnosti Uniphone, ak by taki uc€astnici v
mobilnej sieti spolo¢nosti Uniphone existovali. Spolocnost” Slovak Telekom nijakym
spdésobom neobmedzuje ziadnu prichadzajucu prevadzku zo siete spoloCnosti
Uniphone smerujucu do pevnej alebo mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom.
Dovolatelnost u€astnikov mobilnej siete Slovak Telekom je zabezpelovana tranzitom,
cez pevnu siet, pri€om v zmysle delegovaného nariadenia spolo¢nost Slovak Telekom
neuplatfuje od 1. jula 2021 tranzitny poplatok na takéto volania a aplikuje len poplatok
za terminaciu v jej mobilnej sieti.

Podfla nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom nie je preto nevyhnutné uzatvarat
dalSie samostatné zmluvy o prepojeni sieti medzi spolo¢nostami Uniphone a Slovak
Telekom, tak o to v minulosti spoloCnost Uniphone Zziadala. V sucCasnosti ma
spolo¢nost’ Slovak Telekom so svojimi zmluvnymi partnermi dohodnuté oba reZimy,
teda aj jednu zmluvu o prepojeni ( napr. UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o., VNET,
Localcom, s.r.0.) alebo dve (napr. Orange Slovensko, a.s., O2 Slovakia, s.r.o., SWAN,
a.s, Slovanet, a.s.). Zmluvu o SMS/MMS Interworking bude spolo¢nost Slovak
Telekom aj v buducnosti uzatvarat' so svojimi pripadnymi partnermi samostatne, tak
ako ju ma uzatvorenu samostatne s ostatnymi subjektami na trhu.

K sluzbe prenajmu okruhov spoloCnost Slovak Telekom uviedla, ze tieto
poskytuje za ufelom prepojenia sieti v inych ako obvyklych bodoch prepojenia
stanovenych spolo¢nostou Slovak Telekom v zmysle § 27 ods. 4 pismeno b) zakona
o elektronickych komunikaciach, resp. nového zakona ¢&. 452/2021 Z. z. o
elektronickych komunikaciach § 57 ods.2 pism. c). Okruhy sluzia na zabezpecenie aj
inej hlasovej prevadzky, nielen prevadzky ukoncenia volani a okrem sluzby prepojenia
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sieti v inych ako obvyklych bodoch nesluzia pre inu vlastnu potrebu spolo¢nosti Slovak
Telekom. Napriek tomu, Ze tato otazka nie je predmetom sporu poukazala spolo¢nost
Slovak Telekom na svoje referenéné ponuky, ktoré su vydané plne v sulade s platnymi
pravnymi predpismi a aj delegovanym nariadenim.

Dna 7. jula 2022 spolo¢nost Uniphone poZiadala prvostupfiovy o zaslanie
vSetkych podani alebo vyjadreni spolo¢nosti Slovak Telekom, a to za obdobie od
vydania druhého rozhodnutia o rozklade (Ziadost' v administrativnom spise evidovana
pod €. 117/OREK/2022- 18462).

Ako odpoved na uvedenu ziadost prvostupnovy organ dna 12. jula 2022 zaslal
spolo¢nosti Uniphone listy evidované v administrativnhom spise pod €. 117/OREK/2022
— 10858 a ¢. 117/OREK/2022 — 16887 (v administrativnom spise evidované pod
¢. 117/OREK/2022 — 18740).

Vyzvami zo dna 20. jula 2022 (v administrativnom spise evidované pod C.
117/OREK/2022 — 19382 a 117/OREK/2022 — 19383) prvostupnovy organ vyzval
obidvoch uc€astnikov konania na uplatnenie si ich prava podla § 33 ods. 2 spravneho
poriadku, ato prava vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia a spésobu ich zistenia,
pripadne navrhnut ich doplnenie v lehote 5 pracovnych dni.

K uvedenej vyzva sa dfia 20. jula 2022 vyjadrila spolo¢nost Uniphone (list
v administrativnom spise evidovany pod ¢. 117/OREK/2022 — 19569). Vo svojom
vyjadreni uviedla, Ze v plnom rozsahu zotrvava na vSetkych doterajSich pisomnych
vyjadreniach pocCas priebehu konania, ako aj na ustnych vyjadreniach realizovanych
na ustnom pojednavani.

Vo veciach: ,¢i Uniphone disponuje mobilnou sietou a teda Ci je spolo¢nost ST
povinna viest rokovania s takouto spolo¢nostou” a ,Ci spolo¢nosti ST vznika plnenie
povinnosti voCi poskytovatelom verejnych mobilnych sieti a verejnych mobilnych
sluzieb az po tom ked’ Ziadatel, v tomto konkrétnom pripade spolo¢nost Uniphone,
spini véetky podmienky spojené s preukazatelnym zabezpecenim pristupu k mobilnej
sieti existujuceho MNO prostrednictvom narodného roamingu alebo priameho MVNO
pristupu alebo preukaze existenciu vlastnej mobilnej siete, a za akych podmienok bude
podnik oznaceny za poskytovatela vlastnej alebo spristupnenej
funkénej/plnohodnotnej mobilnej siete a mobilnej sluzby*, navrhla prvostupfovému
organu konanie zastavit. Dalej navrhla, aby prvostupfiovy organ rozhodol nasledovne:
~Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna podla § 27 zakona o elektronickych
komunikaciach rokovat so spolocnostou Uniphone o navrhu zmluvy o prepojeni, ktory
spolo¢nost’ Uniphone zaslala spoloc¢nosti Slovak Telekom dria 19.05.2022 (dalej len
~navrh zmluvy o prepojeni*) a do 60 dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia na zaklade
zmluvy o prepojeni umoznit prepojenie mobilnej siete a pevnej siete spolocnosti
Slovak Telekom so zariadeniami a prvkami: jadrovej (core) cCasti mobilnej siete
spolocnosti Uniphone, a to najmenej v rozsahu pre sluzbu volani, sluzbu kratkych
textovych sprav SMS a multimedialnych sprav  MMS, pevnej siete spolo¢nosti
Uniphone, a to najmenej v rozsahu pre sluzbu volani, sluzbu kratkych textovych sprav
SMS a multimedialnych sprav MMS.*

K sluzbe prenajmu okruhov spolo¢nost Uniphone poukazala na ucelové
stanovenie ,obvyklych bodov prepojenia“ spolo¢nostou Slovak Telekom na adresy jej
vlastnych budov, resp. do jej vlastnych prevadzkovych priestorov, kde iné podniky
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maju obmedzeny pristup. Siet spolo¢nosti Slovak Telekom je zriadena aj na adresach
Namestie slobody 17, Bratislava (S1X) ako aj Hutnicka 1, KoSice (Jumbo), v ktorych je
zriadené prepojenie sieti medzi spoloénostami Slovak Telekom a Uniphone. V oboch
tychto miestach ma spolo¢nost’ Slovak Telekom vyhradené priestory pre umiestnenie
svojich zariadeni, ma tu umiestneny vacsi rozsah svojich sietovych zariadeni a obvykle
sa v tychto miestach prepaja s dalSimi podnikmi. Pre zriadenie prepojenia so
spolo€nostou Uniphone nemusela spoloCnost Slovak Telekom zriadit v tychto
miestach Ziadne nové fyzické zariadenie, ani z tychto miest nemusel zriadit' Ziadny
fyzicky okruh do svojich prevadzkovych priestorov na inej adrese. Spolo€nost Slovak
Telekom v tychto miestach za ucelom prepojenia so spoloénostou Uniphone iba
vyhradila a spristupnila fyzické prepojovacie porty (1000BASE-T) a spolone so
spolo¢nostou Uniphone zriadila prepojovacie vedenie v ramci datového centra resp.
budovy.

Spolo¢nost Slovak Telekom sa k vyzve na uplatnenie si prava podla § 33 ods.
2 spravneho poriadku vyjadrila dha 27. jula 2022 (list v administrativnom spise
evidovany pod €. 117/OREK/2022 — 19825). Vo svojom vyjadreni zotrvala na svojom
navrhu v celom rozsahu a taktiez na jej vyjadreniach a podaniach dolozenych pocCas
celého spravneho konania.

Spolo¢nost Slovak Telekom uviedla, Ze predmetom sporu je posudenie toho Ci

je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna:

e prepojit svoju siet podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
(zakon platny v ¢ase podania navrhu),

e zabezpecit povinnost pri prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel
medzi mobilnou sietou spolo¢nosti Slovak Telekom a spolo¢nostou
Uniphone podla § 48 zakona o elektronickych komunikaciach a opatrenia
o prenositefnosti Cisel,

e zabezpecit smerovanie volani zo siete spoloCnosti Slovak Telekom do siete
spolocnosti Uniphone na jej pridelené mobilné Cisla,

e zabezpecCit povinnost pristupu, Ci uz podla nariadenia o roamingu alebo
priameho velkoobchodného pristupu k pristupovej (radiovej) €asti mobilnej
siete, tak ako bol ohrani€eny navrhmi ucastnikov konania a aj rozhodnutiami
uradu a tiez poslednym rozhodnutim druhostupriového organu.

Spolo¢nost Slovak Telekom opakovane uviedla, ze spolo¢nost Uniphone
nedisponuje mobilnou sietou, resp. nepreukazala dispoziciu s mobilnou sietou, a preto
podla jej nazoru § 27 zakona o elektronickych komunikaciach neuklada spolo¢nosti
Slovak Telekom povinnost rokovat a nasledne uzavriet zmluvu o prepojeni. To, Ze
spolo€nost Uniphone prevadzkuje pevnu siet spolo¢nost Slovak Telekom nikdy
nerozporovala, ale prevadzkovanie pevnej siete este nikoho neopravriuje pozadovat
aj prepojenie/pristup k mobilnej sieti. Posledny navrh spolo¢nosti Uniphone, kde ziada
»aby urad rozhodol spor a povinnosti tykajuce sa prepojenia uloZil s odkazom na navrh
zmluvy o prepojeni, ktory spolo¢nost’ Uniphone predloZila spolocnosti Slovak Telekom
dria 19.05.2022...“, povazuje spolo¢nost Slovak Telekom v sulade so svojim pravnym
nazorom ako aj dlhodobym postojom za bezpredmetny a nesuvisiaci s tymto konanim,
a to z dévodu, Ze je potrebné najskér rozhodnut o existujucom spore a az nasledne, v
pripade nesuhlasu prvostupnového organu s jej pravnym nazorom, je mozné zacat
rokovania o podmienkach prepojenia
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Dna 26. augusta 2022 prvostupriovy organ vydal napadnuté rozhodnutie, podla
ktorého:

,1. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna podla § 27 zakona o elektronickych
komunikaciach do 10 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia predloZit
spoloénosti Uniphone névrh, ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo dria 01.04.2013 (dalej
len ,navrh zmluvy o prepojeni*) o povinnost’ umoznit prepojenie mobilnej a pevnej siete
spolo¢nosti Slovak Telekom so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) ¢asti mobilnej
siete spoloc¢nosti Uniphone, a to najmenej v rozsahu pre sluzbu volani, sluzbu kratkych
textovych sprav SMS a multimedialnych sprav MMS a o povinnost’ zabezpedit:

a) smerovanie volani z mobilnej siete spolocnosti Slovak Telekom do siete
spolo¢nosti Uniphone aj na negeografické mobilné Ccisla pridelené spolocnosti
Uniphone,

b) smerovanie volani z pevnej siete spoloc¢nosti Slovak Telekom do siete
spolocnosti Uniphone aj na negeografické mobilné Ccisla pridelené spolo¢nosti
Uniphone.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia umozni spolo¢nosti Uniphone uzavriet navrh zmluvy o prepojeni a do 90
dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoZzni prepojenie mobilnej a pevnej siete
spolocnosti Slovak Telekom so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) ¢asti mobilnej
siete spolo¢nosti Uniphone, a to najmenej v rozsahu pre sluzbu volani, sluzbu kratkych
textovych sprav SMS a multimedialnych sprav MMS a zabezpeci smerovanie volani
podla pism. a) a b).

2. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna do 30 dni od nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit spolo¢nosti Uniphone nepretrZity pristup do
Jjej lokéalnej databazy tak, aby bola zabezpecena prenositelnost negeografickych
mobilnych Cisel podla § 88 zakona ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach.
UmozZnenie nepretrzitého pristupu do jej lokalnej databazy nebude spoloénost’ Slovak
Telekom podmieriovat pristupenim ku ,Compendiu MNP*, Pri prenose
negeografickych mobilnych &isel nesmie spolo¢nost Slovak Telekom uprednostnit’ ani
diskriminovat’ Ziadny typ technoldgie.

3. Spolo¢nost Uniphone je opravnena Ziadat priamy velkoobchodny pristup k
medzinarodnému roamingu podla ¢lanku 3 ods. 5 Nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) & 2022/612 zo 6. aprila 2022 o roamingu vo verejnych mobilnych
komunikaénych sietach v réamci Unie1 (dalej len ,nariadenie o roamingu®) za uéelom
zabezpecenia 1 ) U. v. EU L 115, 13. 4. 2022 Strana 3 z 98 regulovanych
medzinarodnych roamingovych sluzieb koncovym zakaznikom, identifikovanym IMSI2
Ceskej republiky, nachadzajucim sa na tzemi Slovenska, spolo&nostou Uniphone ako
MVNO (MOBILE VIRTUAL NETWORK OPERATOR) alebo za ucelom poskytovania
velkoobchodnych  sluzieb ako MVNA (MOBILE VIRTUAL NETWORK
AGGREGATOR) spolo¢nostou Uniphone podnikom poskytujucim mobilné sluzby v
Ceskej republike. Spoloénost Slovak Telekom je povinné prediozit spolocnosti
Uniphone navrh zmluvy na priamy velkoobchodny pristup k medzinarodnému
roamingu do 1 mesiaca od pravoplatnosti tohto rozhodnutia. Spolo¢nost’ Slovak
Telekom a spolocnost’ Uniphone su povinné viest' v dobrej viere rokovania vo veci
priameho velkoobchodného pristupu k roamingu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je
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povinna do 3 mesiacov od uzavretia zmluvy poskytnut priamy velkoobchodny pristup
k medzinarodnému roamingu.

4. V Ccasti sporu o povinnosti poskytnuat" spolo¢nosti Uniphone priamy
velkoobchodny pristup k pristupovej (radiovej) ¢asti mobilnej siete spolo¢nosti Slovak
Telekom za uc¢elom poskytovania mobilnych sluzieb svojim koncovym zakaznikom ako
mobilny virtualny sietovy operator (MVNO) za transparentnych a nediskriminacnych
podmienok, urad podla § 30 ods. 1 pism. j) spravneho poriadku v spojeni s § 77
posledna veta zakona o elektronickych komunikaciach spravne konanie zastavuje.”

Napadnuté rozhodnutie bolo obidvom ucastnikom konania dorucené v zmysle
ustanovenia § 32 ods. 5 pism. b) zakona o e-Governmente, a to spolo¢nosti Slovak
Telekom dna 26. augusta. 2022 a spolo¢nosti Uniphone dnia 30. augusta 2022. Proti
napadnutému rozhodnutiu podali v zakonom stanovenej lehote rozklad obidvaja
ucastnici konania

Spolocnost Slovak Telekom podala svoj rozklad dna 12. septembra 2022 (v
administrativnom spise evidovany pod ¢. 117/OREK/2022 — 25813). Spolo¢nost
Slovak Telekom v podanom rozklade uvadza, ze napadnuté rozhodnutie nie je
dostatocne odévodnené, ako vo veci samotného ustalenia skutkového stavu, tak aj
vyhodnotenia dékazov a vychadza z nespravneho pravneho vykladu a je v rozpore
s ustanoveniami zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost Slovak Telekom
sucasne poukazuje na skutocnost, svoj rozklad podava vyhradne vocCi bodom 1. a 2.
vyroku napadnutého rozhodnutia; body 3. a 4. su podla jej nazoru plne v sulade
s platnymi pravnymi predpismi (SR aj EU), plne podloZzené vykonanym dokazovanim
a spravne vyhodnotené.

K bodom 1. a 2. vyroku napadnutého rozhodnutia spolo¢nost’ Slovak Telekom
zhodne uvadza, zZe zakladnou otazkou sporu je podfa jej nazoru existencia mobilnej
siete spolo¢nosti Uniphone alebo jej dispozicia s mobilnou sietou, resp. jej
poskytovanie zo strany spolo¢nosti Uniphone. Podla nazoru spolo¢nosti Slovak
Telekom sa prvostuprfiovy organ dostatoéne nevysporiadal s uvedenou otazkou,
odbvodnenie napadnutého rozhodnutia je v tomto zméato¢né a da sa interpretovat' tak,
Ze prvostupiovy organ nepreukazal poskytovanie verejnej mobilnej siete zo strany
spolo¢nosti Uniphone. Napriek tomu vSak prvostupfiovy organ ulozil spolo¢nosti
Slovak Telekom povinnosti uvedené v bode 1. a 2. vyroku napadnutého rozhodnutia.

Spolocnost Slovak Telekom dalej cituje ¢asti odévodnenia na str. 61, 62 a 63
napadnutého rozhodnutia, z ktorych podfa jej nazoru vyplyva konstatovanie
prvostupriového organu, Zze core Cast mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone nie je
verejna siet. Verejnou sietou sa podla prvostupfiového organu stane az vtedy, ked
bude spolo¢nost’ Uniphone disponovat’ aj pristupom k radiovej pristupovej sieti na
zmluvnej baze. AZ od okamihu nadobudnutia pravoplatnosti zmluvy o pristupe
k radiovej sieti uzatvorenej medzi spolo¢nostou Uniphone a niektorym MNO v SR sa
stane verejnou sietou v zmysle § 2 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach,
spolo¢nost Uniphone sa stane podnikom poskytujucim verejnu siet a nadobudne
opravnenie vzmysle § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.
Prvostupriovy organ vsak ulozil spolo€nosti Slovak Telekom povinnost prepojenie
s odévodnenim, Ze zriadenim Casti siete ma spolo¢nost Uniphone pravo na
prepojenie.
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Podla nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom odbvodnenie napadnutého
rozhodnutia jasne konStatuje, ze pokial spolo¢nost Uniphone nebude mat
zazmluvneny pristup k radiovej sieti, nemozno jeho jadrovu (core) mobilnu siet
povazovat za ,verejnu“, C€o podla spoloCnosti Slovak Telekom znamena3,
Ze spolocnost’ Uniphone verejnou sietou nedisponuje, na zaklade ¢oho jej nevznika
narok na rokovanie o prepojeni sieti a svoju siet prepojit.

Podla spoloCnosti Slovak Telekom predlozené ddkazy zo strany spoloCnosti
Uniphone prvostupriovy organ vyhodnotil tak, Ze spolo¢nost Uniphone disponuje
verejnou mobilnou sietou alebo aspon jej Castou, na zaklade €oho jej patri pravo na
prepojenie podla § 27 zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost” Slovak
Telekom je toho nazoru, ze prvostupnovy organ nedostato¢ne vyhodnotil ddkazy v tom
zmysle, ze Cast siete (core) povazuje za dostatoCnu a opravnujucu spolo¢nost
Uniphone pozZadovat prepojenie, smerovanie hovorov a prenositefnost Cisel, ¢o je
podla spoloCnosti Slovak Telekom v priamom rozpore s ustanoveniami zakona
o elektronickych komunikaciach.

Spolo¢nost  Slovak Telekom poukazala, Ze prvostupnovy organ nijako
nevyhodnotil novy skutkovy stav — skutoCnost, Ze spoloCnost Uniphone nema
v suCasnosti zabezpeleny pristup k RAN Ziadneho MNO na Slovensku, ani
prostrednictvom medzinarodného/sponzorovaného roamingu. Na tuto vyznamnu
zmenu skutkového stavu, kedZe prvostupnovy organ vo svojich rozhodnutiach oprel
svoju argumentaciu o skutoCnost, ze: ,vyuZitim sponzorovaného roamingu ako
docCasného rieSenia zaroveri preukazala zabezpecenie pristupu k RAN sieti MNO
spolo¢nost’ Slovak Telekom upozornila vo svojom vyjadreni zo dfia 17. juna 2022.

K bodu 1. vyroku napadnutého rozhodnutia spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej
uviedla, Ze povinnost, ktora jej bola v tymto bodom ulozena, jej bola prvostuprfiovym
§organom ulozena v priamom rozpore s § 27 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach, ktory uklada pravo a povinnost rokovat o prepojeni sieti iba podnikom
poskytujucim verejnu siet a nie podniku, ktory disponuje zariadeniami a prvkami
jadrovej (core) Casti mobilnej siete.

Podla spolo¢nosti Slovak Telekom, z konStatovania prvostupriového organu
v napadnutom rozhodnuti ,spolo¢nost Uniphone nema zmluvne dohodnuté vyuZivanie
prostriedkov radiovej pristupovej siete so Ziadnym prevadzkovatelom slovenskej
mobilnej siete, teda nedisponuje ani radiovym rozhranim a koncovym bodom siete,
ktory je podla § 2 ods. 3 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach ,fyzickym
bodom, v ktorom sa ucastnikovi poskytuje pripojenie k verejnej sieti“ vyplyva, ze
spolo¢nost  Uniphone nedisponuje moznostami a zariadeniami umoziujucimi
prepojenie.

Spolo¢nost  Slovak Telekom dalej cituje vybrané ustanovenia zakona
o elektronickych komunikaciach (§ 2 ods. 1, 2, 4, 9 a § 27 ods. 1) podla ktorych podfla
spolo¢nosti Slovak Telekom spolo¢nost Uniphone nedisponuje verejnou sietou, kedze
jej jadrova siet neumoznuje prenos signalov medzi koncovymi bodmi siete (€o podla
spolo¢nosti Slovak Telekom potvrdil aj sdm urad). Nie je teda splnena zakladna
podmienka prepojenia ,prepojenie je fyzické a logické spojenie verejnych sieti“, z Eoho
podfa spolo€nosti Slovak Telekom pri spravhom vyklade zékona o elektronickych
komunikaciach vyplyva, Ze v pripade neexistencie verejnej siete na strane
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akéhokolvek podniku nie je mozné nariadit povinnost prepojenia podla § 27 ods.1
zakona o elektronickych komunikaciach.

Spolo¢nost Slovak Telekom s poukazom na § 2 ods. 1 a4 zakona
o elektronickych komunikaciach konstatuje, Ze tento pravny predpis nedefinuje Cast
siete, resp. jadrovu Cast siete v suvislosti s prepojenim podla § 27 ods. 1, preto
v sulade s ustanoveniami zakona o elektronickych komunikaciach je mozné
konStatovat Ze tvrdenie prvostupriového organu ,Spoloc¢nost Uniphone, ako drad zistil
z preSetrenia, tym, Ze zriadila a disponuje zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti
mobilnej siete, zriadila ¢ast’ mobilnej siete” je v rozpore so zakonom o elektronickych
komunikaciach.

Z vysSie uvedeného podla spolo¢nosti Slovak Telekom vyplyva, Ze spolo¢nost
Uniphone nedisponuje verejnou mobilnou sietou, nezriadila siet a ani siet neposkytuje,
Co vedie k zaveru, Ze spolo¢nosti Uniphone neprinalezi pravo na prepojenie podla
§ 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach a z toho rezultujuca povinnost
spolo¢nosti Slovak Telekom jej prepojenie poskytnut.

Spolo¢nost Slovak Telekom k bodu €. 2. vyroku napadnutia rozhodnutia
uviedla, Ze ani § 48 zakona o elektronickych komunikaciach, ani § 88 zakona C.
452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov
neobsahuju povinnost poskytovat nepretrzity pristup do lokalnych databaz v suvislosti
so zabezpelovanim prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel. Na zaklade
povinnosti ustanovenej v § 4 opatrenia o prenositelnosti Cisel si podniky umoZznovali
autorizovany podstatny pojem na zabranenie neopravneného pristupu) pristup do
lokalnych databaz na ucel smerovania volani na prenesené Cislo anie na ucel
zabezpecCovania prenositelnosti Cisel. Preto je povinnost, ulozena v bode €. 2. vyroku
napadnutého rozhodnutia, uloZzena vrozpore so zakonom o elektronickych
komunikaciach.

Spolocnost Slovak Telekom tvrdi, Ze jej povinnost, ulozena v bode €. 2. vyroku
napadnutého rozhodnutia, bola ulozena neopravnene a neodévodnene, kedze dna 18.
maja 2020 bola spolo¢nosti Uniphone zo strany spoloCnosti Slovak Telekom
poskytnuta inicializacna lokalna databaza mobilnych Cisel prenesenych do mobilnej
siete spolo¢nosti Slovak Telekom a po¢nuc diiom 15. maja 2020 boli nastavené denné
notifikacie, obsahujuce zmeny v lokalnej MNPDB ST pre Cisla prenesené do mobilnej
siete spolo¢nosti Slovak Telekom. Od toho momentu je spolo¢nost Uniphone schopna
zostavovat’ si na zaklade dodavanych dennych udajov zo strany spolo¢nosti Slovak
Telekom vlastnu lokalnu databazu, za u€elom smerovania volani na Cisla prenesené
do mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom.

Spolocnost Slovak Telekom poukazuje na na skutoCnost, ze pristupenim ku
,compendiu MNP“ sa spolo¢nosti Uniphone nezriaduje pristup k lokalnej databaze,
ale nastavuje sa spdsob spoluprace medzi spolocnostou Uniphone a vSetkymi
ostatnymi mobilnymi operatormi na trhu, priCom sa nastavuje komunika¢né rozhranie
medzi vlastnymi IT prostriedkami spolupracujucich podnikov a rozdelenie
zodpovednosti medzi nimi tak, aby sa zvladali prenosy vacsieho rozsahu, ktoré sa
manualne nedaju v stanovenych lehotach realizovat. Spolo¢nost Slovak Telekom ma
za to, ze prvostupnovy organ neodévodnene spaja prenos Cisla s pristupom do
lokalnych databaz a so spravnostou smerovania volani na takéto Cislo. Podfa nazoru
spolo¢nosti Slovak Telekom prvostupfiovy organ nespravne aplikoval § 48 zakona
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o elektronickych komunikaciach, ako aj § 88 zakona ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, ked spojil prenositefnost Cisla s
pristupom do lokalnych databaz.

Podfa spolo¢nosti Slovak Telekom z dékazov obsiahnutych v administrativnom
spise a z odévodnenia napadnutého rozhodnutia teda nie je zrejmé, z akych dévodov
je v tomto pripade spoloCnost Uniphone prvostuprfiovym organom povazovana za
prevadzkovatela verejnej mobilnej siete a na zaklade ¢oho bola teda spoloCnosti
Slovak Telekom uloZena povinnost umoznit’ prepojenie svojej pevnej a mobilnej siete
s Castou mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone, zabezpecit plnenie povinnosti
smerovania volani medzi sietami oboch spolocnosti a umoznit nepretrzity pristup do
lokalnej databazy.

Spolocnost Slovak Telekom preto vo svojom rozklade navrhla, aby predseda
uradu, ako odvolaci organ druhé rozhodnutie vo veci v bodoch €. 1. a 2. vyroku zmenil
nasledovne:

»1. Spolo¢nost Slovak Telekom nie je povinna prepojit’ svoju pevnu a mobilnu
siet' s mobilnou sietou, resp. so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) ¢asti mobilnej
siete spolo¢nosti Uniphone, podla § 27 zakona o elektronickych komunikaciach, resp.
nie je povinna predloZit spolo¢nosti Uniphone navrh zmluvy o prepojeni, resp. dodatok
ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo dria 01.04.2013, spoloénost Slovak Telekom nie
Je povinna zabezpedit smerovanie volani z mobilnej a pevnej siete spolo¢nosti Slovak
Telekom do siete Uniphone na jej pridelené negeograficke Cisla,

2. Spolo¢nost Slovak Telekom nie je v pripade Ziadosti o prenos
negeografickych mobilnych ¢isel medzi mobilnou sietou Slovak Telekom a Uniphone
povinna zabezpecit plnenie povinnosti pri prenositelnosti negeografickych mobilnych
¢isel medzi spolo¢nostou Slovak Telekom a spolo¢nostou Uniphone podla Opatrenia
TU SR ¢. 0-22/2011 o podrobnostiach tykajucich sa prenosu &isla“

Spolo¢nost Slovak Telekom vo svojom rozklade alternativne navrhla, aby
predseda uradu ako odvolaci organ napadnuté rozhodnutie preskumal v celom
rozsahu, napadnuté rozhodnutie zruSil a vec vratil prvostupfiovému organu na nove
prejednanie a rozhodnutie podla § 59 ods. 3 spravneho poriadku.

Spolo¢nost Uniphone podala svoj rozklad dna 14. septembra 2022 (v
administrativhom spise evidovany pod €. 117/OREK/2022-26253). Podanie rozkladu
odévodriuje skutoénostou, Ze napadnuté rozhodnutie nespifia zakonné predpoklady
podfa ustanovenia § 46 spravneho poriadku, nakolko nevychadza zo spolahlivo
zisteného skutkového stavu a sucasne prvostupriovy organ spor nerozhodol uplne, ale
niektoré z navrhov nechal diastoCne alebo vcelku bez rozhodnutia. Napadnuté
rozhodnutie tak nerieSi spor medzi podnikmi v celom rozsahu, ale zaklada dévod na
pokraCovanie sporu alebo vznik nového sporu, €o je v rozpore s ucelom a zmyslom
konania a rieSeni sporu.

Spolo¢nost Uniphone uvadza, Ze prvostupriovy organ nerozhodol o navrhu
spolo€nosti Uniphone, Ze spoloCnost Slovak Telekom nie je opravnena uctovat
poplatky za spojovacie okruhy, ale vysporiadal sa s navrhom tak, Ze bol podany az
v maji, apreto oveci nerozhodol. Podla nazoru spoloCnosti Uniphone spravny
poriadok neurCuje limity, v ktorej Casti konania méze ucCastnik podat navrh a nie je
mozné v konani o rieSeni sporu nerozhodnut’ o otazke sporu z takého dévodu, ako to
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urobil urad. Spolo¢nost’ Uniphone podala navrh hned, ked bolo zrejmé, Ze aj v tejto
veci je spor a ked to bolo procesne mozné.

Spolo¢nost Uniphone vo svojom rozklade dalej konStatuje, Zze spolo¢nost
Slovak Telekom uctuje poplatok za spojovaci okruh v sieti Spolo¢nosti Telekom nad
ramec delegovaného nariadenia a v rozpore s nim, pretoze ide o poplatok v suvislosti
s prepojenymi volaniami. Podfa spolo¢nosti Uniphone Ziadny z podnikov okrem
spolo¢nosti Slovak Telekom poplatok za spojovacie okruhy v suvislosti s prepojenim
uzZ nepozaduje a kazdy sam znasa naklady az po bod prepojenia.

Nerozhodnutie sporu v tejto veci podfa nazoru spolo¢nosti Uniphone vytvara
prekazku k tomu, aby strany sporu mohli upravit svoje vztahy zmluvou o prepojeni
v zmysle bodu €. 1. vyroku napadnutého rozhodnutia, pretoze bez vyrieSenia spornych
bodov nebude mozZné zmluvu o prepojeni alebo jej dodatok uzavriet.

Spolo¢nost Uniphone vo svojom rozklade dalej uvadza, Ze prvostupfiovy organ
nerozhodol o navrhoch na zastavenie konania vo veci navrhov predloZzenych
spolo¢nostou Slovak Telekom tykajucich sa poskytovania ,verejnej mobilnej siete.
Spolo¢nost Uniphone poukazuje na to, Ze prvostupnovy organ v zmysle zakona
o elektronickych komunikaciach a na navrh spolo¢nosti Uniphone konal o pravach
a povinnostiach, ktoré ma spolo¢nost Uniphone ako poskytovatel ,verejnej siete”.
Navrh spolo¢nosti Slovak Telekom vSak obsahuje pojem ,verejna mobilna siet”
a o takomto navrhu nie je mozné rozhodnut tym, Ze prvostupfiovy organ rozhodne
o navrhu tykajucom sa ,verejnej siete“, nakolko ide o inu otazku.

Preto spolo¢nost Uniphone navrhla, aby prvostupnovy organ v ramci
autoremedury alebo predseda uradu, ako osoba opravnena na rozhodnutie o rozklade
podfa ustanovenia § 75 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach, v sulade s
ustanovenim § 59 ods. 2 spravneho poriadku doplnila napadnuté rozhodnutie o
nasledovné vyroky:

,9. Spolocnost Slovak Telekom a spolo¢nost’ Uniphone je povinna si zabezpecit
a prevadzkovat' spojovacie okruhy v ramci svojej siete po bod prepojenia, ktorym je
fyzicky bod prepojenia sieti, na svoje naklady.

6. Vo veci, ¢i Uniphone disponuje mobilnou sietou a teda Ci je spolocnost ST
povinna viest rokovania s takouto spolo¢nostou, trad konanie zastavuje.

7. Vo veci, Ci spoloc¢nosti ST vznika plnenie povinnosti voCi poskytovatelom
verejnych mobilnych sieti a verejnych mobilnych sluzieb az po tom ked’ ziadatel, v
tomto konkrétnom pripade spoloc¢nost’ Uniphone, spini vsetky podmienky spojené s
preukazatelnym zabezpeéenim pristupu k mobilnej sieti existujuiceho MNO
prostrednictvom narodného roamingu alebo priameho MVNO pristupu alebo preukaze
existenciu viastnej mobilnej siete, a za akych podmienok bude podnik oznaCeny za
poskytovatela viastnej alebo spristupnenej funkénej/plnohodnotnej mobilnej siete a
mobilnej sluzby, urad konanie zastavuje.”

O podanych rozkladoch prvostupriovy organ upovedomil ucastnikov konania
a urcil im lehotu 5 pracovnych dni na vyjadrenie sa k ich obsahu. V ur€enej lehote boli
dria 26. septembra 2022 prvostupniovému organu dorucené vyjadrenia obidvoch
ucastnikov konania.
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Spolo¢nost Uniphone vo svojom vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti Slovak
Telekom zo dna 26. septembra 2022 (v administrativnom spise evidované pod C.
117/OREK/2022-27739) uviedla, Zze napadnuté rozhodnutie netrpi v Casti napadane;j
rozkladom spoloc¢nosti Slovak Telekom podstatnymi vadami a niet zakonnych dévodov
na zruSenie napadanej Casti napadnutého rozhodnutia. Podla spolocnosti Uniphone
rozklad spoloCnosti Slovak Telekom nie je dbévodny, napadnuté rozhodnutie je
v Castiach napadnutych rozkladom spolo¢nosti Slovak Telekom plne v sulade
s ustanovenim § 46 spravneho poriadku, v sulade so zakonom o elektronickych
komunikaciach a aj ostatnymi pravnymi predpismi. Spolo¢nost Slovak Telekom podla
nazoru spolocnosti Uniphone rozpor napadnutého rozhodnutia s jednotlivymi
ustanoveniami zakona o elektronickych komunikaciach nepreukazala, ide iba o jeho
ucelovy vyklad pravnej normy aj samotného napadnutého rozhodnutia.

K namietke spolo¢nosti Slovak Telekom, Ze ,Zakladnou otazkou sporu je
existencia mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone alebo dispozicia s mobilnou sietou,
resp. jej poskytovanie zo strany spolocnosti Uniphone. Podla na$ho nézoru sa Urad
dostatoCne nevysporiadal s uvedenou otazkou, odévodnenie Rozhodnutia je v tomto
zmétoéné, dé sa interpretovat tak, ze Urad nepreukazal poskytovanie verejnej
mobilnej sieti zo strany spolodnosti Uniphone. Napriek tomu, v$ak Urad uloZil
spolo¢nosti Slovak Telekom povinnosti uvedené v bodoch 1 a 2 vyroku rozhodnutia.”
spolocnost’ Uniphone uviedla, ze pokial ide o prepojenie sieti, zakon o elektronickych
komunikaciach priznava v § 27 ods. 1 prava podniku poskytujucemu verejnu siet.
Tento pravny predpis neviaze na pojmy ,existencia mobilnej siete®, ,dispozicia
s mobilnou sietou”, ,poskytovanie mobilnej siete“ a ,poskytovanie verejnej mobilnej
siete“ Ziadne prava a povinnosti. Spolo¢nost’ Uniphone zastava nazor, Ze hoci sa urad
podrobne venoval predmetu sporu, vo vyrokovej Casti rozhodnutia nedal vyslovné
odpovede na navrhy predlozené spolo¢nostou Slovak Telekom, ktora sa dozadovala
rozhodnutia o navrhoch s pouZzitim pojmov, ktoré zakon nepozna. Nakolko
prvostupnovy organ o nich nerozhodol, spolo¢nost Uniphone vo svojom rozklade zo
dria 14. septembra 2022 Ziadala dopinit napadnuté rozhodnutie o prislusné vyroky,
aby bolo vyslovne rozhodnuté aj o takto formulovanych navrhoch spolocnosti Slovak
Telekom a aby bol v tejto €asti spor kone€nym spésobom vyrieSeny.

K tvrdeniu v rozklade spoloénosti Slovak Telekom "Urad konstatuje, Ze core
&ast mobilnej siete Uniphone ,nie je VEREJNA SIET." spolo&nost Uniphone poukazuje
na to, Ze nikde v texte napadnutého rozhodnutia, ani odévodnenia sa takéto
konStatovanie prvostupfiového organu nenachadza. Rovnako podla néazoru
spolo¢nosti Uniphone prvostuprfiovy organ v napadnutom rozhodnuti neuviedol
stanovisko "Verejnou sietou sa podla vyjadrenia Uradu stane aZz vtedy, ked’ bude
spolocnost’ Uniphone disponovat’ aj pristupom k radiovej pristupovej sieti na zmluvnej
baze." Pre spolocnost Uniphone je z citovaného stanoviska prvostupnového organu
zrozumitelné, ze prvostupfiovy organ nepovazuje len samotné zriadenie jadrovej
(core) Casti siete za postacujuce pre naplnenie pojmu "Full MVNQO" a je potrebny aj
pristup k radiovej sieti. Stanovisko prvostupriového organu k pojmu "Full MVNQO" ma
vyznam pre spravne chapanie a pouzivanie pojmu "Full MVNQO" stranami sporu, nema
vSak suvis s pravami a povinnostami podniku podfa zakona o elektronickych
komunikaciach, nakofko pojem "Full MVNQ" tento zakon vébec nepozna a nespaja s
nim Ziadne prava ani povinnosti. Podla spolo¢nosti Uniphone prvostupriovy organ (ani
zakon o elektronickych komunikaciach) bez akychkolvek pochyb nespaja pojem
"verejna siet” s "okamihom nadobudnutia pravoplatnosti zmluvy o pristupe k radiovej
sieti uzatvorenej medzi spolo¢nostou Uniphone a niektorym MNO v SR".
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Spolo¢nost Uniphone ma za to, Ze nie je ziadny dbévod na to, aby sa
prvostupnovy organ v tomto konani zaoberal skuto¢nostou, Ze spolo¢nost’ Uniphone
nema v sucasnosti sponzorovany roamingovy pristup k RAN Ziadneho MNO na
Slovensku, nakolko aktivny sponzorovany roamingovy pristup nema priamy suvis so
Ziadnym z prejednavanych bodov sporu. V konani sa sponzorovany roaming spominal
v suvislosti so zmenou situacie od analyzy trhu €. 2 v roku 2018. Na rozdiel od tejto
analyzy, pouzitim vlastnej jadrovej (core) mobilnej siete a s pouzitim sponzorovaného
roamingového pristupu preukazala spolo¢nost Uniphone technicku pripravenost
a Ciasto¢nu realizaciu hlasovych sluzieb, SMS sluzZieb a datovych sluzieb. Podfla
nazoru spolo¢nosti Uniphone aj z recitalu 3 delegovaného nariadenia vyplyva, ze
ukoncenie volania v mobilnej sieti (t. j. ukon&enie volania doru¢eného na mobilné Cislo)
je technicky kontrolované jadrovou (core) ¢astou mobilnej siete, ktora zabezpecuje
presmerovanie volania na prijemcu. Pre schopnost poskytovat sluzby ukoncenia
volania v mobilnej sieti je rozhodujuce to, Ze spolocnost Uniphone zriadila jadrovu
(core) Cast mobilnej siete a ma vymahatelné pravo pouzivat volané Cislo.
Sponzorovany roaming nema vplyv na pravo pouzivat volané Cislo ani na schopnost
presmerovat volanie na prijemcu, preto nie je stav tykajuci sa sponzorovaného
roamingu Ziadnym spésobom relevantny k prejednavanému sporu.

Spolo¢nost Uniphone ma za to, Zze vyrok napadnutého rozhodnutia je
zrozumitelny a zakonny. Spolo¢nost Uniphone je podnik poskytujuci verejnu siet, a z
tohto dévodu ma spolocnost Slovak Telekom povinnost umoznit prepojenie. Nakolko
uz obidva podniky maju prepojené pevné siete (pevné Casti svojich sieti) a spor sa tyka
iba prepojenia mobilnej siete (mobilnej Casti siete), v dalSej Casti napadnutého vyroku
je vyslovne pomenované, Ze povinnost prepojenia sa vztahuje (aj) na prepojenie so
zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone.

Spolo¢nost Uniphone dalej upozoriuje, na nepravdivé tvrdenie spolo¢nosti
Slovak Telekom uvedené v jej rozklade, kde tato spolo¢nost’ uvadza, ze urad v konani
pred vydanim napadnutého rozhodnutia konsStatoval, Ze spolo¢nost Uniphone
"nedisponuje ani radiovym rozhranim a koncovym bodom siete, ktory je podla § 2 ods.
3 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach ,fyzickym bodom, v ktorom sa
ucastnikovi poskytuje pripojenie k verejnej sieti®,". Podla spolo€nosti Uniphone je toto
tvrdenie nepravdivé, v tomto konani takéto konStatovanie prvostupnovy organ
neprodukoval, jedna sa o konstatovanie z preSetrenia vykonaného odborom Statneho
dohladu este pred zacatim tohto konania. Citaciu uzatvara spolo€nost’ Slovak Telekom
vlastnym dovetkom ,t. z., Ze spolo¢nost Uniphone nedisponuje mozZnostami a
zariadeniami umoZzriujucimi prepojenie.”

Spolo¢nost Uniphone dalej uvadza, ze pojem pripojenie (koncového uzivatela)
nie je totoZny s pojmom prepojenie (medzi podnikmi). Existencia koncového bodu pre
pripojenie koncového uzivatela nema ziadnu vypovednu hodnotu o existencii
zariadeni pre prepojenie verejnych sieti medzi podnikmi.

Spolo¢nost  Uniphone kons$tatuje, Ze nie je v sulade so zakonom
o elektronickych komunikaciach ani s elementarnou logikou neumoznit podniku
poskytujucemu verejnu siet’ prepojenie takych prvkov siete, ktoré su potrebné pre
poskytovanie sluzieb a zabezpecenie interoperability, v zavislosti na tom, Ci tieto prvky
patria medzi prvky pevnych alebo mobilnych sieti. Pritom prave preSetrenim (z ktorého
spolo¢nost’ Slovak Telekom citovala) sa preukazalo, Ze jadrova core siet' spolo¢nosti
Uniphone umozniuje riadit prenos medzi koncovymi bodmi mobilnej siete.
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V suvislosti s bodom 2. vyroku napadnutého rozhodnutia spolo¢nost’ Uniphone
suhlasi, Zze v su€asnosti neexistuje pravna uprava, z ktorej by vyslovene vyplyvala
povinnost poskytovania pristupu do databazy Cisel (lokalnej databazy) v suvislosti
s prenositelnostou Cisel. AvSak z § 88 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov vyplyvaju povinnosti tykajuce sa
prenositelnosti Cisel, a medzi podnikmi sa pre zabezpecCenie plnenia povinnosti
prenositelnosti (ako to vyplyva aj z vyjadrenia spolo¢nosti Slovak Telekom) poskytuje
pristup do lokalnych databaz Cisel. Strata platnosti opatrenia o prenositefnosti Cisel
neviedla k tomu, Ze by spolo¢nost Slovak Telekom zruSila svoju lokalnu databazu
Cisel, ktora je potrebna na ucely prenositelnosti Cisel.

Podfa spolo¢nosti Uniphone nepochybne priamo zo zakona €. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (§ 57 ods. 2) vyplyva
podnikom poskytujucim verejnu siet povinnost umoznit pristup, o zahffa aj pristup k
databazam, softvérovym systémom, prvkom siete, pridruzenym prostriedkom. Vyrok
napadnutého rozhodnutia vo veci umozZnenia pristupu k lokalnej databaze Cisel nie je
v rozpore so zakonom o elektronickych komunikaciach.

K stanovisku spolo€nosti Slovak Telekom o poskytnuti inicializaénej lokalnej
databazy a nastaveni dennych notifikacii spolocnost Uniphone uvadza, Ze tento
spbsob poskytnutia udajov spolo¢nostou Slovak Telekom nie je mozné oznadit ani za
umoznenie pristupu do databazy spolo¢nosti Slovak Telekom (nakolko tato spolo¢nost
iba e-mailom odosiela udaje a zo zasielanych udajov si ma spolo¢nost Uniphone
zostavovat' vlastnu databazu), nejedna sa ani o pristup nepretrzity, a uz vébec nejde
o pristup autorizovany (pricom samotna spolo¢nost Slovak Telekom vo svojom
rozklade zdéraznila, Zze je to podstatné na zabranenie neopravneného pristupu).
Takéto poskytovanie udajov sa naviac tyka iba Cisel prenesenych do siete spoloCnosti
Slovak Telekom a nie Cisel prenesenych zo siete spolo¢nosti Slovak Telekom, nejedna
sa teda ani poskytnutie udajov o vSetkych prenesenych Cislach spolo¢nosti Slovak
Telekom. Pri zasielani udajov e-mailom nie je zaru€ené dorucenie sprav, neexistuje
ani mechanizmus kontroly uplnosti dat. Rozsah poskytovanych udajov sa tyka
vyhradne Cisel a datumov prenosu, neobsahuje dalSie podstatné udaje, tak ako ich
stanovovalo opatrenie o prenositefnosti Cisel. Podla nazoru spolo¢nosti Uniphone
spolo¢nost’ Slovak Telekom nepochybne tymto spésobom neumozriuje pristup k svojej
databaze Cisel tak, aby bolo mozné riadne zabezpeCovat povinnosti tykajuce sa
prenositelnosti Cisel v zmysle § 88 zakona ¢€. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, a rozhodnutie sporu v tejto veci je
potrebné.

V suvislosti s Compendiom MNP spolo¢nost Uniphone konStatuje, Ze
spolo¢nost’ Slovak Telekom v konani nepredlozila Ziadnu Specifikaciu komunikaéného
rozhrania svojej lokalnej databazy, ktoré je podla vyjadrenia spolocnosti Slovak
Telekom definované "Compendiom MNP". Naopak tato spolo¢nost a dalsi ucastnici
Compendia MNP neumoznili spolo¢nosti Uniphone sa za primeranych podmienok ani
len oboznamit' s technickou Specifikaciu tohto komunikaéného rozhrania, oznacuju
"Compendium MNP" za predmet obchodného tajomstva a za autorské dielo, ktorého
spristupnenie podlieha mil€anlivosti, v suvislosti s ktorym je potrebné uhradzat odplatu,
a prijat dalSie podmienky. Takyto postup je podfa nazoru spolo¢nosti Uniphone v
prikrom rozpore s ustanovenim § 57 ods. 2 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach, ktory uklada podnikom poskytujucim verejnu siet' povinnost umoznit
pristup za technickych poziadaviek vyplyvajucich z technickych noriem a technickych
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Specifikacii podla § 20 zabezpecujucich interoperabilitu sluzieb, v primeranej lehote a
za primeranych podmienok.

Zmenu bodov €. 1. a 2. napadnutého rozhodnutia, tak ako ju navrhuje
spolo¢nost’ Slovak Telekom vo svojom rozklade, nepovazuje spolo¢nost Uniphone za
spravnu, nakolko podla jej nazoru napadnuté rozhodnutie vychadza zo spolahlivo
zisteného stavu veci, je zakonné a vecne spravne a jeho zmena podfa navrhu
spoloCnosti Slovak Telekom by viedla k tomu, ze rozhodnutie by bolo v rozpore so
zistenym stavom veci aj s platnymi pravnymi predpismi. Spolo¢nost Uniphone ma
suCasne za to, ze nie je dovod vyhoviet ani druhej, alternativnej Casti navrhu
spolo¢nosti Slovak Telekom a vratit vec prvostupfiovému organu na noveé prejednanie
a rozhodnutie, nakolko vSetky podklady potrebné pre rozhodnutie urad uz obstaral a
vo veci rozhodol, a opatovné prejednanie veci by bolo neucelné a nehospodarne.
Spolo¢nost Uniphone tieZz poukazuje na to, Ze podla zakona o elektronickych
komunikaciach a kodexu urad rozhodne spor najneskér do 4 mesiacov od podania
navrhu, priCom od podania navrhu v tomto pripade uz uplynulo viac ako 26 mesiacov,
a je preto potrebné spor pravoplatne rozhodnut bez dalSieho odkladu.

V zavere vyjadrenia k rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom spolo¢nost
Uniphone navrhla precizovanie formulacii bodov 1., 2. a 3. vyroku napadnutého
rozhodnutia. Bod 1.vyroku napadnutého rozhodnutia navrhla upravit nasledovne:

»1. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna podla § 57 zakona ¢. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikaciach do 10 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia zacat’ rokovat’ so spolo¢nostou Uniphone o navrhu zmluvy o prepojeni
doruéenom dria 20. 05. 2022, ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo dria 01.04.2013
(dalej len ,navrh zmluvy o prepojeni®) o povinnost' umoZznit prepojenie mobilnej a
pevnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom so zariadeniami a prvkami jadrovej (core)
Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone, a to najmenej v rozsahu pre sluZzbu volani,
sluzbu kratkych textovych sprav SMS a multimedialnych sprav MMS a o povinnost
zabezpecit:“ Vo zvySnej Casti spolo¢nost Uniphone navrhuje ponechat bod 1. vyroku
napadnutého rozhodnutia nezmeneny.

Vyslovne uviest Cislo aktualne platného a u€inného zakona o elektronickych
komunikaciach vo vyroku napadnutého rozhodnutia spolo¢nost’ Uniphone navrhuje
z dovodu, aby nevznikla pochybnost, s odkazom na ktory zakon o elektronickych
komunikaciach je povinnost formulovana. Hoci toto konanie bolo zacaté podla § 77
zakona o elektronickych komunikaciach (z. €. 351/2011 Z. z.) a procesne sa dokonci
podfla tohto pravneho predpisu, vyrok rozhodnutia musi byt zalozeny na platnom a
u¢innom hmotnom prave — zakone €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsich predpisov. Z tohto dévodu je potrebné aj pévodné oznacenie § 27
nahradit oznagenim § 57.

Spolocnost Uniphone dalej navrhuje nahradit’ vo vyroku rozhodnutia povinnost
"predloZit’ spolo€nosti Uniphone navrh" povinnostou "zacat’ rokovat so spolo€nostou
Uniphone o navrhu zmluvy o prepojeni doruCenom dna 20. maja 2022". Ulozenie
povinnosti ,predlozit navrh® spolo€nosti Slovak Telekom pritom nie je nevyhnutné pre
vyrieSenie sporu, nakolko spolo€nost Uniphone dra 20.maja 2022 spolo¢nosti Slovak
Telekom predloZila navrh doplnenej (aktualizovanej) zmluvy o prepojeni a poziadala o
rokovanie o tomto navrhu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom rokovanie odmietla do doby
pravoplatného rozhodnutia prebiehajuceho sporu. V sulade so zakonom
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o elektronickych komunikaciach, aj s u€innou zmluvou o prepojeni, by mali strany
rokovat o predlozenom navrhu a nie je dbvod, aby tento navrh predlozeny
spolocnostou Uniphone bol ignorovany a aby bolo predlozenie navrhu ulozené ako
povinnost spolo¢nosti Slovak Telekom - obzvlast ked tato spoloCnost navrh
spolocnosti Uniphone priamo neodmietla, iba odmietla viest o nom rokovanie do
pravoplatného rozhodnutia sporu. Navrhovany postup je teda nielen suladny so
zakonom, ale je aj hospodarnejSi resp. menej zatazujuci pre obe strany.

Bod 2. vyroku napadnutého rozhodnutia spolocnost’ Uniphone navrhla zmenit
nasledovne:

»2. Spolo¢nost” Slovak Telekom je povinna do 30 dni od nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit’ spolocnosti Uniphone nepretrzity pristup do
Jjej lokalnej databazy tak, aby bola zabezpecena prenositelnost negeografickych
mobilnych Cisel podla § 88 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikéaciach.
Umoznenie nepretrzitého pristupu do jej lokalnej databazy nebude spoloc¢nost Slovak
Telekom podmieriovat pristupenim ku ,,Compendiu MNP,

Tuto zmenu spolo¢nost Uniphone navrhuje z dévodu, ze pri strikthom vyklade
zakonnej povinnosti by bolo mozné kons$tatovat, Ze formulacia ,Pri prenose
negeografickych mobilnych isel nesmie spoloc¢nost Slovak Telekom uprednostnit’ ani
diskriminovat’ Ziadny typ technoldgie.” Nema jasny zakonny zaklad a ide nad ramec
zakona.

Bod 3. vyroku napadnutého rozhodnutia spolo¢nost Uniphone navrhuje zmenit’

»3. Spolo¢nost Uniphone je opravnena Ziadat priamy velkoobchodny pristup k
medzinarodnému roamingu podla ¢lanku 3 ods. 5 Nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) & 2022/612 zo 6. aprila 2022 o roamingu vo verejnych mobilnych
komunika&nych sietach v rémci Unie1 (dalej len ,nariadenie o roamingu®) za ucelom
zabezpecenia regulovanych medzinarodnych roamingovych sluzieb koncovym
zékaznikom, identifikovanym IMSI2 Ceskej republiky, nachadzajicim sa na tzemi
Slovenska, spolo¢nostou Uniphone ako MVNO (MOBILE VIRTUAL NETWORK
OPERATOR) alebo za uc¢elom poskytovania velkoobchodnych sluzieb ako MVNA
(MOBILE VIRTUAL NETWORK AGGREGATOR) spolo¢nostou Uniphone podnikom
poskytujucim mobilné sluzby v Ceskej republike. Spoloénost Slovak Telekom je
povinna do 1 mesiaca od pravoplatnosti tohto rozhodnutia zacat' rokovat so
spolocnostou Uniphone o priamom velkoobchodnom pristupe k roamingu, na zaklade
navrhu zmluvy o pristupe doru¢enom dria 20. 05. 2022. Spolo¢nost Slovak Telekom a
spolocnost’ Uniphone su povinné viest v dobrej viere rokovania vo veci priameho
velkoobchodného pristupu k roamingu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna do 3
mesiacov od uzavretia zmluvy poskytnuat priamy velkoobchodny pristup k
medzinarodnému roamingu.“

Svoj navrh spolo¢nost Uniphone svoj navrh v prvom rade odévodriuje tym, Ze
zakon o elektronickych komunikaciach ani nariadenie o roamingu neuklada povinnost
predlozit Ziadatelovi navrh zmluvy, a uloZenie takejto povinnosti ide nad ramec
pravnych predpisov. Nariadenie uklada v ¢lanku 3 ods. 5 povinnost uverejnit
referenénu ponuku a spristupnit’ ju podniku, ktory Ziada o pristup. Tuto povinnost si
spolocnost’ Slovak Telekom splnila zverejnenim referencnej ponuky na jej webovom
sidle. Ani zakon €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich
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predpisov neuklada podnikom poziadanym o pristup povinnost predkladat navrh
zmluvy podniku Ziadajucemu o pristup. Zakon nestanovuje, ktora strana predklada
navrh zmluvy o pristupe.

S poukazom na recitdly 14, 15 a 16 nariadenia o roamingu spolo¢nost
Uniphone dévodi, Ze pristup k roamingu by mal byt v sulade s potrebami podniku
Ziadajuceho podniku. V sulade s tym, spolocnost’ Uniphone pripravila navrh zmluvy o
pristupe, ktory obsahom v prevaznom rozsahu zodpoveda zverejnenej referencnej
ponuke spolo¢nosti Slovak Telekom a Ciasto¢ne je prispésobeny potrebam Ziadatela
o pristup. Navrh zmluvy je vyhotoveny v slovenskom jazyku, je vyhotoveny podla
zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich prepisov.
Spolo¢nost’ Uniphone ma za to, ze tento navrh zmluvy je pre tuto konkrétnu situaciu
vhodnejsi ako referentna ponuka spolo¢nosti Slovak Telekom, preto takyto navrh
vyhotovil, doru€il ho spolo¢nosti Slovak Telekom a poziadal o rokovanie o tomto
navrhu. Podla § 57 ods. 6 zakona 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsSich predpisov sa dnom 20. maja 2022 zacalo rokovanie o navrhu
zmluvy.

Spolo¢nost Slovak Telekom o tomto navrhu zmluvy odmietla rokovat do
pravoplatného rozhodnutia tohto sporu. Nakolko nedo$lo k uzavretiu zmluvy o pristupe
v lehote stanovenej zakonom ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov, ani v lehote stanovenej nariadenim o roamingu,
spolo¢nost’ Uniphone v sulade s § 57 ods. 6 predlozila uradu navrh na rieSenie sporu
o pristupe podfa § 128 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsich predpisov, v tejto veci je zaCaté konanie €. 8851/OREK/2022.
Ulozenie povinnosti predloZit navrh zmluvy o roamingovom pristupe spolo¢nosti
Uniphone, spolo¢nosti Slovak Telekom, bola spolo¢nost’ Slovak Telekom zaviazana k
tomu, aby zacala duplicitné rokovanie so spolo¢nostou Uniphone o poskytnuti
pristupu, ignorujuc fakt, Ze rokovanie uz na zaklade ustanovenia § 57 ods. 6 zakona
€. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov zacalo
dna 20. maja 2022 predlozenim navrhu zmluvy o pristupe zo strany spoloCnosti
Uniphone.

Spolo¢nost Uniphone preto navrhuje, aby predseda uradu, ako organ
opravneny rozhodnut o rozklade, rozhodol v sulade s ustanovenim § 59 ods. 2
spravneho poriadku tak, ze:

e rozklad spolo€nosti Slovak Telekom zo dria 12. septembra 2022 proti
napadnutému rozhodnutiu ohfadom vyrokov €. 1 a 2 zamietne,

e napadnuté rozhodnutie vo vyroku €. 1, 2 a 3 zmeni tak ako je uvedené
v tomto vyjadreni spolo¢nosti Uniphone,

e napadnuté rozhodnutie vo vyroku €. 4 potvrdi, pretoze nie su dévody, aby
organ opravneny rozhodnut o rozklade napadnuté rozhodnutie ohfadom
vyroku €. 4 zmenil alebo zrusil,

e napadnuté rozhodnutie doplni o vyroky €. 5, 6 a 7 tak, ako navrhla
spolo¢nost’ Uniphone v jej rozklade podanom dna 14. septembra 2022.

Spolo¢nost Slovak Telekom sa vo svojom vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti
Uniphone zo diia 26. septembra 2022 (v administrativnom spise evidované pod ¢.
117/OREK/2022-27948) vyjadrila k namietke, Ze prvostupfiovy organ nerozhodol
o navrhu spolo¢nosti Uniphone, Ze spolo¢nost Slovak Telekom nie je opravnena

34



uctovat poplatky za spojovacie okruhy a o navrhoch spolo€nosti Slovak Telekom
tykajucich sa poskytovania verejnej mobilnej siete.

K spojovacim okruhom spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej uviedla, ze spolocnost
Uniphone ziada o rozhodnutie v otazke tykajucej sa prepojenia verejnych pevnych
sieti, teda o upravu ceny za spojovacie okruhy, ktoru si spolo¢nost’ Slovak Telekom v
sucasnosti uctuje na zaklade platnej zmluvy o prepojeni a v sulade s platnymi pravnymi
predpismi.

Predmetom sporu je posudenie toho €i je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna
1. prepojit svoju siet podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
platného v Case Case podania navrhu, 2. zabezpecit povinnost’ pri prenositelnosti
negeografickych mobilnych €isel medzi mobilnou sietou spolonosti Slovak Telekom
a spoloCnostou Uniphone podla § 48 zakona o elektronickych komunikaciach
a opatrenia o prenositelnosti Cisel, 3. zabezpeCit smerovanie volani zo siete
spolo¢nosti Slovak Telekom do siete spolocnosti Uniphone na jej pridelené mobilné
Cisla, ako aj 4. povinnost pristupu, ¢i uz podfa nariadenia o roamingu alebo priameho
velkoobchodného pristupu k pristupovej (radiovej) Casti mobilnej siete, tak ako bol
ohraniCeny navrhmi ucastnikov konania a aj rozhodnutiami prvostupnoveého organu a
tiez druhym rozhodnutim o rozklade. Podla spoloCnosti Slovak Telekom v zmysle
spravneho poriadku je prvostuprfiovy organ povinny svedomite a zodpovedne sa
zaoberat’ kazdou vecou, ktora je predmetom konania, zaroven vSak musi zachovat
totoznost’ konania a neméze rozhodnut o inej povinnosti, nez je predmetom konania,
preto je napadnuté rozhodnutie v tomto bode spravne.

To, Ze otazka spojovacich okruhoch nie je a nema preco byt predmetom tohto
sporu dokazuje aj ta skutoCnost, Ze v pripade, ak spolocnost Uniphone nie je spokojna
s cenou spolo¢nosti Slovak Telekom, ma moznost' vyuzivat sluzby tretich subjektov,
ktoré pdsobia na trhu elektronickych komunikacii, o potvrdila aj sama spolo¢nost
Uniphone vo svojom rozklade zo dfia 14. septembra 2022. Dalej spolognost Slovak
Telekom vo svojom vyjadreni poukazuje na manipulaciu spolocnosti Uniphone
s faktami o uctovani poplatku za spojovacie okruhy spolo¢nostou Slovak Telekom.

K tvrdeniu spolo¢nosti Uniphone, Ze zakon nepozna pojem verejna mobilna
siet” a na takyto pojem sa neviazu prava ani povinnosti podla zakona o elektronickych
komunikaciach spolo€nost Slovak Telekom zopakovala, Ze existencia verejnej
mobilnej siete je predmetom sporu, kedze existenciu verejnej pevnej siete spolonosti
Uniphone spolo¢nost Slovak Telekom nikdy nerozporovala a pojem verejna siet je
pojem vSeobecny, vztahujuci sa na obe siete, o okrem iného dokazuju viaceré
ustanovenia pravnych predpisov a rozhodovacia prax uradu. Dalej nasleduje vypoget
ustanoveni zakona €. 452/2021 Z. z o elektronickych komunikaciach obsahujucich
uvedeny pojem.

Jik

Na zaver spolo¢nost’ Slovak Telekom dodava, Ze existencia verejnej mobilnej
siete je samotnym legalnym predmetom sporu a spolo¢nost” Uniphone jej existenciu
nepreukazala. Na druhej strane ma za to ,Ze na pojem Cast’ mobilnej siete, tak ako ho
prvostupnovy organ uvadza v napadnutom rozhodnuti, sa prava o povinnosti ohladom
prepojenia nevztahuju, resp. takyto pojem zakon o elektronickych komunikaciach (&i
uz platny v ¢ase podania navrhu alebo su€asny) ani doterajSia rozhodovacia prax
uradu nepozna.
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Rozkladova komisia uradu ako poradny organ predsedu uradu odporucila dha
22. novembra 2022 prostrednictvom online hlasovania predsedovi uradu body €. 1.
a 2. vyroku napadnutého rozhodnutia v zmysle ustanovenia § 59 ods. 2 spravneho
poriadku zmenit.

Dna 2. decembra 2022 bola obidvom u€astnikom konania podfa § 32 ods. 5
pism. b) zakona o e-Governmente doru¢ena vyzva na vyjadrenie sa v predmetnej veci
pred vydanim rozhodnutia predsedu uradu, v sulade s ustanovenim § 33 ods. 2
spravneho poriadku, a to v lehote 5 pracovnych dni odo dna dorucenia tejto vyzvy.

Dna 5. decembra 2022 boli pravnemu zastupcovi spoloCnosti Uniphone na
zaklade Ziadosti, ktorej sucastou bola aj Ziadost' o prediZenie lehoty na vyjadrenie sa
pred vydanim rozhodnutia predsedu duradu, =zaslané na emailovu adresu
fouhla@buhlapartners.sk na vedomie aj fotoképie dokumentov (podkladov
rozhodnutia), ktoré v spise spravneho konania pribudli po podani rozkladu stranami
sporu, aby sa s nimi spolo¢nost Uniphone mala moznost oboznamit’ pred vydanim
druhostupnoveého rozhodnutia.

Dna 6. decembra 2022 boli poverenému zamestnancovi spolo¢nosti Slovak
Telekom na zaklade Ziadosti zaslané na emailovu adresu pavol.macko@telekom.sk
na vedomie aj fotoképie dokumentov (podkladov rozhodnutia), ktoré v spise spravneho
konania pribudli po podani rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom dnha 12. septembra
2022, aby sa s nimi spolo¢nost Slovak Telekom mala moznost oboznamit pred
vydanim druhostupriového rozhodnutia.

Z dovodov zabezpecenia riadneho uplatnenia prava ucastnikov konania podfa
§ 33 ods. 2 spravneho poriadku a zavaznost a zlozitost pravneho posudenia
prejednavanej veci predseda uradu ako odvolaci organ podla § 49 ods. 2 spravneho
poriadku prediZil lehotu na vydanie druhostupriového rozhodnutia do 31. decembra
2022, o ¢om boli u€astnici konania upovedomeni oznamenim doru¢enym im zhodne
podla zakona o e-Governmente dna 6. decembra 2022.

Spolo¢nost Slovak Telekom vyuZila svoje pravo a na zaklade predmetnej vyzvy
sa dna 9. decembra 2022 vyjadrila k podkladom rozhodnutia o rozklade (v
administrativnom spise evidované pod &.13534/PU/2022-41781). Vo svojom vyjadreni
spolo¢nost’ Slova Telekom v prvom rade zotrvala na svojom navrhu v celom rozsahu,
ako aj na vSetkych svojich vyjadreniach a podaniach doloZzenych pocCas celého
spravneho konania.

K vyjadreniu spolo¢nosti Uniphone k rozkladu spolo¢nosti Slovak zo dria 26.
septembra 2022 uviedla, Zze spolo¢nost Uniphone nepredklada zZiadne nové dbkazy
a snazi sa oddalovat’ vydanie rozhodnutia vo veci samej. K aplikacii ustanovenia § 57
zédkona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsSich
predpisov uviedla v suvislosti s navrhom zmluvy o prepojeni predlozenym
spolo¢nostou Uniphone diia 20. maja 2022, Ze spor je vymedzeny rozsahom navrhu,
ktorym spoloCnost Slovak Telekom tento spor iniciovala. Pouzitie § 57 zakona
€.452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov je v
spojeni s prechodnymi ustanoveniami tohto pravneho predpisu uplne vylucené.
NavySe, spolo¢nostou Uniphone spominana zmluva zo dia 20. maja 2022 je zmluvou
o pristupe a mala by byt uzatvorena podla ustanoveni § 57 zakona €. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov. Nova otazka, ktoru
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spolo¢nost’ Uniphone vniesla do tohto konania, teda vobec nesuvisi s predmetom
sporu.

V suvislosti s vyjadrenim spolo¢nosti Uniphone, Ze spoloCnost’ Slovak Telekom
a dalSi ucastnici Compendia MNP neumoznili spolo¢nosti Uniphone za primeranych
podmienok ani len oboznamit sa s technickou Specifikaciu tohto komunikaéného
rozhrania, oznacuju "Compendium MNP" za predmet obchodného tajomstva a za
autorské dielo, ktorého spristupnenie podlieha mi€anlivosti, v suvislosti s ktorym je
potrebné uhradzat' odplatu, a prijat dalSie podmienky a ze vynucovanie pouZitia
komunikaéného rozhrania, ktorého Specifikacia je tajna, je predmetom obchodného
tajomstva a je spojena s subjektivnymi podmienkami stanovenymi drzitelmi prav
bezpochyby je v prikrom rozpore s § 57 ods. 2 zakona €. 452/2021 Z. z,
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, spoloCnost Slovak
Telekom kons$tatovala, ze bez ohladu na to, Ze aj v tomto pripade ide o otazku, ktora
by nemala byt rieSena v tomto spravhom konani, teda o zamiefanie si spravnych
konani, pravnych predpisov a pravnych institutov spolo¢nostou Uniphone, je v ramci
podnikania bezné, Ze si podnikatelské subjekty chrania svoje know-how a v tomto
pripade aj nemalé investicie vynalozené na realizaciu technického rieSenia na
zefektivnenie procesu prenosu Cisiel. Z tohto dévodu bola spolo¢nosti Uniphone
predloZzena dohoda o mi¢anlivosti ako prvého predpokladu pre dalSie rokovania, ¢o je
bezpochyby legitimny a obvykly postup.

K zapisnici z rozkladovej komisie zo diha 22. novembra 2022 spolo¢nost’ Slovak
Telekom uviedla, Zze tato sama potvrdzuje, Zze bod €. 1 vyroku napadnutého
rozhodnutia nema oporu vo vykonanom dokazovani a existencia mobilnej siete
spolo¢nosti Uniphone nie je na uloZenie povinnosti podla § 27 zakona o elektronickych
komunikaciach dostatocne preukazana.

K navrhu na zmenu bodu €. 2 vyroku napadnutého rozhodnutia spoloCnost
Slovak Telekom uviedla, Ze aj keby predseda uradu doSiel k zaveru, Ze je dostatocne
preukazana existencia mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone alebo jej dispozicia s
takouto sietou, v suvislosti s prenositelnostou, méze vyrok obsahovat nanajvys
vSeobecnu konstataciu povinnosti zabezpedit prenositelnost’ Cisiel medzi mobilnymi
sietami Uéastnikov konania. Uprava dal$ich otazok tykajucich sa alebo suvisiacich s
plnenim povinnosti prenositelnosti Cisiel vo vyroku rozhodnutia by musela mat’ zaklad
v navrhu na rieSenie sporu (vymedzenom rozsahu konania) a zaklad vo vykonanom
dokazovani v priebehu spravneho konania. Ani jedna z tychto podmienok vSak splnena
nebola. NavySe, spolo¢nost ST nikdy nepodmieriovala voci spolo¢nosti Uniphone, ani
inému subjektu, zabezpecenie prenositefnosti pristupom k ,Compendiu MNP“ a ani v
tomto spravnom konani nebol preukazany opak. NavySe takto formulovany vyrok
rozhodnutia priamo predpoklada, Zze by sa spolo¢nost Slovak Telekom dopustila
protipravneho konania, €o je nezlucitelné so zasadami spravneho konania, aby vyrok
rozhodnutia vychadzal z predpokladaného protipravneho konania.

Spolo¢nost Uniphone vyuZila svoje pravo a na zaklade vyzvy predsedu uradu
sa dna 12. decembra 2022 prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vyjadrila
k podkladom rozhodnutia o rozklade (v administrativnom spise evidované pod
&. 13534/PU/2022-41880). Rovnako ako spolo&nost Slovak Telekom, aj spolognost
Uniphone zotrvala na v plnom rozsahu na vSetkych svojich doterajSich pisomnych
vyjadreniach poc€as priebehu konania, ako aj na ustnych vyjadreniach realizovanych
na ustnom pojednavani.
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K stanovisku rozkladovej komisie vo veci uctovania poplatkov za spojovacie
okruhy spoloCnostou Slovak Telekom, ktora sa stotoznila s nazorom prvostupnoveho
organu uvedenom v napadnutom rozhodnuti, spoloCnost Uniphone uviedla, Ze
rozhodnutie sporu, tak ako ho opatovne navrhla vo svojom rozklade zo dra 14.
septembra 2022 (doplnenie napadnutého rozhodnutia o bod. €. 5) by malo viest k
vyrieSeniu sporu medzi spolo¢nostou Slovak Telekom a spolo¢nostou Uniphone o
prepojeni sieti, rokovaniu obidvoch spolo¢nosti o novom zneni zmluvy o prepojeni, a
strany by mali uzavriet novu zmluvu o prepojeni (prip. dodatok existujucej zmluvy). Je
zjavné, zZe spoloCnost’ Slovak Telekom trva v tejto suvislosti na uhrade za okruhy, a
tiez, Ze spoloCnost’ Uniphone povazuje takuto uhradu za poplatok uctovany v rozpore
s delegovanym nariadenim. Zmluva z roku 2013, ktord maju ST a Uniphone spolu
uzavretu, obsahovala iba 2Mbit/s (E1/TDM) spojovacie okruhy. Od zmeny technického
rieSenia prepojenia na IP spolo¢nost Slovak Telekom uctuje spolo€nosti Uniphone
poplatky za IP spojovacie okruhy bez pisomnej zmluvy na sluzbu prenajmu IP
spojovacich okruhov. Je preto pravdepodobné, ze ak spolo¢nost Slovak T zotrva na
svojom stanovisku spocivajucom v uctovani poplatkov za spojovacie okruhy, strany
novu pisomnu zmluvu o prepojeni neuzavru skoér, nez déjde k rozhodnutiu sporu o tejto
veci, ktora uz bola predloZzena uradu na rieSenie v tomto konani a urad o nej
nerozhodol. Spolo€nost Uniphone Ziada predsedu uradu, aby v tejto situacii
postupoval tak, aby vyrieSenie aj tohto bodu sporu prebehlo ¢o najviac v intenciach v
zmysle spravneho poriadku - "hospodarne a bez zbyto¢ného zatazovania ucastnikov
konania a inych oséb", vratane uradu samotného.

Dalej sa spoloénost Uniphone vyjadruje v argumentéacii spoloénosti Slovak
Telekom k veci spojovacich okruhov, ktoru uviedla vo vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti
Uniphone zo dna 26. septembra 2022 a ktorou spochybnila vypocet spolo¢nosti
Uniphone tykajuci sa navySenia ceny ukon&enia volani, ktoré si spolo¢nost Slovak
Telekom uplathuje nad ramec delegovaného nariadenia v podobe vyuzZivania Casti
spojovacich okruhov. Spolo¢nost Uniphone k veci eSte uviedla, ze spoloCnost’ Slova
Telekom napriek platnej zmluve o prepojeni z 1. aprila 2013 od augusta 2014 az
doposial nebola ochotna zabezpecit zriadenie smerovania volani zo svojej siete do
siete Uniphone na Ciselné mnoziny 0943 33xxxx a neskor tiez 0943 12xxxx, o ktorych
smerovani sa napokon rozhoduje v tomto spore, a neumoznila pristup k tymto €islam
ani pre podniky, ktorym poskytuje sluzbu tranzitu. Tymto konanim znemozriuje pristup
k Cislam v sieti spolo€nosti Uniphone aj pre svojich vlastnych u€astnikov a aj pre tretie
strany, ktorym poskytuje tranzit, a nezriadenim tejto sluzby zmarila uspesné ukoncenie
testov prepojenia spolo¢nosti Uniphone na medzinarodny roamingovy hub, nakolko
nebolo mozné dokongit’' testy mobilne terminovanych volani. Tazko preto vyjadrovat
spoloCnosti Slovak Telekom vdacnost alebo aspon neutralny pristup za takyto
"benefit" (ako to konstatuje spolo€nost’ Slovak Telekom vo svojom vyjadreni k rozkladu
spolo¢nosti Uniphone zo dna 26. septembra 2022), ktory je v su€asnosti esSte spojeny
aj s uctovanim poplatkov, ktoré zjavne presahuju ramec maximalnej ceny stanovenej
delegovanym nariadenim.

Spolo¢nost Uniphone dalej navrhla precizovat bod €. 1 vyroku napadnutého
rozhodnutia o doplnenie povinnosti smerovania SMS a MMS, aby nevznikla
pochybnost, &i je spolo¢nost Slovak Telekom povinna zriadit smerovanie do siete
Uniphone okrem volani aj pre SMS spravy sa MMS spravy.

S poukazom na zavery zasadnutia rozkladovej komisie o zmene bodu €. 2
vyroku napadnutého rozhodnutia, pretoze povinnost poskytovat nepretrzity pristup
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v suCasnosti nevyplyva ani zustanovenia § 48 zakona o elektronickych
komunikaciach, ani z ustanovenia § 88 zakona C. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach (a opatrenie o prenositefnosti Cisel stratilo platnost), spolo¢nost
Uniphone upozornila, Ze dia 7. decembra 2022 bola v Zbierke zakonov uverejnena
vyhlaska 6. 431/2022 Z. z. vyhlaska Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb o podrobnostiach prenositelnosti Cisel (dalej len ,vyhlaska
o prenositefnosti  Cisel“), ktora upravuje upravuje podrobnosti tykajuce sa
prenositelnosti Cisel vratane poskytovania pristupu do lokalnych databaz inym
podnikom, teda pravny zaklad pre rozhodnutie o pristupe do lokalnych databaz opat
existuje a je platny. SpoloCnost Uniphone preto navrhla nevypustit z vyroku
napadnutého rozhodnutia Cast' tykajucu sa lokalnej databazy, ale doplnit do vyroku
napadnutého rozhodnutia odkaz na prislusnu vyhlasku a upresnenie pojmu lokalna
databaza v zmysle tejto vyhlasky.

Rovnako precizovanie navrhla spolo¢nost Uniphone aj k bodu ¢. 3 vyroku
napadnutého rozhodnutia, ato konkrétne vypustenim slova ,medzinarodny*
v prislusnych tvaroch, pretoze toto sa nenachadza v pravnych predpisoch na ktorych
je vyrok zalozeny, a je do vyroku vloZeny nad ramec predpisov. To, Zze sa bod €. 3
vyroku napadnutého rozhodnutia vztahuje iba na "medzinarodny" roaming je okrem
odbvodnenia zrejmé uz zo samotného vyroku rozhodnutia, konkrétne jeho prvej vety,
ktora vyslovne odkazuje na koncovych zakaznikov identifikovanych IMSI Ceskej
republiky a podniky poskytujuce sluzby v Ceskej republike.

SucCasne spoloCnost Uniphone poZiadala predsedu uradu, aby v zaujme
kone¢ného vyrieSenia sporu rozhodol aj o navrhoch spolo¢nosti Slovak Telekom
tykajucich sa ,verejného mobilnej siete“ a ,mobilnej siete”, tak ako to navrhla
spolo¢nost’ Uniphone vo svojom rozklade zo dia 14. septembra 2022.

Predseda uradu v sulade s ustanovenim § 59 ods. 1 spravneho poriadku
preskumal napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu.

K bodu €. 1. vyroku napadnutého rozhodnutia

Predseda uradu uz v druhom rozhodnuti o rozklade uviedol, ze predmetom
skutkového zistovania zo strany prvostupfiového organu bolo zistovanie poskytovania
.verejnej siete” zo strany spolo¢nosti Uniphone, ako zakonnej podmienky na rokovanie
0 prepojeni sieti a na uzavretie zmluvy o prepojeni sieti medzi u€astnikmi konania.
Toto uviedol v suvislosti s namietkou spolo¢nosti Slovak Telekom, Ze sa prvostupfovy
organ dostatoCne nevysporiadal s otazkou existencie ,verejnej mobilnej siete”
spolo¢nosti Uniphone. Predseda uradu vtedy suCasne poukazal na opravnenu
namietku spolo¢nosti Uniphone, a to Zze spolo¢nost’ Slovak Telekom v rozklade ako aj
v prvostupriovom konani u&elovo dopifia pojem "verejna siet” privlastkom "mobilna”,
pricom sa tak snazi spochybnit’ existenciu verejnej siete spolo¢nosti Uniphone, a tym
aj jej pravo podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach. Prvostupriovy
organ sa podfa predsedu uradu v odévodneni druhého rozhodnutia vo veci dostato¢ne
zaoberal otazkou, ¢i spolo¢nost Uniphone disponuje verejnou sietou, je podnikom
a prindlezi jej tak pravo podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.
Predseda uradu sa druhom rozhodnuti o rozklade s nazorom prvostuprfiového organu
stotoznil a oddévodnenie druhého rozhodnutia vo veci povaZoval v tejto Casti za
dostatoCné a zrozumitelné. Identické namietky, uvadza spolocnost’ Slovak Telekom aj
vo svojom rozklade zo dna 12. septembra 2022. Odévodnenie napadnutého
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rozhodnutia v otazke, €i spolo¢nost’ Uniphone disponuje verejnou sietou, je podnikom
a prinalezi jej pravo podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach ostalo
zachované. Predseda uradu sa preto znovu stotoziuje s nazorom prvostupnového
organu a povazuje odévodnenie napadnutého rozhodnutia v tejto Casti za dostatocné
a zrozumitelné.

Na tuto Cast oddvodnenie nema vplyv ani novy skutkovy stav® na ktory
upozorfiuje spolo¢nost’ Slovak Telekom, a to skuto€nost, Ze spolocnost Uniphone uz
nema zabezpeceny pristup k RAN Ziadneho MNO na Slovensku ani prostrednictvom
medzinarodného/sponzorovaného roamingu. Po preskumani administrativneho spisu
ma predseda Uradu za preukazané, Ze spoloCnost Uniphone uz na ustnom
pojednavani, uskutonenom dna 15. januara 2021 uviedla, Ze sponzorovany roaming
povazuje len za prechodné rieSenie a bude sa snazit oto, aby vznikli priame
prepojenia a nebolo nutné pouzivat sponzorovany roaming. Rovnako sa spolo¢nost
Uniphone vyjadrila vo svojom liste zo dna 21. oktdbra 2021 (v administrativhom spise
evidované pod ¢. 28/0TR/2021 — 343), kde uviedla, ze ,Uniphone zdbérazriuje, Ze
vSetkych Styroch prevadzkovatelov pozemnych mobilnych sieti v SR poZiadal o
poskytnutie priameho roamingoveho pristupu, aby v domovskej krajine nebol
odkazany na sponzorovany roaming, a vyuZitie sponzorovaného roamingu v SR je
potrebné vnimat ako doCasné, do doby uzavretia zmlav o priamom roamingovom
pristupe a naslednej implementacie priamych roamingovych prepojeni.“ Preto
predseda uradu povazuje vyjadrenie spolo¢nosti Uniphone zo dfia 9. maja 2022 pre
zive.sk, Ze nepouziva sponzorovany roaming, za stanovisko v sulade so
skuto€nostami uvadzanymi v priebehu spravneho konania a nepovazuje ho za novy
skutkovy stav.

K tvrdeniam spolo¢nosti Slovak Telekom uvedenym v jej rozklade zo dna 12.
septembra 2022: , ...Urad konétatuje, Ze core &ast mobilnej siete spolocnosti Uniphone
L,hie je VEREJNA SIET*. Verejnou sietou sa podla vyjadrenia Uradu stane aZ vtedy,
ked' bude spolocnost Uniphone disponovat aj pristupom k radiovej pristupovej sieti na
zmluvnej baze. AZ od okamihu nadobudnutia pravoplatnosti zmluvy o pristupe k
radiovej sieti uzatvorenej medzi Uniphone a niektorym MNO v SR sa stane ,verejnou
sietou“v zmysle § 2 ods. 2 ZEK a Uniphone sa stane podnikom poskytujicim verejnu
siet, a teda nadobudne opravnenie v zmysle § 27 ods. 1 ZEK poZiadat' iny podnik
poskytujuci verejnu siet o rokovanie o prepojeni verejnych sieti, a ak je to
uskutocCnitelné, na zaklade zmluvy o prepojeni prepojit svoju siet so sietou iného
podniku.”a zaveru ,Ze spolo¢nost’ Uniphone nedisponuje moznostami a zariadeniami
umoZzriujucimi prepojenie“ predseda uradu poukazuje na opravnenu namietku
spolo¢nosti Uniphone prezentovanu vo vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti Slovak
Telekom, ze takéto zavery prvostupnovy organ v napadnutom rozhodnuti nikde
nekonstatoval.

Predseda uradu pripomina, Ze spoloCnost’ Slovak Telekom vo svojom navrhu
uviedla, ze spolo€nost IPfon, s.r.o. (pévodny nazov spolo¢nosti Uniphone) nevlastni
a neprevadzkuje vlastnu verejnu mobilnu siet' a ani na nej neponuka vlastné sluzby,
¢o podfa spoloCnosti Slovak Telekom potvrdil aj urad naposledy v analyze
relevantného trhu ¢&. 2 Velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania
v individualnych mobilnych sietach z 21. januara 2019. V suvislosti s prepojenym
volanim zo dia 23. maja 2020 dalej spolo¢nost Slovak Telekom uviedla, Ze spolo¢nost
Uniphone nema zabezpec€eny narodny roaming alebo priamy MVNO pristup do sieti
etablovanych mobilnych operatorov na Slovensku a nema pod stalou kontrolou
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priebeh celého hovoru nezavisle od inych dohéd medzi tretimi stranami. Na tieto
tvrdenia spolo€nosti Slovak Telekom reagovala spolo¢nost Uniphone vo svojom
vyjadreni zo dna 21. jula 2020, ked uviedla, ze svoju mobilnu siet doplnila
o komponenty, ktoré su v zhode s technickymi Specifikaciami 3GPPUETSI pre mobilné
siete a tvoria tzv. Full MVNO mobilnu siet. VySSie citované tvrdenia spolo¢nosti Slovak
Telekom suvisia s preSetrenim zo dia 21. maja 2020, vysledkom ktorého bolo
potvrdenie existencie a funkCnosti jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolocnosti
Uniphone. Pouzitim sponzorovaného roamingu spolo¢nost Uniphone preukazala
technicku pripravenost svojej jadrovej (core) Casti siete na realizaciu volani
(poskytovanie hlasovych sluzieb), SMS a datovych sluzZieb prostrednictvom prepojenia
s inymi MNO.

Zo zaverov preSetrenia podla predsedu uradu vyplyva, ze zmluvne dohodnuté
vyuzivanie prostriedkov radiovej pristupovej siete, resp. pouzitie sponzorovaného
roamingu je nevyhnutné pre realizaciu volani (poskytovanie hlasovych sluzieb),
realizaciu (poskytovanie) SMS a datovych sluzieb. Pravo Zziadat o rokovanie
a prepojenie sieti ustanovené v § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
vSak tento pravny predpis nepriznava podniku poskytujucemu verejnu sluzbu (hlasovu
— volania alebo datovu). Ak sa ma prepojenim zabezpedit poskytovanie sluzieb, tak
ako je to ustanovené v § 27 ods. 1 zadkona o elektronickych komunikaciach, nemoze
byt realne poskytovanie sluzieb prostrednictvom zmluvne dohodnutého vyuZzZivania
prostriedkov radiovej pristupovej siete alebo pouzivanie sponzorovaného roamingu,
zo strany Ziadajuceho podniku podmienkou, na zaklade ktorej mu zakon priznava
pravo rokovat o prepojeni a prepojit’ siet.

Predseda uradu si dovoluje upozornit, Ze prepojenie sieti spolo¢nosti Uniphone
a Slovak Telekom sa realizuje prave na urovni jadrovej (core) Casti siete oboch
spoloCnosti a prostrednictvom tohto prepojenia dochadza aj k vzajomnému
smerovaniu volani na negeografické mobilné Cisla medzi u¢astnikmi konania. Preto
zaver spolocnosti Slovak Telekom, Ze spolo¢nost’ Uniphone nedisponuje moznostami
a zariadeniami umoznujucimi prepojenie, nie je spravny a rovnako nie je pravda, Ze
pokial podnik nema dohodnuté vyuzZivanie prostriedkov radiovej pristupovej siete a
nedisponuje ani radiovym rozhranim a koncovym bodom siete (fyzickym bodom), v
ktorom sa uCastnikovi poskytuje pripojenie k verejnej sieti, nedisponuje moznostami a
zariadeniami umozrujucimi prepojenie.

Podla predsedu uradu skutoCnost, Zze spolo¢nost Uniphone ,nema zmluvne
dohodnuté vyuzivanie prostriedkov radiovej pristupovej siete so Ziadnym
prevadzkovatelom slovenskej mobilnej siete, teda nedisponuje ani radiovym
rozhranim a koncovym bodom siete“ nema Ziadny vplyv na jej technicku pripravenost
aani na pravo spolo¢nosti Uniphone sa prepojit na urovni core casti siete
prostrednictvom Standardne pouzivanych rozhrani ( 1000BASE, E1/G.703, STM -1),
ktoré spolo¢nost Uniphone vyuziva pre prepojenie podfa zmluvy o prepojeni zo dna 1.
aprila 2013, respektive navrhuje ich pouzivat pre dalSie prepojenie.

K zakonnej podmienke poskytovania verejnej siete, ustanovenej v § 27 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach, predseda uradu pre doplnenie uvadza, ze
podla § 2 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach je verejnou sietou ,siet, ktora
sa uplne alebo prevazne pouzZiva na poskytovanie verejnych elektronickych
komunikacnych sluzieb“ a verejnou sluzbou je podfa § 3 ods. 2 zakona o
elektronickych komunikaciach ,verejne dostupna sluzba, o ktorej pouzivanie sa mdéze
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uchadzat kazdy zaujemca“. Je nesporné, Ze spolo¢nost Uniphone ma v umysle
pouzivat jadrovu (core) Cast mobilnej siete na poskytovanie verejnych sluzieb, kedze
svoj zamer poskytovat’ siete a sluzby pre tretiu osobu oznamila riadnym splnenim
oznamovacej povinnosti podfa § 15 zakona o elektronickych komunikaciach.

Vzhfadom na vyS8Sie uvedené, v spojeni s odbévodnenim napadnutého
rozhodnutia prvostupnovym organom, povazuje predseda uradu odévodnenie otazky,
Ci spoloCnost’ Uniphone disponuje verejnou sietou, je podnikom a prinalezi jej tak
pravo podfa § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach, za dostato¢né
a zrozumitelné.

Vzhfadom na existenciu zmluvy o prepojeni z 1. aprila 2013 v druhom
rozhodnuti o rozklade predseda uradu ulozil prvostupnovému organu povinnost
vysporiadat sa so skutoCnostou, €i existuje potreba, aby ucastnici konania rokovali
a nasledne uzatvarali dve samostatné zmluvy o prepojeni (zmluvu o prepojeni pevnej
a mobilnej siete spolo€nosti Slovak Telekom s mobilnou sietou spolo¢nosti Uniphone
(core Castou) a zmluvu o prepojeni mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom s
pevnou sietou spoloCnosti Uniphone), alebo postaCuje uzavretie jednej zmluvy
0 prepojeni, pretoZze prepojenia ich sieti bude realizované cez tie isté fyzické body
prepojenia sieti a s vyuZitim tych istych prvkov siete. Pripadnu zmenu vyroku bol
prvostupnovy organ povinny nalezite odévodnit.

V suvislosti s existenciou zmluvy o prepojeni zo dria 1. aprila 2013 predseda
uradu opatovne uloZil v druhom rozhodnuti o rozklade prvostupfiovému organu
povinnost’ riadit sa poufenim predsedu uradu vyslovenom v prvom rozhodnuti
o rozklade: ,V pripade, ak prvostupriovy organ pri opdtovnom prejednani veci dospeje
k zaveru, Ze povinnost spolo¢nosti Slovak Telekom smerovat volania zo siete (pevnej
aj mobilnej) spoloc¢nosti Slovak Telekom do siete Uniphone na jej pridelené mobilné
Cisla vyplyva spolocnosti Slovak Telekom uZ z platnej zmluvy o prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti, uzavretej medzi u¢astnikmi konania dna 1. aprila
2013, tak v novom rozhodnuti bude povinnostou prvostupriového organu sa s touto
skutocnostou riadne vysporiadat a o jednotlivych povinnostiach spoloc¢nosti Slovak
Telekom v zmysle jej navrhu zo dna 3. jula 2020 na rieSenie sporu medzi ucastnikmi
konania podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach a navrhu spolocnosti
Uniphone zo dria 21. jula 2020 rozhodnut s odkazom na uvedenu zmluvu tak, aby
spolo¢nost’ Slovak Telekom nebola zaviazana na ,duplicitné” rokovanie o prepojeni
sieti, resp. na ,duplicitné“ uzavretie zmluvy o prepojeni sieti v zmysle § 27 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach so spolo¢nostou Uniphone.”. Nasledne bol
prvostupnovy organ povinny takto zisteny skutkovy stav premietnut do vyroku nového
rozhodnutia, a to vo vSetkych jeho Castiach, na ktoré bude mat’ ,novozisteny“ skutkovy
stav vplyv, a takyto vyrok rozhodnutia néalezite odévodnit s odkazom na predmetnu
zmluvu.

Z odévodnenia napadnutého rozhodnutia predsedovi uradu vyplyva, Ze
prvostupnovy organ dospel k zaveru, Ze neexistuje potreba uzatvarania dvoch zmlav
o prepojeni medzi u€astnikmi konania. S takymto zaverom sa stotoznili aj u€astnici
konania, ked vo svojich vyjadreniach (spolo¢nost Uniphone vo vyjadreni zo dha
19. maja 2022 v administrativnom spise evidovanom pod ¢€. 117/OREK/2022- 12184,
spolo¢nost’ Slovak Telekom vo vyjadreni zo dha 17. juna 2022 v administrativnom
spise evidovanom pod €. 117/OREK/2022 — 16887) uviedli, Ze pre prepojenie sieti
postacuje uzavriet medzi podnikmi sporu jednu zmluvu o prepojeni v zmysle zakona
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o elektronickych komunikaciach, resp. Ze nie je nevyhnutné uzatvarat dalSie
samostatné zmluvy o prepojeni sieti medzi spolo¢nostami Uniphone a Slovak
Telekom.

Z odévodnenia napadnutého rozhodnutia ma predseda uradu dalej
preukazané, Ze existujuca zmluva o prepojeni zo diia 1. aprila 2013 spifia formalne
nalezitosti, ktoré umoznuju jej doplnenie o ustanovenia potrebné na zabezpecenie
prepojenia pevnej a mobilnej siete spoloCnosti Slovak Telekom so zariadeniami a
prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spoloCnosti Uniphone a umoziuje
doplnenie ustanoveni a priloh o ustanovenia, ktoré zabezpecia poskytovanie sluzby
volani a kratkych textovych sprav SMS, kratkych multimedialnych sprav MMS a
smerovania volani. Preto sa stotozfiuje s nazorom prvostupnového organu, Ze pri
dalSich rokovaniach je potrebné vychadzat prave z tejto zmluvy.

Z uvedeného podla predsedu uradu vyplyva, Ze je mozné zabezpecit
prepojenie pevnej a mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom so zariadeniami
a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo€nosti Uniphone bez toho, aby
obidve spolo¢nosti uzatvarali dalSiu zmluvu o prepojeni. Vyrok napadnutého
rozhodnutia v bode €. 1 v8ak podfa nazoru predsedu uradu nezodpoveda presne
odévodneniu a skutkovému stavu v iom zistenému, ked uklada spolo¢nosti Slovak
Telekom povinnost predlozit navrh, ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo diia 1. aprila
2013, toto ,doplnenie” oznacCuje ako navrh zmluvy o prepojeni a dalej mu uklada
povinnost umoznit’ uzavriet navrh zmluvy o prepojeni. Z takého znenia vyroku nie je
zrozumitelné, €i je spoloénost Slovak Telekom povinna umoznit prepojenie na zaklade
doplnenej zmluvy o prepojeni zo dia 1. aprila 2013 alebo na zaklade navrhu, ktory vo
svojej podstate predstavuje druht zmluvu o prepojeni.

Z obsahu ustanovenia § 27 ods. 1 az 4 zakona o elektronickych komunikaciach
vyplyva, Ze prava a povinnosti tu stanovené sa vztahuju k prepojeniu sieti podnikov,
ktoré eSte nie je upravené zmluvou o prepojeni. Z administrativneho spisu
jednoznacne vyplyva, Ze ucCastnici konania nemaju medzi sebou zmluvne upravené
prepojenie mobilnych sieti. Preto sa povinnost uloZzena v bode 1. vyroku napadnutého
rozhodnutia vztahuje k prepojeniu pevnej a mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom
so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo€nosti Uniphone.

Vo svojom vyjadreni zo dfia 19. maja 2022 (v administrativnom spise evidované
pod €. 117/OREK/2022 — 12184) spolo¢nost Uniphone poukazala na skutoCnost, Ze
obidvaja ucastnici konania neboli schopni od roku 2014 dohodnut na Ziadnom
pisomnom dodatku k vzajomne uzavretej zmluve o prepojeni a obojstranne schvalené
zmeny na prepojeni, boli realizované bez zapracovania do pisomného vyhotovenia
zmluvy. Spolo¢nost Uniphone ma na zaklade charakteru vzajomného vztahu za to, Ze
so spolo¢nostou Slovak Telekom nebude mozné dospiet k dohode na zneni zmluvy
vzajomnym rokovanim, a je potrebné, aby prvostupfiovy organ v tomto konani
rozhodol tak, ze rozhodne s odkazom na konkrétnom znenie zmluvy o prepojeni, ktoru
maju podniky uzavriet. Na podklade navrhov zmluav o prepojeni Slovak Telekom pre
pevnu siet (RIO) a mobilnu siet (MIRO) zverejnenych na webe telekom.sk vo formate
PDF, a dalej aj na zaklade zmluv o SMS Interworkingu a MMS Interworkingu
uzavretych medzi Slovak Telekom a Orange Slovensko, spracovala spolo¢nost
Uniphone navrh zmluvy o prepojeni medzi spolo¢nostami Slovak Telekom a
Uniphone, zahffiajuci vSetky uvedené sluzby. V _ramci revizie boli z uvedenych
podkladov vypustené vSetky tie Casti, ktoré nie su pre vzajomné prepojenie spolo€nosti
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Slovak Telekom a Uniphone relevantné (napr. TDM prepojenie, sluzby Carrier
Selection a podobne) a tiez Casti, ktoré boli v jednotlivych zdrojovych dokumentoch
uvedené duplicitne (telo zmluvy v zmluvach RIO, MIRO, SMS IW, MMS IW). V
suvislosti so sporom tykajucim sa prenositelnosti Cisel, spolo€nost Uniphone ma za
to, ze pristup do lokalnych databaz Cisel, ktoré obsahuju udaje potrebné pre
smerovanie volani, by mal byt rieSeny ako sucast zmluvy o prepojeni, nakolko pristup
do databazy je potrebny pre smerovanie volani cez prepojenie. Nasledne vo svojom
vyjadreni k rozkladu spolo€nosti Slovak Telekom zo dna 26. septembra 2022 navrhla
upravit bod €. 1 vyroku napadnutého rozhodnutia tak, aby bola spolo¢nosti Slovak
Telekom ulozena povinnost rokovat’ o tomto navrhu zmluvy o prepojeni, ktory dna 20.
maja 2022 predlozila spolo¢nosti spolo¢nosti Slovak Telekom. Na tomto svojom
navrhu zotrvala aj vo svojom vyjadreni k podkladom druhostupriového rozhodnutia zo
dfia 12. decembra 2022 (v administrativnom spise evidované pod ¢&. 13534/PU/2022-
41880).

Podfa § 77 zakona o elektronickych komunikaciach urad rozhoduje o spore,
ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich ztohto zakona,
rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho predpisu vydaného uradom.
V bode €. 1 vyroku napadnutého rozhodnutia prvostupriovy organ ulozil povinnost
podfa § 27 zakon o elektronickych komunikaciach. Ako uz predseda uradu uviedol
vySSie, povinnosti v iom stanovené podnikom sa vztahuju k prepojeniu, ktoré nie je
upravené zmluvou. Zustanovenia § 27, ani ziného ustanovenia zakona
o elektronickych komunikaciach nevyplyva podniku rokovat o revizii prav a povinnosti
upravenych v uz uzavretej zmluve o prepojeni. Taka povinnost vyplyva zo zmluvy
o prepojeni z 1. aprila 2013, kde sa v bode 13.2. uvadza: ,ta Zmluvna strana, ktora
Ziada reviziu ustanoveni tejto zmluvy podla ustanovenia bodu 13.1., poda druhej
Zmluvnej strane oznamenie obsahujuce v rozumnom rozsahu popis zmien, ktoré
poZaduje. Bezodkladne potom, ¢o prislusna Zmluvna strana obdrzi oznamenie, budu
Zmluvné strany diskutovat’a rokovat’'v dobrej viere so zretelom k popisanym zmenam. *
UloZenim povinnosti ,zacat’ rokovat o navrhu zmluvy o prepojeni doruc¢enom dria
20. 05. 2022 ako to navrhuje spolo¢nost Uniphone, by urad rozhodol o povinnosti
vyplyvajucej z platného zmluvného vztahu, a to zmluvy o prepojeni zo dna 1. aprila
2013. Atakato pravomoc mu z § 77 zakona o elektronickych komunikaciach
nevyplyva.

Predseda uradu chape predlozenie navrhu ako sucast povinnosti rokovat
0 prepojeni na poziadanie iného podniku, stanovenej v § 27 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach. Z navrhu spoloc¢nosti Slovak Telekom zo dria 3. jula
2020 vyplyva, Ze spolo¢nost Uniphone ziadala (napr. mail z 4. juna 2020) spolo¢nost
Slovak Telekom o prepojenie v tejto suvislosti ziadala o ,zaslanie navrhu zmluvy na
prepojenie s mobilnou sietou Telekom v editovatelnej podobe, v zmysle referencnej
ponuky zverejnenej na https.//www.telekom.sk/dokumenty/referencna-ponuka-na-
prepojenie-mobilna-siet/“. Rovnako vo svojom vyjadreni zo dna 19. maja 2022
(v administrativnom spise evidované pod ¢. 117/OREK/2022 — 12184) spoloCnost
Uniphone uviedla, Ze navrh, ktory zaslala prvostupfiovému organu a predlozila aj
spolo¢nosti Slovak Telekom, spracovala na podklade navrhov zmluv o prepojeni
Slovak Telekom pre pevnu siet (RIO) a mobilnu siet (MIRO) zverejnenych na webe
telekom.sk vo formate PDF. Je teda nepochybné, Ze navrh, z ktorého by mali
rokovania o prepojeni vychadzat, ma svoj zaklad prave v referenénej ponuke
spolo¢nosti Slovak Telekom. Existujuca zmluva o prepojeni z 1. aprila 2013 vychadza
z navrhu (referencnej ponuky) spolo¢nosti Slovak Telekom. Vo vyjadreni zo dria 17.
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juna 2022 (v administrativnom spise evidovanom pod €. 117/OREK/2022)-16887) sa
spolo¢nost’ Slovak Telekom vyjadrila, Ze ma s partnermi dohodnutu aj jednu zmluvu
o prepojeni. Preto sa predseda uradu stotoznil s rozhodnutim prvostupnoveého organu,
ked uloZil povinnost predloZit navrh, ktory dopifia zmluvu o prepojeni zo diia 1. aprila
2013 prave spolo¢nosti Slovak Telekom.

Spolo¢nost Slovak Telekom vo vyjadreni k podkladom rozhodnutia o rozklade
zo dnia 9. decembra 2022 konStatovala, Zze samotna rozkladova komisia potvrdzuje, ze
vyrok napadnutého rozhodnutia nema oporu vo vykonanom dokazovani a existencia
mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone nie je na ulozenie povinnosti podfa § 27 zakona
o elektronickych komunikaciach dostatoCne preukazana. K takémuto zaveru dospela
na zaklade vyjadrenia uvedeného v zapisnici zo zasadnutia rozkladovej komisie zo
dia 22. novembra 2022: ,nesuhlasim s navrhom prvostupriového organu na
potvrdenie rozhodnutia v tomto bode, pretoZze samotny vyrok je bez ohladu na
namietky ucastnikov konania zmétocny. Uklada spolo¢nosti Slovak Telekom
povinnost predloZit navrh dodatku zmluvy o prepojeni a nasledne uzavriet zmluvu o
prepojeni. V sulade s upravenym vyrokom bude potrebné doplnit (vysporiadat’ sa s
namietkami ucastnikov konania uvedenych v rozklade) a zmenit aj oddvodnenie,
kedZe na str. 81 sa nachadza oddvodnenie povinnosti, ktora nebola rozhodnutim
uloZzena“ K zmato&nému vyroku a potrebe jeho zmeny sa uz predseda uradu vyjadril
v predchadzajucej Casti odévodnenia tohto rozhodnutia.

V suvislosti s pochybenim v odévodneni, uvedenom na str. 81 napadnutého
rozhodnutia, kde prvostupfiovy organ spojil vyjadrenie k namietke spoloénosti Slovak
Telekom s povinnostou uloZzenou v bode €. 1 vyroku druhého rozhodnutia vo veci,
predseda uradu suhlasi s navrhom rozkladovej komisie, Ze uvedené odbévodnenie je
potrebné zmenit.

Predseda uradu k potrebe zmeny odbévodnenia uvadza, zZe pravomoc
odvolacieho organu podfa § 59 ods. 2 spravneho poriadku — odvolaci organ napadnuté
rozhodnutie zmeni — v sebe zahffia aj pravomoc zmenit odévodnenie napadnutého
rozhodnutia. Sporné oddvodnenie na str. 81 napadnutého rozhodnutia suviselo s
vyjadrenim spolo¢nosti Slovak Telekom na ustnom pojednavani. Vyplynulo z neho, Ze
uplatiiuje rozdielny pristup pri vzajomnom prepojeni s mobilnymi sietami a pri
vzajomnom prepojeni pevnych sieti, kde poziadavku na existenciu pristupovej siete
neuplatfiuje. V liste zaevidovanom pod sp. €. 2/0TR/2021 — 151 spolo¢nost’ Slovak
Telekom uviedla, Ze okrem iného zo zakona o elektronickych komunikaciach je
povinna zabezpecit integritu a bezpeénost' svojej siete, a preto ma aj poziadavku na
preukazanie existencie mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone. Prvostupfiovy organ
takyto rozdielny pristup v pripade mobilnych a pevnych sieti nepovazuje z hladiska
zabezpecenia integrity a bezpelnosti svojej siete za opodstatneny. Na tomto
oddvodneni mozno zotrvat aj po zmene ulozenej povinnosti ,,predlozit’ spoloénosti
Uniphone navrh, ktory dopiiia zmluvu o prepojeni zo dia 1. aprila 2013%. Tym, Ze
navrh na doplnenie bude predkladat spolo¢nost’ Slovak Telekom, ni¢ jej nebrani v tom,
aby tento vychadzal z z platnej referencnej ponuky na prepojenie — mobilna siet' A na
tomto Urad ulozil povinnost spoloénosti Slovak Telekom predlozit spolognosti
Uniphone navrh zmluvy o prepojeni, ktord bude v sulade so sucasne platnou
referenénou ponukou na prepojenie — mobilna siet. Referenéna ponuka na prepojenie
— mobilna siet' v Prilohe Ilb — Fyzické prepojenie sieti na baze IP/SIP spojovacich
okruhov v Casti 5 Testovanie prepojenia uvadza ,Testovanim sa rozumie overenie
spoluprace siete ST so sietou ICP cez Specifikované rozhranie. Predpokladom pre
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zahajenie testovacej prevadzky medzi sietou ST a sietou ICP je vzajomné pisomné
prehlasenie, Ze ich siete spifaju stanovené poZiadavky na bezpe&nost, spolahlivost,
kompatibilitu, zodpovedaju platnym medzinarodnym Standardom, slovenskym
normam a su spdsobilé k za€leneniu do verejnej elektronickej komunikacnej siete.
Predmetom testovacej prevadzky su najma testy signalizacie na rozhrani medzi sietou
ST a sietou ICP.“ Ako z uvedeného vyplyva, uzatvorenim dopifiajuceho dodatku k
zmluve o prepojeni, ktory bude vychadzajucej z referenénej ponuky na prepojenie —
mobilna siet’ budu otestované stanovené poziadavky na bezpecnost sieti a sluzieb. Z
vySSie uvedeneého je zrejmé, ze je na dohode spolo¢nosti uzatvarajucich zmluvu o
prepojeni, aké technické Specifikacie v ramci prepojenia aplikuju pokial takéto rieSenia
spifaju a dodrziava prislusné technické odportéania a normy v sulade s bodom 4
VSeobecného povolenia €. 1/2019 na poskytovanie elektronickych komunikacnych
sieti alebo elektronickych komunikacnych sluzieb a pre uvedené rieSenia budu
uspesné testovania a skusobna prevadzka podla vysSie uvedenej Prilohy IlIb - Fyzickeé
prepojenie sieti na baze IP/SIP spojovacich okruhov. Rovnako vysSie uvedené
testovanie a skuSobna prevadzka sa uplatriuju aj na prepojenia podla Prilohy lla —
Fyzické prepojenie sieti na baze TDM/SS7 spojovacich okruhov.

K Ziadosti spolo¢nosti Uniphone o precizovanie bodu €. 1 pism. a) vyroku
napadnutého rozhodnutia, a to doplnit povinnost smerovania volani aj 0 smerovanie
SMS a MMS predseda uradu uvadza, Ze od zacatia sporu medzi u€astnikmi konania
(jul  2020) sa konalo iba o povinnosti smerovania volani. Ani vjednom
z predchadzajucich rozhodnuti vo veci sa povinnost smerovat SMS a MMS
neukladala a spoloCnost’ Uniphone ani o takéto upresnenie nikdy neZiadala. Preto
doplnenie bodu vyroku vzmysle navrhu spoloCnosti Uniphone v tomto Stadiu
spravneho konania nepovazuje predseda uradu za odévodnené.

Vzhfadom na uvedené skutoCnosti predseda uradu zmenil bod 1. vyroku
napadnutého rozhodnutia tak, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia o rozklade.

K bodu €. 2 vyroku napadnutého rozhodnutia

V druhom rozhodnuti o rozklade predseda uradu k povinnosti, uloZenej
spoloCnosti Slovak Telekom, ,zabezpecit plnenie povinnosti pri prenositelnosti
negeografickych mobilnych ¢isel medzi spoloénostou Slovak Telekom a spolo¢nostou
Uniphone podlfa Opatrenia TU SR & 022/2011 o podrobnostiach tykajicich sa
prenosu cisla®“ (bodu €. 3 vyroku druhého rozhodnutia vo veci, - teraz bod €. 2 vyroku
napadnutého rozhodnutia) uviedol, Ze tato povinnost bola spolo¢nosti Slovak Telekom
uloZzena z dbévodu, Ze spoloCnost Slovak Telekom odmietala so spolocnostou
Uniphone spolupracovat na prenositefnosti negeografickych mobilnych Cisel,
prenositelnost podmienovala existenciou mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone a
tvrdila, Ze tato povinnost sa na prenos mobilnych Cisel medzi spolo¢nostami Slovak
Telekom a Uniphone nevztahuje. Podla predsedu uradu bola existencia mobilnej
(core) siete spolo€nosti Uniphone preukazana prvostupriovym organom v druhom
rozhodnuti vo veci dostato¢ne. Podla § 11 ods. 2, tretia veta zakona o elektronickych
komunikaciach, ak tento zakon neustanovuje inak, urad prihliada na technologicku
neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouZivanie konkrétneho typu
technologie. Na tomto svojom stanovisku predseda uradu nadalej zotrvava.

V odévodneni druhého rozhodnutia vo veci sa prvostupnovy organ podla
predsedu uradu dostato¢ne vysporiadal s otazkou technického zabezpecenia procesu
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prenositelnosti Cisla a s tym, Zze spolo¢nost Uniphone nie je povinna pristupit ku
komerénému rieSeniu Compendium MNP. Samotnu formulaciu ulozenia povinnosti
prvostupnovym organom predseda uradu nepovazoval za dostatoCne urcitu a rieSiacu
konkrétnu otazku v tomto spore medzi u€astnikmi konania. Prvostupnovému organu
okrem iného ulozil doplnit vyrok v sulade s odévodnenim o povinnost spoloCnosti
Slovak Telekom poskytnut’ spolocnosti Uniphone pristup k lokalnym databazam za
ucCelom prenosov Cisel v zmysle zakona o elektronickych komunikaciach a opatrenia o
prenositelnosti Cisel aj v pripade, ak spolo¢nost Uniphone nepristupi ku komerénému
rieSeniu Compendium MNP. Dévodom pre tento postup bol nazor predsedu uradu, Ze
spoloCnost’ Slovak Telekom neméze nutit spoloCnost’ Uniphone pristupit’ k rieSeniu
vyskytujucemu sa uz na trhu ozna¢enému ako ,,Compedium MNP* len preto, Ze k nemu
pristupili iné podniky, ani podmienovat spristupnenie databaz len konkrétnou formou
technolégie, respektive urcitym Specifickym rozhranim. Takyto postup by pri prepojeni
sieti a zabezpeceni prenositelnosti Cisel vytvaral podmienky, ktoré zakon o
elektronickych komunikaciach nepozna.

Doplnenie vyroku predseda uradu navrhol v Case platnosti opatrenia
o prenositefnosti Cisel. Na zaklade § 4 ods. 1 tohto vSeobecne zavazného pravneho
predpisu vydaného uradom si podniky navzajom umoznovali autorizovany nepretrzity
pristup do databaz. Opatrenie o prenositelnosti Cisla stratilo drfia 1. augusta 2022 na
zaklade ustanovenia § 131 ods. 12 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov platnost a ucinnost.

Podfa § 77 zakona o elektronickych komunikaciach urad rozhoduje o spore
medzi podnikmi alebo osobami, ktoré vyuzivaju vyhody z pristupu alebo prepojenia na
navrh ktorejkolvek zo stran sporu, ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti
vyplyvajucich z tohto zakona, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho
predpisu vydaného uradom. Z uvedeného podla predsedu uradu vyplyva, Ze nie je
mozné ulozit spoloCnosti Slovak Telekom povinnost, ktora nie je upravena ani
v jednom vo vysSie uvedenych pravnych aktoch.

Aj spolo¢nost Uniphone vo svojom vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti Slovak
Telekom zo dfia 26. septembra 2022 konstatovala, Zze v su€asnosti neexistuje pravna
Uprava, z ktorej by vyslovene vyplyvala povinnost’ poskytovania pristupu do lokalnej
databazy Cisel. Podla jej nazoru vSak priamo zo zakona ¢&. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (§ 57 ods. 2) vyplyva
podnikom poskytujucim verejnu siet povinnost umoznit pristup, ¢o zahfha aj pristup k
databazam, softvérovym systémom, prvkom siete, pridruzenym prostriedkom. Vyrok
napadnutého rozhodnutia vo veci umozZnenia pristupu k lokalnej databaze Cisel nie je
v rozpore so zakonom o elektronickych komunikaciach.

Predseda uradu pripomina, Ze prebiehajuce spravne konanie zacalo za
ucinnosti zakona o elektronickych komunikaciach. Podla § 131 ods. 1 zdkona €.
452/2021 o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov sa konania
zaCaté a pravoplatne neskoncené pre driom ucinnosti tohto zakona dokoncia podla
predpisov ucinnych do dia uc€innosti tohto zakona, Cize podla zakona o elektronickych
komunikaciach. Preto, podla nazoru predsedu uradu, nie je mozné spolo¢nosti Slovak
Telekom ulozit' povinnost’ nepretrzitého pristupu do jej lokalnej databazy na zaklade
ustanovenia o pristupe podfa § 57 ods. 2 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.
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K argumentu spolo¢nosti Uniphone, prednesenom v jej vyjadreni k podkladom
rozhodnutia o rozklade zo dna 12. decembra 2022, vyhlaska o prenositelnosti Cisel,
obsahujuca podrobnosti tykajuce sa prenositelnosti Cisel vratane poskytovania
pristupu do lokalnych databaz inym podnikom, predstavuje pre uloZenie povinnosti
nepretrzitého pristupu do lokalnej databazy za relevantny. Pre aplikaciu akejkolvek
pravnej normy je podstatna jej uCinnost. Predseda uradu predpoklada, Ze tato
skutoCnost' je znama aj spolocnosti Uniphone, ked vo svojom vyjadreni k rozkladu
spolo¢nosti Slovak Telekom zo dha 26. septembra 2022 sama, v suvislosti s navrhom
zmeny bodu €. 1 vyroku napadnutého rozhodnutia, navrhuje ,vo vyroku rozhodnutia
vyslovne uviest CcCislo aktualne platného a udinného zakona o elektronickych
komunikéciéch®. ,Uginnost préavneho predpisu znamena, Ze sa stava zavdznym pre
subjekty prava, vznika povinnost’ sa podla tohto pravneho predpisu spravat, v pripade
organov verejnej moci podla tohto zakona konat, konanie fyzickych o0s6b a
pravnickych oséb podla tohto zakona vynucovat a v pripade poruSenia zakona aj
sankcionovat. Driom ucinnosti pravneho predpisu teda vznikaju prava a povinnosti,
ktoré zavadza tento pravny predpis.“ Nakolko vyhlaska o prenositelnosti Cisle podla
jej § 9 nadobudne ucinnost dna 1. februara 2023, predseda uradu neméze vyhoviet
navrhu spolo¢nosti Uniphone nevypustit z vyroku napadnutého rozhodnutia Cast
tykajucu sa lokalnej databazy, doplnit do vyroku napadnutého rozhodnutia odkaz na
uvedenu vyhlasku a upresnit pojem lokalna databaza v zmysle tejto vyhlasky.

Ako uz bolo uvedené v predchadzajucej Casti odévodnenia tohto rozhodnutia,
existencia mobilnej (core) siete spolo¢nosti Uniphone je preukazana aj napriek
namietkam spolocnosti Slovak Telekom, vznesenych v jej rozklade zo dfia 12.
septembra 2022, dostatoCne. Rovnako dostatoCne sa prvostupnovy organ vysporiadal
s otazkou technického zabezpeclenia procesu prenositelnosti Cisla. A aj ked opatrenie
o prenositefnosti Cisel stratilo platnost a u€innost” a vyhlaska o prenositelnosti Cisel
eSte nenadobudla ucinnost, povinnost podnikov (a teda aj spolo¢nosti Slovak
Telekom) zabezpe€it svojim Castnikom s telefébnnymi c&islami z narodného
Cislovacieho planu, ktori o to poZiadaju, aby si mohli ponechat’ svoje telefénne Cisla
nezavisle od podniku, ktory sluzbu poskytuje, vyplyva ako z § 48 zakona
o elektronickych komunikaciach, tak aj z § 88 zakona ¢&. 452/2021 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov. A tato povinnost musi
byt splnena bez ohladu na skuto€nost, €i podniky su alebo nie su zapojené do rieSenia
znameho na slovenskom telekomunikacnom trhu ako Compendium MNP. V zmysle
zakona o elektronickych komunikaciach nie je spolo¢nost Uniphone povinna pristupit
k spolo€nému rieSeniu znamemu na trhu ako ,Compendium MNP*, nakolko zakon o
elektronickych komunikaciach ani zakon ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach nestanovuje spésob splnenia povinnosti. V pripade, Ze nedéjde
k dohode o vstupe do uvedeného rieSenia, tak su podniky povinné zabezpecit plnenie
povinnosti pri prenositelnosti (v tomto konkréthom pripade negeografickych
mobilnych) Cisel inym technickym spdsobom apodla § 48 ods. 3 zakona o
elektronickych komunikaciach su podniky povinné navzajom si uctovat ceny pri
zabezpeceni prenositelnosti Cisla tak, aby boli nakladovo orientované. Ani zmeneny
bod €. 2 vyroku napadnutého rozhodnutia neurCuje technicky spdsob zabezpecenia
procesu prenositefnosti Cisla, ten je na vzajomnej dohode zucastnenych stran.

2BALOG, B., SURMAIOVA, Z., SVAK, J. Zdkon o tvorbe prdvnych predpisov a o Zbierke zékonov Slovenskej republiky
- komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-12-16]. ASPI_ID KO400_2015SK. Dostupné z: www.aspi.sk.
ISSN 2336-517X.
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K navrhu spolo¢nosti Uniphone tykajuceho sa vypustenia zavereCnej €asti bodu
€. 2 vyroku napadnutého rozhodnutia v zneni "pri prenose negeografickych mobilnych
cisel nesmie spolo¢nost Orange uprednostnit ani diskriminovat Ziadny typ
technologie”, predseda uradu uvadza, Ze sa jedna o povinnost’ uloZzenu za ucelom
aplikacie vSeobecnej zasady technologickej neutrality podfa § 11 ods. 2 tretia veta
zakona o elektronickych komunikaciach, kde je uvedené, ze ,ak tento zakon
neustanovuje inak, urad prihliada na technologicku neutralitu regulacie, ktora neuklada
ani nediskriminuje pouZivanie konkrétneho typu technologie.”

Namietky spolocnosti Slovak Telekom, uvedené v jej vyjadreni k podkladom
rozhodnutia o rozklade zo drfia 9. decembra 2022, povazZuje predseda uradu za
ucCelové. Aj napadnuté rozhodnutie v bode €. 2 vyroku stanovovalo: ,Pri prenose
negeografickych mobilnych ¢isel nesmie spolocnost Slovak Telekom uprednostnit’ ani
diskriminovat’ Ziadny typ technolégie.“. Napriek tomu spolo¢nost’ Slovak Telekom vo
svojom rozklade zo dna 12. septembra 2022 nenamietala ani prekroCenie ramca
predmetu sporu, ani prejudikovanie protipravneho konania spolo¢nostou Slovak
Telekom. Uvedené namietky vzniesla az potom, ako sa z obsahu podkladov
rozhodnutia o rozklade dozvedela, Zze rozkladova komisia neodporucila predsedovi
uradu zmenit’ bod 2. vyroku napadnutého rozhodnutia, tak ako to sama navrhla vo
svojom rozklade.

Vzhfadom na uvedené skuto€nosti predseda uradu zmenil bod €. 2. vyroku
napadnutého rozhodnutia tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

K bodu €. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia

Podla nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom je bod & 3 vyroku napadnutého
rozhodnutia pine v sulade s platnymi pravnymi predpismi (SR aj EU), podlozeny
vykonanym dokazovanim a spravne vyhodnoteny.

Spolo¢nost Uniphone sa k bodu €. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia vyjadrila
az vo svojom vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti Slovak Telekom zo dfia 26. septembra
2022 a navrhla jeho zmenu, tak ako je citovana na str. 33 tohto rozhodnutia. Na svojom
navrhu zotrvala aj vo vyjadreni k podkladom rozhodnutia o rozklade zo dna 12.
decembra 2022.

Predseda uradu sa stotozfiuje s nazorom spolo¢nosti Slovak Telekom, Ze bod
€. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia je v sulade s platnymi pravnymi predpismi (SR
aj EU), podlozeny vykonanym dokazovanim a spravne vyhodnoteny. K namietkam
spolo¢nosti Uniphone uvadza:

Bodom ¢. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia prvostupnovy organ rozhodoval
o povinnosti vyplyvajucej z ¢lanku €. 3 ods. 5 nariadenia o roamingu, podla ktorého:

~Prevadzkovatelia mobilnych sieti uverejnia referencnu ponuku, pricom zohladnia
usmernenia organu BEREC uvedené v odseku 8, a spristupnia ju podniku, ktory Ziada
o velkoobchodny pristup k roamingu. Prevadzkovatelia mobilnych sieti poskytnu
podniku, ktory Ziada o pristup, navrh velkoobchodnej roamingovej dohody o takomto
pristupe v sulade s tymto clankom, a to najneskér do jedného mesiaca od prvého
dorucenia Ziadosti prevadzkovatelovi mobilnej siete. Velkoobchodny pristup k
roamingu sa udeli v primeranej lehote neprekracCujucej tri mesiace od uzavretia
velkoobchodnej roamingovej dohody. Prevadzkovatelia mobilnych sieti, ktori dostanu
Ziadost' o velkoobchodny pristup k roamingu, a podniky, ktoré o pristup ziadaju, vedu
rokovania v dobrej viere.“ Z citovaného ustanovenia jednoznacne vyplyva, ze
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prevadzkovatel mobilnej siete (v tomto pripade spolo€nost Slovak Telekom) je povinny
poskytnut’ podniku, ktory Ziada o pristup (v tomto pripade spolo¢nost Uniphone) navrh
velkoobchodnej roamingovej dohody o takomto pristupe (velkoobchodnom pristupe
k roamingu). Spolo¢nost Uniphone vo vyjadreni zo dha 8. novembra 2021 (v
administrativnom spise evidované pod ¢. 2/OTE/2021-104954) uviedla: ,Spolo¢nost
Uniphone poZiadala spoloc¢nost Slovak Telekom o umoZnenie velkoobchodného
pristupu k roamingu podla ¢l. 3 nariadenia o roamingu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
neumoZznila o tomto pristupe rokovat.”Z uvedeného vyplyva, Zze aj podmienka podniku
Ziadajuceho o velkoobchodny pristup k roamingu (v tomto pripade spolo¢nost

Uniphone), bola pre ulozenie namietanej povinnosti spinena.

g

K navrhu na vypustenie slova ,medzinarodny” v prislusnych tvaroch. Je
pravdou, ze nariadenie oroamingu tento pojem vyslovene nepouziva, ale
prvostupriovy organ jeho obsah na str. 84 — 86 napadnutého rozhodnutia zrozumitelne
vymedzil a sama spolo¢nost’ Uniphone vo vyjadreni zo dna 8. novembra 2021 jeho
pouzitie vzala na vedomie. Predseda uradu povazuje za potrebné uviest, Ze jeho
pouzitie ako vo vyroku, tak aj v odévodneni napadnutého rozhodnutia za potrebné,
nakolko spolo¢nost Uniphone vo svojich prvotnych vyjadreniach pouZivala pojem
velkoobchodny roamingovy pristup do mobilnej siete aj za ucelom oznacenia
velkoobchodného pristupu k pristupovej (radiovej) €asti mobilnej siete za ucelom
poskytovania mobilnych sluzieb koncovym zakaznikom ako MVNO (narodny roaming),
aj za ucelom oznacenia velkoobchodného pristupu k medzinarodnému roamingu.
Napr. vo vyjadreni zo dfia 20. jula 2020 (v administrativnom spise evidované pod ¢.
28/0TR/2019-274) prezentovala nazor, Ze z nariadenia o roamingu nevyplyva, zZe by
Ziadatefom o pristup nemohol byt podnik usidleny v rovhakom ¢lenskom State ako
prevadzkovatel mobilnej siete.

K navrhu zmluvy o pristupe predlozenom spolo¢nosti Slovak Telekom dna 20.
maja 2022 a k predlozeniu navrhu na rieSenie sporu v sulade s § 57 ods. 6 zakona €.
452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov.
Spolo¢nost Uniphone uvadza, Ze navrh zmluvy o pristupe je vyhotoveny podla zakona
€. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov. Prava
a povinnosti vyplyvajuce z velkoobchodného pristupu k roamingu podfa nariadenia
o roamingu (medzinarodny roaming) su upravené prave v uvedenom nariedeni
o0 roamingu a nie v § 57 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje iny druh pristupu. Nariadenie o roamingu
stanovuje povinnost' predloZit navrh zmluvy podniku, ktory bol poZiadany o pristup
a nasledne viest' v dobrej viere rokovania vo veci priameho velkoobchodného pristupu
k roamingu. Preto prave uloZenie povinnosti - rokovat o navrhu zmluvy spolo¢nosti
Uniphone zo dna 20. maja 2022 spolo¢nosti Slovak Telekom, by bolo nad ramec
nariadenia o roamingu.

K navrhu spoloénosti Uniphone, aby urad rozhodol, ze spoloénost’ Slovak
Telekom a spolo¢nost’ Uniphone je povinna si zabezpecit' a prevadzkovat’
spojovacie okruhy v ramci svojej siete po bod prepojenia, ktorym je fyzicky bod
prepojenia.

V suvislosti s tymto navrhom spolo¢nosti Uniphone predseda uradu dava do
pozornosti, Zze podla § 74 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach, podla
ktorého sa na konanie podla tohto zakona a podla osobitnych predpisov vztahuje
vSeobecny predpis o spravnom konani, ak tento zakon neustanovuje inak. V zmysle
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uvedeného, sa toto spravne konanie zacalo podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku na
navrh spolo¢nosti Slovak Telekom zo dna 3. jula 2020. Spolo¢nost Slovak Telekom
ako predmet sporu vymedzila posudenie toho, €i je spolo¢nost Slovak Telekom
povinna: prepojit svoju siet podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach,
zabezpecit povinnost pri prenositelnosti negeografickych mobilnych &isel medzi
mobilnou sietou spolo¢nosti Slovak Telekom a spolo¢nostou Uniphone podla § 48
zakona o elektronickych komunikaciach a opatrenia o prenositefnosti  Cisel,
zabezpec it smerovanie volani zo siete spolo¢nosti Slovak Telekom do siete Uniphone
na jej pridelené mobilné Cisla a povinnost pristupu, €i uz podla nariadenia o roamingu
alebo priameho velkoobchodného pristupu k pristupovej (radiovej) Casti mobilnej siete.
Takto vymedzeny predmet sporu je predmetom spravneho konania a k nemu sa podla
nazoru predsedu uradu vztahuje povinnost podla § 3 ods. 4 spravneho poriadku.

Spolo¢nost Uniphone argumentuje, Ze spravny poriadok neurcuje limity, v ktorej
Casti konania moze ucCastnik podat navrh. Toto spravne konanie vSak nezacalo na
navrh spolo¢nosti Uniphone, ale na navrh spolocnosti Slovak Telekom a je to navrh
spoloCnosti Slovak Telekom, ktory vymedzil, o €om mal prvostupfovy organ
rozhodovat. Prvostupriovy organ v tomto pripade rozhodol spravne, ked nerozsiril
predmet spravneho konania na zaklade navrhu spolo¢nosti Uniphone. Spravny
poriadok neupravuje procesny postup pre rozSirenie predmetu spravneho konania na
zaklade ucastnika konania, ktory nepodal navrh na jeho zaCatie.

Predseda uradu si dovoluje poukazat na skutoCnost, ze navrh spoloCnosti
Uniphone smeruje k tomu, aby urad rozhodol o tom, Zze spolo¢nost’ Slovak Telekom
nie je opravnena uctovat poplatky za spojovacie okruhy, priCom poukazuje na to, ze
podfa platnej zmluvy o prepojeni uctuje poplatky nad ramec delegovaného nariadenia.
Z toho de facto vyplyva, Ze spolo¢nost Uniphone sa tymto navrhom domaha
rozhodnutia o povinnosti, ktora vyplyva z platnej zmluvy, z existujuceho zmluvného
vztahu. Podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach vSak urad rozhoduje
0 spore medzi podnikmi, ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich
ztohto zakona, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho predpisu
vydaného uradom, ale nie z povinnosti vyplyvajucich z uzavretej zmluvy o prepojeni.

K navrhu spoloénosti Uniphone na zastavenie konania vo veci
predlozenych spoloénostou Slovak Telekom tykajucich sa poskytovania
»verejnej mobilnej siete”.

Pokial ide o navrh na zastavenie konania, predseda uradu sa stotoznuje so
stanoviskom prvostupfiového organu uvedenom v napadnutom rozhodnuti.
Predmetom sporu podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach méze byt
plnenie povinnosti vyplyvajucich ztohto zakona, rozhodnutia alebo vSeobecne
zavazného pravneho predpisu vydaného uradom. Z navrhu spolo¢nosti Slovak
Telekom vyplynulo, Ze iSlo o povinnosti vyplyvajuce z § 27 ods. 1 a § 48 zakona o
elektronickych komunikaciach, povinnost poskytnut priamy velkoobchodny pristup
k radiovej Casti mobilnej siete spolo¢nosti Slovak Telekom a povinnosti poskytnuat
priamy velkoobchodny pristup k roamingu (medzinarodny roaming) podfla nariadenia
o roamingu. O v8etkych uvedenych povinnostiach bolo v jednotlivych bodoch vyroku
riadne rozhodnuté, o potvrdzuje aj spoloCnost Slovak Telekom vo svojom vyjadreni
k rozkladu spolo¢nosti Uniphone zo dria 26. septembra 2022.
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Vzhfadom k tomu, Ze v bodoch ¢&. 1. az &. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia
bolo aj po jeho zmene rozhodnuté, nie je potrebné spravne konanie podla navrhu
spolocnosti Uniphone zastavit'.

Podfa § 59 ods. 1 spravneho poriadku: ,Odvolaci organ (organ rozhodujuci o
rozklade) preskima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné,
doterajSie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani.”.

Podfla § 59 ods. 2 spravneho poriadku: ,,Ak su pre to dévody, odvolaci organ
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.*.

Po preskumani napadnutého rozhodnutia predseda uradu dospel k zaveru, ze
napadnuté rozhodnutie vychadza zo spofahlivo zisteného stavu veci. Bod. €. 1 vyroku
napadnutého rozhodnutia je vzhladom na zistenia uvedené v odbvodneni
nezrozumitefny, zarovefl v bode €. 2 vyroku napadnutého rozhodnutia v suvislosti
s ulozenou povinnostou umoznit nepretrzity pristup do lokalnej databazy
prvostupnovy organ nespravne aplikoval hmotnopravny predpis. Vzhladom na tieto
skutoCnosti predseda uradu aj bez potreby dalSieho dokazovania zmenil vyrok a
odovodnenie napadnutého rozhodnutia. Napadnuté rozhodnutie je po vykonanych
zmenach v sulade so zakonom o elektronickych komunikaciach a ostatnymi pravnymi
predpismi, vydal ho prislusny spravny organ, vychadza zo spofahlivo zisteného stavu
veci a obsahuje predpisané nalezitosti. Vzhfadom na vSetky vysSSie uvedené
skuto€nosti a odporucanie rozkladovej komisie body €. 1. a €. 2 vyroku napadnutého
rozhodnutia zmenit, predseda uradu rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:
Toto rozhodnutie je kone¢né, v zmysle § 61 ods. 2 spravneho poriadku sa proti

nemu nemozno odvolat. Toto rozhodnutie je preskumatefné Krajskym sudom v
Bratislave.

Ing. Ivan Martak
predseda uradu

Rozhodnutie o rozklade sa dorucuje:

1. Slovak Telekom, a.s., Bajkalska 28, 817 62 Bratislava, ICO: 35 763 469
2. JUDr. FrantiSek Buhla, advokat, Cajakova 5, 040 01 KoSice, ICO: 45 006 300
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