URAD PRE REGULACIU ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII

A POSTOVYCH SLUZIEB
Tovarenska 7, P.O. Box 40, 828 55 Bratislava 24

Rozhodnutie o rozklade

Cislo rozhodnutia: 4179/PU/2022-7429 V Bratislave: 04.04.2022

Ucastnici konania:

SWAN, a. s.
Landererova 12
811 09 Bratislava
ICO: 35 680 202

v zastupeni:

BORLOKOVA & ASSOCIATES s.r.o.

Jakubovo nam. 19

811 09 Bratislava

ICO: 47 243 805

(dalej tiez ,SWAN®, ,SWAN Mobile* alebo ,uastnik konania“)

a

Uniphone, s.r.o.
Popradska 12
040 01 Kosice
ICO: 45 979 855

v zastupeni:

JUDr. FrantiSek Buhla, advokat
Cajakova 5

040 01 KoSice

ICO: 45 006 300

(dalej tiez ,Uniphone® alebo ,u€astnik konania®)

Predseda Uradu pre regulaciu elektronickych komunikécii a po$tovych sluzieb
(dalej len ,predseda uradu“) ako prisluSny spravny organ podla § 5 zakona C.
71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny
poriadok®), §125 ods. 2 a § 131 ods. 1 zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, rozhodol o rozklade spolo¢nosti
Uniphone doru¢enom dna 07.12.2021, ¢&. 17/0TR/2021-108585 a rozklade
spolo¢nosti SWAN doru¢enom dna 19.12.2021, ¢. 290/0TR/2021-109635 proti



rozhodnutiu Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb,
odbor regulacie elektronickych komunikacii (dalej len ,prvostupnovy organ) zo dia
19.11.2021, €. 17/0TR/2021-105761 (dalej tiez ,napadnuté rozhodnutie®), vo veci
sporu o prepojene sieti medzi podnikmi, zaCatom na navrh spolo¢nosti Uniphone so
spolo¢nostou SWAN takto:

podlfa § 59 ods. 2 a 3 spravneho poriadku napadnuté rozhodnutie zo dna
19.11.2021, ¢. 17/0TR/2021-105761 rusSi v celom rozsahu avec vracia
prvostupnovému organu na nové prejednanie a rozhodnutie.

Odoévodnenie:

Dna 17.02.2021 bolo prvostupniovému organu doru¢ené podanie spoloCnosti
Uniphone vo veci ,Navrh na rieSenie sporu medzi podnikmi Uniphone, s.r.0. so
sidlom Popradské 12, 040 01 Kosice ICO: 45 979 855 (dalej aj ako ,,Uniphone“ alebo
»Spolo¢nost’ Uniphone®) a SWAN Mobile, a. s. so sidlom Landererova 12, 811 09
Bratislava, ICO: 35 680 202 (dalej aj ako ,SWAN Mobile“ alebo ,SM*) podla § 77
Zakona o elektronickych komunikaciach®, zaevidované pod registraturnou znackou ¢.
17/0TR/2021 — 128 (dalej len ,navrh“). Vo svojom navrhu spolo¢nost Uniphone
navrhla prvostupnovému organu, aby rozhodol spor v bodoch:

i. Ohladom navrhu spolo¢nosti Uniphone, aby urad rozhodol spor medzi podnikmi
Uniphone a SWAN Mobile tykajuci sa zmluvy o prepojeni a v nej stanovenej vysky
ceny za ukondenie volani prichadzajucich z nie-EU/EHP &isel cez siet Uniphone na
ucastnicke Cisla mobilnej siete SWAN Mobile, spolonost Uniphone navrhla, aby
urad rozhodol spor tak, Zze spolo¢nost SWAN Mobile ma narok uctovat’ spolo¢nosti
Uniphone za tieto volania cenu vo vysSke, ktorej primeranost a opodstatnenost
preukaze v tomto konani.

ii. Ohladom navrhu spolo¢nosti Uniphone, aby urad rozhodol spor medzi podnikmi
Uniphone a SWAN Mobile o podmienkach, za akych je spolo¢nost SWAN Mobile
povinna zabezpecit povinnost prenositelnosti negeografickych mobilnych €isel medzi
mobilnymi sietami Uniphone a SWAN Mobile podla § 48 zakona o elektronickych
komunikaciach a Opatrenia TU SR &. 0-22/2011 o podrobnostiach tykajlcich sa
prenosu Cisla (dalej len ,opatrenie o prenositelnosti Cisel), spolo¢nost Uniphone
navrhla, aby urad rozhodol, Zze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna zabezpecit
prenos Cisel medzi mobilnou sietou SWAN Mobile a mobilnou sietou Uniphone podla
opatrenia o prenositelnosti Cisel za podmienok stanovenych v tomto konani.

iii. Ohladom navrhu spolo¢nosti Uniphone, aby urad rozhodol spor medzi podnikmi
Uniphone a SWAN Mobile o podmienkach, za akych je spolo¢nost SWAN Mobile
povinna zabezpecit smerovanie volani zo siete SWAN Mobile do siete Uniphone na
jej pridelené mobilné Cisla, spolo€nost Uniphone navrhla, aby urad rozhodol, Ze
spolo¢nost SWAN Mobile je povinna bezodkladne zabezpedit' spristupnenie vSetkych
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Cisel (prefixov) prevadzkovanych v sieti Uniphone pre uzivatelov siete SWAN Mobile,
t.j. zabezpecit smerovanie volani zo siete SWAN Mobile do siete Uniphone a to aj na
negeografické Cisla mobilnej siete pridelené spolo¢nosti Uniphone a negeografické
Cisla mobilnej siete prevadzkované (hostované) v sieti spolo¢nosti Uniphone na
zaklade plnej moci od podniku, ktorému su Cisla pridelené.

iv. Ohladom navrhu spolo¢nosti Uniphone, aby urad rozhodol spor medzi podnikmi
Uniphone a SWAN Mobile o podmienkach, za akych je spolo¢nost SWAN Mobile
povinna poskytnut priamy velkoobchodny roamingovy pristup do mobilnej siete
SWAN Mobile pre spolo¢nost’ Uniphone, spolo¢nost Uniphone navrhla, aby urad
rozhodol, Zze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna poskytnut priamy velkoobchodny
roamingovy pristup pre spolo¢nost Uniphone do mobilnej siete SWAN Mobile podla
zmluvy a za podmienok stanovenych v tomto konani.

V uvode svojho navrhu spoloCnost Uniphone popisala skutkovy stav.
Spoloc¢nosti Uniphone bola rozhodnutim uradu ¢. 1885/0TR/2014 zo dna 20.05.2014
pridelena mnozina ucCastnickych Cisel mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej
siete (0)943 33x xxx. Spolo¢nost Uniphone ma prideleny aj medzinarodny kod
mobilnej siete 231 08 (MCC MNC - E.212), sietovy smerovaci kéd mobilnej siete
(NRN) 9992, medzinarodné Cislo vydavatela telekomunikacnych platobnych kariet 89
421 05 (IIN - E.118) a TADIG koéd operatora mobilnej siete SVKIP. Nasledne
spolo¢nost’ Uniphone uviedla, Ze v januari 2020 oznamila uradu rozSirenie rozsahu
poskytovania elektronickych komunikacnych sluzieb (verejna telefénna sluzba,
prenos hlasu cez IP, prenos dat, audiotext) prostrednictvom pevnych a mobilnych
elektronickych komunikacnych sieti o poskytovanie MVNO a loT, &im splnila
ohlasovaciu povinnost podla § 15 zakona o elektronickych komunikaciach aj pre tieto
siete a sluzby a driom 01.02.2020 je opravnena poskytovat verejnu mobilnu
telefonnu sluzbu Mobile Virtual Network Operator (MVNO). Spolocnost Uniphone
verejne oznamila (april, maj 2020) pripravu na spustenie sluzieb MVNO pod nazvom
Unimobile. V maji 2020 prezentovala zakladnu funkénost mobilnych sluzieb vo
vlastnej Full MVNO sieti (volania a SMS v ramci vlastnej siete a pristup na mobilny
internet) verejnosti, a osobitne aj uradu.

Spolocnosti Uniphone bola rozhodnutim uradu ¢. 29/0TR/2020 — 281 zo dna
06.08.2020 pridelena mnozina negeografickych (0)850 947 xxx a rozhodnutim uradu
¢. 30/0TR/2020 — 335 zo dria 13.10.2020 mnozina tisic geografickych ucastnickych
Cisel (0)53 3123 xxx, mnozina desattisic uUCastnickych Cisel mobilnej verejnej
elektronickej komunikacnej siete (0)943 12x xxx a mnozZina tisic negeografickych
Cisel (0)850 274 xxx.

Spolo¢nost  Uniphone preukazuje skutoCnost, Ze je prevadzkovatelom
mobilnej virtualnej siete (MVNO) tym, Ze spolo€nost Null Team Impex SRL z
Rumunska, ktora jej dodala technoldégie mobilnej virtualnej siete, vydala o tejto
skuto€nosti potvrdzujuce listy ur€ené uradu. Tieto listy spolu s dalSimi informaciami
spolo¢nost’ Uniphone poskytla aj spoloénosti SWAN Mobile.

Spolo¢nost Uniphone dalej uviedla, ze mobilné sluzby na Full MVNO
platforme ma zaujem poskytovat aj pre uzivatelov v Ceskej republike, preto v oktébri
2020 ohlasila zadmer poskytovat tieto sluzby v Ceskej republike Ceskému
telekomunikaénému Ufadu (dalej len ,CTU), ktory vydal spoloénosti Uniphone
,Osvédceni €. 4688% ktoré potvrdzuje, Ze spoloCnost Uniphone oznamila
komunikaénu €innost a opravnenie k podnikaniu v oblasti elektronickych komunikacii
na uzemi Ceskej republiky jej vzniklo diia 03.11.2020.
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Nakolko spolo¢nost Uniphone bude podla jej vyjadrenia prevadzkovat pinu
mobilnu virtualnu siet aj v inom ¢lenskom State unie, spolocnost SWAN Mobile ma
podla nej povinnost umoznit’ pre uzivatelov spolognosti Uniphone z Ceskej republiky
roaming za podmienok stanovenych nariadenim o roamingu. Nakolko technické
rieSenie prepojenia a roamingu je rovnaké bez ohladu na krajinu (s rozdielnym MCC
MNC kédom domovskej siete uZivatela — Slovenska republika alebo Ceska
republika), k spristupneniu roamingu aj pre slovenskych uzivatefov bude podla
spolo¢nosti Uniphone potrebné vyrieSit predovSetkym otazku ceny za takyto pristup
(neregulovana sluzba).

Spolo¢nost’ Uniphone dna 22.02.2020 adresovala spolo¢nosti SWAN Mobile
tri listy, ktorymi poziadala spolo¢nost SWAN Mobile o:

- prepojenie sieti a zabezpecenie pristupu k vSetkym Cislam v sieti spolo¢nosti

Uniphone,

- poskytnutie velkoobchodného roamingového pristupu do mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN Mobile,

- zabezpecenie prenositelnosti Cisel v mobilnych sietach medzi sietou
spolo¢nosti SWAN Mobile a spolo¢nostou Uniphone.

Ohladom uvedenych Zziadosti spolo¢nost Uniphone opakovane navrhovala
prerokovanie Ziadosti konferenénym hovorom, a to viackrat poCas roka a
intenzivnejSie poCas novembra a decembra 2020 a januara 2021. Takéto
prerokovanie sa podfa vyjadrenia spoloCnosti Uniphone nepodarilo uskuto¢nit,
nakolko spolo€nost SWAN Mobile aj dohodnuty termin zruSila a Ziadny novy termin
nepotvrdila. Spolo¢nost Uniphone evidovala ku diu 03.02.2021 nizSie uvedeny stav.
K jednotlivym bodom navrhu spolo¢nost Uniphone uviedla nasledovné vyjadrenie:

a) K prepojeniu sieti spolo¢nosti SWAN Mobile a Uniphone:

Spolo¢nost’ Uniphone uviedla, Ze ma zaujem realizovat prepojenie zalozené
na IP technoldgii. Miesto prepojenia navrhla v SIX v Bratislave. Spolo¢nost SWAN
Mobile predlozila spolo¢nosti Uniphone navrh zmluvy o prepojeni, vychadzajuci z
referentnej ponuky pre prepojenie (RIO), teda v rozsahu pre zabezpecenie
prepojenia prostrednictvom protokolu SIP na prenos hlasovych volani.

PredloZzeny navrh zmluvy o prepojeni povazuje spolo¢nost Uniphone z
prevazujucej Casti za primerany a jeho znenie za obvyklé. Spolo¢nost Uniphone
nesuhlasi s navrhom v niektorych jeho Castiach, priCom v jednej veci nedoslo
rokovanim k dohode a je predloZzena uradu na rozhodnutie sporu, v zostavajucich
otazkach sa spolo¢nost Uniphone pokusi dosiahnut dohodu rokovanim.

Spolo¢nost Uniphone uviedla, ze ak do jedného mesiaca neddjde k dohode
na zneni zmluvy o prepojeni, navrh na rieSenie sporu v tomto bode doplni o zavery z
rokovania a poziada urad, aby rozhodol spor medzi podnikmi aj v zostavajucich
spornych bodoch.

Spoloc¢nost Uniphone nesuhlasi s vyskou ceny za ukon&enie volani v mobilnej
sieti spoloénosti SWAN Mobile, prichadzajucich z nie-EU/EHP $tatov (neregulovana
cena), ktoru spolo¢nost SWAN Mobile stanovila na 0,10 €/min. Spolo¢nost Uniphone
poziadala spolo¢nost SWAN Mobile o prehodnotenie a zniZenie ceny tychto volani,
kedZe cena 0,10 €/min je nasobne vySSia ako u ostatnych poskytovatefov mobilnych
sieti v Slovenskej republike aj v unii za rovnaku kategériu volani (cca 0,03 az 0,04
€/min v Slovenskej republike, v Unii do cca 0,05 €/min), a nie je zrejmy Ziadny dévod
na takyto cenovy rozdiel. Naklady na volania by mali byt podla spolo¢nosti Uniphone
v pripade spolo¢nosti SWAN Mobile vo vSeobecnosti v podobnej vySke, ako pri
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ostatnych podnikoch pdsobiacich na rovnakom trhu. Spolo¢nost SWAN Mobile podla
vyjadrenia spolo¢nosti Uniphone zniZzenie tejto ceny odmietla s tym, Ze cenové
podmienky pre volania z nie-EU/EHP &isel su stanovené rovnako pre vsetkych
obchodnych partnerov a nie je mozné ich Specificky upravovat.

Spolo¢nost Uniphone je toho nazoru, Ze v pripade volani ukonéenych priamo
vo vlastnej sieti spolo¢nosti SWAN Mobile (prostrednictvom jej radiovej siete)
naklady na ukonCenie volania podaného zo siete spoloCnosti Uniphone su pre
spolo¢nost SWAN Mobile rovnaké bez ohfadu na to, i sa volajuci identifikuje Cislom
z EU/EHP (regulované volanie) alebo z nie-EU/EHP (neregulované volanie). Pri
tychto volaniach nie je teda objektivny dévod na uplatnenie vySSej nez regulovane;j
ceny.

V pripade volani ukonCenych na ucastnickych Ccislach mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN Mobile, ktoré sa nachadzaju v navstivenej sieti, napr. Orange
Slovensko, a.s. (narodny roaming), ma spolo¢nost’ Uniphone za to, Ze spolo¢nost
SWAN Mobile uhradza za ukon&enie volani v navstivenej sieti za ukoncenie
neregulovanych volani cenu nie vysSiu, ako za takéto volania uhradzaju ostatné
podniky na trhu (cca 0,03 az 0,04 €/min). Ani pri tychto volaniach teda spolo¢nost
Uniphone nevidi objektivny dévod na uplatnenie ceny az 0,10 €/min.

V pripade volani ukonfenych na ucastnickych Cislach spolo¢nosti SWAN
Mobile nachadzajucich sa v navstivenych sietach v unii (roaming v unii) ma
spolo¢nost’ Uniphone za to, Ze cena za ukoncCenie tychto volani je spravidla do 0,05
€/min, a zaroven objem tychto volani spomedzi vSetkych volani do mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN Mobile je najmensi.

Na zaklade vysSie uvedeného ma spolo¢nost Uniphone za to, Ze naklady
spolognosti SWAN Mobile na ukonéenie volani z nie-EU/EHP &isel na ugastnickych
Cislach mobilnej siete SWAN Mobile su spravidla na urovni do 0,01 €/min (vlastna
radiova siet), cca 0,03 az 0,04 €/min (narodny roaming), pripadne najviac do 0,05
€/min (navstivené siete v EU), pricom priemerny naklad po zohladneni objemu
prevadzky by sa mal pohybovat na urovni nie vy$Sej ako 0,03 az 0,04 €/min
(podobne ako pri ostatnych mobilnych sietach v SR), a preto cena 0,10 €/min
pozadovana spolo¢nostou SWAN Mobile nie je podla spolo¢nosti Uniphone
primerana.

Spolo¢nost Uniphone navrhla, aby prvostupfiovy organ vyzval spolo¢nost
SWAN Mobile predlozit ako podklad k rieSeniu sporu odévodnenie vysSky ceny za
ukon&enie volani z nie-EU/EHP &isel v mobilnej sieti spolo&nosti SWAN Mobile vo
vySke 0,10 €/min bez DPH a vycislenie nakladov na tuto sluzbu.

Zaroven spolo¢nost Uniphone navrhla, Ze ak spolo¢nost SWAN Mobile
nepreukaze primeranost a opodstatnenost fnou pozadovanej ceny 0,10 €/min, tak
prvostupnovy organ by mal rozhodnut spor tak, Ze spolo¢nost SWAN Mobile bude
mat’ narok za tieto volania uctovat spolo¢nosti Uniphone cenu, ktorej primeranost’ a
opodstatnenost’ preukaze v tomto konani.

Podla spoloCnosti Uniphone zmluva o prepojeni v zneni, ktoré predlozila
spolo¢nost’ SWAN Mobile spolo¢nosti Uniphone, v suasnosti obsahuje iba popis a
rieSenie prepojenia pre hlasové volania (SIP signalizacia), neobsahuje rieSenie
signalizaného prepojenia mobilnych sieti (GSM MAP a dalSie), ktoré je
nevyhnutnym predpokladom pre zriadenie a prevadzkovanie SMS interworkingu.

Spolo¢nost Uniphone uviedla, Zze sa pokusi dosiahnut Upravu navrhu zmluvy o
prepojeni rokovanim. Ak do jedného mesiaca neddjde k dohode na zneni zmluvy o
prepojeni, spolo¢nost Uniphone navrh o rieSenie sporu v tomto bode doplni o zavery
z rokovania a poziada urad, aby rozhodol spor medzi podnikmi aj v tejto veci.
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b) K prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel.

Spolo¢nost  Uniphone uviedla, Ze spolocnost SWAN Mobile odmieta
spolupracovat' so spolo¢nostou Uniphone pri prenose €isel medzi mobilnymi sietami
tak, ako to uklada opatrenie o prenositelnosti Cisel. Spolo€nost Uniphone uviedla aj
vyjadrenie spolo¢nosti SWAN Mobile, ktora toto odévodriuje tym, "Ze spolocnosti
SWAN Mobile a Uniphone, s. r. o. stale nemaju uzavretu dohodu o podmienkach
autorizovaného nepretrzitého pristupu do databaz cisel (lokalnych databaz), ktoré
obsahuju udaje potrebné na smerovanie volania na prenesené cislo a pouZivaju sa
na zostavenie volania na prenesené cislo, na oznamenie informacii medzi podnikmi
o Cislach, ktoré boli prenesené, a na zabezpecenie spravneho smerovania volani na
prenesené Cisla, ktorého zriadenie poZaduje prave ustanovenie § 4 ods. 1 Opatrenia.
Bez takychto vzajomnych pristupov, zriadenych po vzajomnej dohode a po
vzajomnom odsuhlaseni vSetkych prevadzkovych a bezpecnostnych pozZiadaviek, nie
Jje mozné korektne technicky ani pravne zabezpecit prenositelnost mobilnych Cisel
medzi jednotlivymi poskytovatelmi sluzieb v Slovenskej republike".

K uvedenému spolo¢nost Uniphone wuviedla, Ze povinnost umoznit
ucastnikom prenesenie Cisla je stanovena pravnymi predpismi. Opatrenie o
prenositelnosti Cisel ani iny vSeobecne zavazny predpis podla spolocnosti Uniphone
neuklada podnikom povinnost uzavriet ,dohodu o podmienkach autorizovaného
nepretrziteho pristupu do databaz Cisel (lokalnych databaz)®, nie je teda mozné
plnenie tychto povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov podmienovat’ uzavretim
takejto dohody.

Spolo¢nost Uniphone navrhla, aby prvostupriovy organ vyzval spolo¢nost
SWAN Mobile, aby ako podklad k rieSeniu sporu predlozila technicku Specifikaciu
rozhrania pre nepretrzity pristup k svojej lokalnej databaze podla § 4 opatrenia o
prenositelnosti Cisel a vietky s tym suvisiace informacie, potrebné pre zabezpecenie
prenosu cCisla medzi mobilnou sietou spolo¢nosti Uniphone a mobilnou sietou
spolo¢nosti SWAN Mobile.

Zaroven spolo¢nost Uniphone navrhla, aby urad po prerokovani rozhodol spor
tak, ze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna zabezpedit prenositelnost Cisel medzi
mobilnou sietou spolo¢nosti SWAN Mobile a mobilnou sietou spolo¢nosti Uniphone
podla opatrenia o prenositelnosti Cisel, priom sa bude riadit Specifikaciami
predloZzenymi a prerokovanymi v tomto konani.

¢) K smerovaniu volani zo siete spolo¢nosti SWAN Mobile do siete spolo¢nosti
Uniphone

Spolo¢nost Uniphone uviedla, Ze opakovane vyzvala spolo¢nost SWAN
Mobile, aby svojim uzivatelom umoznila pristup k Cislam (0)943 12x xxx a (0)943 33x
XXX prevadzkovanym v mobilnej sieti spolo¢nosti Uniphone. Spolo¢nost SWAN
Mobile toto neumoznila so zavereCnym stanoviskom, Ze ,pravnym zakladom
spristupnenia c¢isel bude podpisana zmluva o prepojeni."

Spolo¢nost Uniphone ma za to, Zze zmluva o prepojeni (a teda priame
prepojenie sieti) nie su potrebné pre spristupnenie Cisel spolo¢nosti Uniphone pre
uzivatelov siete spolo¢nosti SWAN Mobile. Volania je mozné spajat’ aj bez existencie
zmluvy o (priamom) prepojeni, a to tranzitom cez pevnu siet spolo¢nosti SWAN, a.s.
Spristupnenie gisel je zavislé iba na nastaveni smerovania Cisel v mobilnej sieti
spolo¢nosti SWAN Mobile.



Moznost spajania volani nepriamym prepojenim (tranzitom) je zrejma aj z
toho, Ze spolo¢nost SWAN Mobile umozriuje svojim uzivatefom pristup ku vSetkym
Cislam v sieti spolo€nosti Uniphone, okrem mnozin (0)943 12x xxx a (0)943 33x xxx -
ucastnickych Cisel mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej siete. Technicky ani
pravne neexistuje podla spolo€nosti Uniphone dévod k tomu, aby spolo¢nost SWAN
Mobile volania na ostatné mnoziny v sieti spolo¢nosti Uniphone spajala, a volania na
uvedené dve mnoziny nie.

Spoloc¢nost’ Uniphone uviedla, Ze v roku 2018 k poZiadavke na spristupnenie
mnoziny (0)943 33x xxx poskytla spolo¢nost SWAN Mobile odpoved, podla ktorej
volania na tieto Cisla neméze spajat, pretoze tieto volania nie su dostupné ani cez
pevnu siet spolo¢nosti SWAN, a.s., ktoru pouziva ako tranzitnu. Od zlucenia
spolocnosti SWAN a.s. a BENESTRA s.r.o. (zaCiatok roka 2019) uz volania na Cisla
mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone su dostupné z pevnej siete spolo¢nosti SWAN,
a.s., avsak ani tak spolo¢nost SWAN Mobile nespristupnila volania zo svojej mobilne;j
siete na tieto Cisla. V tejto veci preSlo od prvého kontaktu vela Casu bez
konstruktivneho rieSenia, a nakolko spolo¢nost Uniphone aj kvoli konaniu
spolo¢nosti SWAN Mobile nembdze uradom pridelené Cisla riadne pouzivat’ a riadne
na nich poskytovat sluzby, poziadala, aby urad rozhodol v tejto veci spor medzi
podnikmi.

Spolo¢nost’ Uniphone uviedla, ze podla § 41 ods. 3 zadkona o elektronickych

komunikaciach je povinnostou podnikov poskytujucich verejné siete alebo verejné
sluzby (teda aj spoloCnosti SWAN Mobile) zabezpedit, aby uzivatelia mali pristup k
vSetkym Cislam v narodnych telefénnych Cislovacich planoch &lenskych Statov (teda
aj ucastnickym Cislam v mobilnej sieti spolo¢nosti Uniphone).
Spolo¢nost Uniphone navrhla, aby prvostupriovy organ rozhodol spor v tejto veci tak,
Ze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna umoznit’ svojim uzivatelom pristup k vSetkym
Cislam prevadzkovanym v sieti spolocnosti Uniphone a vyslovne aj k uc€astnickym
Cislam v mobilnej sieti spolo¢nosti Uniphone, priCom v pripade neexistencie
priameho prepojenia medzi sietou spolo¢nosti SWAN Mobile a sietou spolo¢nosti
Uniphone alebo v pripade poruchy tohto prepojenia bude volania do siete spolo¢nosti
Uniphone spajat nepriamym prepojenim prostrednictvom tranzitnej siete.

d) K roamingovému pristupu pre zakaznikov spolo¢nosti Uniphone do mobilnej siete
spolocnosti SWAN Mobile.

Spolo¢nost Uniphone uviedla, Ze poziadala spolo¢nost SWAN Mobile o
poskytnutie velkoobchodného roamingového pristupu do mobilnej siete spoloCnosti
SWAN Mobile. Spolo¢nost SWAN Mobile v odpovedi uviedla, ze ma zaujem rokovat
o tejto otazke, avdak vzhladom na citlivost tejto témy je potrebné podpisat’ zmluvu o
mi¢anlivosti (dalej len ,NDA®).

Podmienky navrhnutej NDA spolo¢nost’ Uniphone povaZovala za neprimerané
a neakceptovala ich. Nakolko rokovanim sa nepodarilo dohodnut podmienky NDA, a
nakolko spolo¢nost SWAN Mobile tuto zmluvu pozZaduje uzavriet pred rokovanim o
poskytnuti roamingového pristupu, rokovania o poskytnuti roamingoveho pristupu ani
nezacali.

Dalej spolognost Uniphone uviedla, Ze NDA nepatri do okruhu vztahov, o
ktorych je opravneny prvostupriovy organ rozhodovat v ramci rieSenia sporu medzi
podnikmi. Pre rieSenie sporu medzi podnikmi vo veci roamingoveho pristupu sa preto
zmluvou o mi€anlivosti nebude spolo¢nost Uniphone dalej zaoberat, a je treba rieSit



spor tykajuci sa rokovania a nasledného poskytnutia roamingového pristupu do siete
spolo¢nosti SWAN Mobile pre spolo¢nost Uniphone.

Spolo¢nost Uniphone uviedla, ze z § 27 ods. 1 zadkona o elektronickych
komunikaciach vyplyva podniku pravo a na poZiadanie iného podniku povinnost
rokovat' o prepojeni sieti, a ak je to uskutoCnitelné, na zaklade zmluvy prepojit’ svoju
siet so sietou ziadajuceho podniku na ucely poskytovania verejnych sluzieb. Z
vyjadreni spolo¢nosti SWAN Mobile vyplyvalo, Ze ma zaujem predloZit ponuku, resp.
navrh podmienok a zmluvy na poskytovanie roamingového pristupu do svojej siete
pre spolo¢nost Uniphone.

Spolo¢nost’ Uniphone navrhla, aby prvostupfiovy organ vyzval spolocnost
SWAN Mobile, aby ako podklad k rieSeniu sporu predlozila navrh zmluvy o
velkoobchodnom roamingovom pristupe k mobilnej sieti spolo¢nosti SWAN Mobile
pre spolo¢nost Uniphone, pricom zretelne oznacli tie €asti ponuky/zmluvy, ktoré
povazuje za predmet obchodného tajomstva. Po prerokovani predlozeného navrhu a
podmienok spolocnost Uniphone navrhla, aby prvostupiovy organ rozhodol spor tak,
Ze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna umoznit velkoobchodny roamingovy pristup.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 141 zo dia 24.02.2021
vyzval spolo¢nost Uniphone na uhradu spravneho poplatku 1659,50 EUR.

Prvostupniovy organ oboznamil listom sp. ¢ 17/OTR/2021 — 149 zo dna
24.02.2021 spolo¢nost SWAN Mobile o zacati spravneho konania a poZiadal o
vyjadrenie s lehotou do 10 pracovnych dni. K listu pripojil kdpie navrhu a priloh.

Spolo¢nost SWAN Mobile poZiadala listom sp. €. 17/0TR/2021 — 157 zo dna
02.03.2021 o predizenie lehoty na vyjadrenie do 19.03.2021. Ako dévod spolognost
SWAN Mobile uviedla znacny rozsah doruenych priloh navrhu a narocnejSia
komunikacia osd6b na strane spolo¢nosti SWAN Mobile z dévodu pandemickej
situacie a prebiehajucich prazdnin v Bratislavskom kraji.

Prvostupniovy organ na ziadost spolo¢nosti SWAN Mobile odpovedal listom
sp. 6. 17/0TR/2021 - 162 z 08.03.2021. V sulade s § 27 spravneho poriadku prediZil
lehotu do 19.03.2021.

Spolo¢nost SWAN Mobile listom sp. €. 17/0TR/2021 — 161 zo dna 05.03.2021
poziadala prvostupriovy organ v zmysle § 23 spravneho poriadku o poskytnutie
informacie, kedy bude mozné nahliadnut' do spisu.

Prvostupriovy organ na ziadost spolo¢nosti SWAN Mobile o uplatnenie si
prava podla § 23 spravneho poriadku odpovedal prostrednictvom elektronickej posty
zaevidovanej pod sp. €. 17/0TR/2021 — 167.

Spolo¢nost SWAN Mobile dorucila prvostuprfiovému organu list sp. C.
17/0TR/2021 - 176 dna 19.03.2021 vo veci ,Vyjadrenie navrhu na rieSenie sporu
medzi podnikmi Uniphone, s. r. o. a SWAN Mobile, a. s.” (dalej len ,vyjadrenie®):

Vo svojom vyjadreni spolocnost SWAN Mobile konStatovala, Ze napriek
viacerym dokumentom, na ktoré sa spolo¢nost Uniphone odvolava, stale absentuju
akékolvek realne dékazy o skutonom poskytovani verejnych alebo inych mobilnych
elektronickych komunikacnych sluzieb spolo¢nostou Uniphone. Podla spolocnosti
SWAN Mobile prezentacia technického rieSenia alebo funkénosti mobilnej siete
spolocnosti Uniphone nepredstavuje ddkaz o realnom poskytovani maloobchodnych,
¢i velkoobchodnych elektronickych komunikaénych sluzieb spolo¢nostou Uniphone.
Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Zze sa jej prostrednictvom siete internet ani inak
doposial nepodarilo dohladat Ziadne dokumenty, ani iné dékazy o poskytovani
mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb spolo¢nostou Uniphone na
Slovensku, ani v Ceskej republike. Na zaklade uvedeného méa preto spolo&nost
SWAN Mobile za to, Ze spolo¢nost Uniphone nie je mozné povazovat za subjekt,
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ktory v €ase doru€enia navrhu uradu poskytuje mobilné elektronické komunikacné
sluzby, a to az do okamihu, kym nepreukaze opak.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Ze ako vyznamny podnik na prislusnom
relevantnom trhu ma pre ucely prepojenia svojej mobilnej siete na svojom webovom
sidle zverejnenu referenénu ponuku na prepojenie. Spolo¢nost’ Uniphone vSak podla
spolo¢nosti SWAN Mobile neakceptovala referenénu ponuku zverejnenu na webove;j
stranke spolo¢nosti SWAN Mobile ako aj zaslanu spolo¢nosti Uniphone v ramci
rokovani a dna 01.03.2021 spoloCnost Uniphone prvykrat predlozila spoloCnosti
SWAN Mobile navrh zmluvy o prepojeni v podobe upravenej referen¢nej ponuky
spolo¢nosti SWAN Mobile. Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Zze z tohto dévodu je
navrh nedévodny, nakolko az po jeho podani spolo¢nost Uniphone zaslala svoje
navrhy na upravu referencnej ponuky. Spolo¢nost SWAN Mobile ako ddkaz uviedla
email od spolocnosti Uniphone zo dna 01.03.2021.

Spolo¢nost SWAN Mobile dalej uviedla, Ze nakolko rokovania o podmienkach
prepojenia mobilnych sieti spoloC¢nosti Uniphone a SWAN Mobile aktualne
prebiehaju, ma odévodnené za to, Ze v tejto otazke zatial spor neexistuje a v tejto
Casti je teda navrh podany predcCasne.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Ze cena za ukoncenie volani v jej mobilnej
sieti originovanych mimo EU/EHP je cenou neregulovanou, a teda nepodliehajicou
rozhodovaniu prvostupfnového organu. NavySe sa jedna podla spolo¢nosti SWAN
Mobile o cenu, ktora je aktualne predmetom komercnych rokovani medzi stranami.
Spolo¢nost SWAN Mobile zaslala spolocnosti Uniphone vyjadrenie k jej navrhom zo
drna 01.03.2021. Tieto vyjadrenia spolocnost SWAN Mobile planuje predlozit
prvostupfiovému organu nasledne.

Uvahy o nakladovosti velkoobchodnej ceny tejto kategdrie volani povazuje
spolo¢nost SWAN Mobile za nenalezité a zbytocné, nakolko Ziadny podnik v
Slovenskej republike nema vo vztahu k tejto kategorii volani povinnost ponukat
akukolvek maximalnu cenu a spolo¢nost Uniphone nedisponuje Ziadnymi
informaciami o nakladovej Strukture spolo¢nosti SWAN Mobile. Z tohto dévodu ma
spolo¢nost SWAN Mobile za to, ze neexistuje pravomoc prvostupnioveho organu o
vySke ceny rozhodovat, kedZe akeékofvek rozhodnutie by predstavovalo cenovu
regulaciu, na ktoru vSak prvostupfiovy organ nie je opravneny. Spolo¢nost SWAN
Mobile tiez odmieta navrh spolo¢nosti Uniphone na predloZenie odévodnenia tejto
ceny, nakofko vySka tejto ceny, jej primeranost ani opodstatnenost’ nie je Ziadnym
spbésobom obmedzena. Na zaver tejto Casti spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, ze
tato otazka je predmetom pokracujucich rokovani medzi stranami.

K sluzbe SMS interworkingu spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, ze z pohladu
historie a trhovej praxe je tato sluzba prirodzenym suplementom hlasovych sluzieb
prepajanych medzi mobilnymi sietami. Spolo¢nost Uniphone podla spoloCnosti
SWAN Mobile doposial nedeklarovala, Zze ma zaujem o tuto sluzbu samostatne,
preto predlozené navrhy i komunikacia spolo¢nosti SWAN Mobile boli doposial
prirodzene vedené v Standardnom rezime su¢asného vybudovania hlasového a SMS
prepojenia dotknutych sieti. Na zaver tejto Casti spolocnost SWAN Mobile uviedla, Ze
samotna spolo¢nost Uniphone nedefinuje oblast SMS interworkingu ako spornd,
preto tato otazka nepredstavuje predmet sporu a podla nazoru spolo¢nosti SWAN
Mobile nie je potrebné sa fiou aktualne zaoberat.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Zze nie je pravdou, Ze by odmietala
spolupracovat’ so spolo¢nostou Uniphone pri prenose Cisel medzi mobilnymi sietami
v zmysle platného opatrenia o prenositefnosti Cisel. Toto tvrdenie nie je podla



spolo¢nosti SWAN Mobile pravdivé a spolo¢nost Uniphone nepredlozila Ziaden
dbkaz, ktory by toto jej tvrdenie potvrdzoval.

Naopak, spolo¢nost SWAN Mobile uz vo svojej prvej reakcii na Ziadost
spolocnosti Uniphone (v tom Case eSte s obchodnym menom IPfon, s.r.0.) reagovala
kladne, teda v zmysle, ze prenositefnost’ Cisel ma vo vztahu k spoloCnosti Uniphone
zaujem spustit, a to bezodkladne po splneni nevyhnutnych legislativnych a technicko
— prevadzkovych predpokladov. Ako dékaz spolo¢nost SWAN Mobile uviedla svoj list
pre spolo¢nost Uniphone zo dria 20.07.2018. Spolo¢nost SWAN Mobile potvrdila, ze
tato jej pozicia nadalej trva a je pripravena pokraCovat v rokovaniach s cielom
spolo¢ne so spolo¢nostou Uniphone zabezpedit funkénu prenositelnost’ Cisla medzi
dotknutymi sietami.

Spolo¢nost SWAN Mobile suhlasila s tvrdenim spolo¢nosti Uniphone, Ze
povinnost’ zabezpecit’ prenositelnost’ Cisel v zmysle opatrenia o prenositelnosti Cisel
je pravnou povinnostou telekomunikacného podniku a konstatovala, ze
prenositelnost mobilnych Cisel poskytuje v pozicii prijimajuceho i odovzdavajuceho
podniku uz viac ako pat rokov. Zaroven potvrdila, Ze za nevyhnutny predpoklad
spustenia prenositelnosti Cisla povazuje splnenie podmienok uvedenych v
ustanoveni § 4 ods. 1 opatrenia o prenositelnosti Cisel, teda primarne dohodou o
podmienkach autorizovaného nepretrzitého pristupu do databaz prenesenych Cisel
(lokalnych databaz). Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Zze uvedeny predpoklad je
jednak legislativnhou poziadavkou v zmysle uvedeného ustanovenia opatrenia o
prenositelnosti Cisel a jednak nevyhnutnym technickym predpokladom na realne
spustenie prenositelnosti Cisla medzi dvoma mobilnymi sietami.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Zze pri spusteni mobilnych elektronickych
komunikacnych sluzieb v roku 2014 bola v obdobnej situacii ako je dnes spolocnost
Uniphone, teda v pozicii nového poskytovatela mobilnych elektronickych
komunikacnych sluzieb vstupujuceho na trh, a v tejto pozicii povazovala s ohfadom
na ochranu svojich prav a zaujmov uzavretie pisomnej dohody o podmienkach
prenositelnosti Cisla s ostatnymi mobilnymi operatormi za potrebné a prirodzené.
Implementacia prenositefnosti €isla v mobilnej sieti predstavuje bez ohlfadu na
zvolené technické rieSenie nemalu finanénu investiciu, ktora vyzaduje transparentnu
a preukazatelnid dohodu stran o dohodnutych podmienkach. Rozporovanie
predchadzajucej pisomnej dohody zo strany spoloCnosti Uniphone preto povazuje
spolo¢nost SWAN Mobile za nespravne, nenalezité a v rozpore s najlepSou praxou
na mobilnom trhu v Slovenskej republike.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, ze spolo¢nost Uniphone opakovane
odmieta uzatvorenie pisomnej dohody o podmienkach vzajomnej prenositefnosti
Cisla a tiez o technickom rieSeni. Spolo¢nost SWAN Mobile povazuje vyuzitie
pristupu uvadzaného spolo¢nostou Uniphone bez dohody o technickych a
bezpecnostnych pozZiadavkach za nevhodné a nenalezité, v rozpore s odbornou
starostlivostou vo vztahu k svojim zakaznikom a ich udajom ako aj k zakladnym
poziadavkam na bezpecnost a integritu verejnych sieti. Spolo¢nost SWAN Mobile
uviedla, Ze bez uzavretia dohody o zakladnych podmienkach realizacie
prenositelnosti Cisel so spolo¢nostou Uniphone preto vyzitie pristupu uvadzaného
spolo¢nostou Uniphone, resp. iného rieSenia nie je objektivne mozné. SpoloCnost
SWAN Mobile je pripravena poskytnut’ spolo¢nosti Uniphone potrebné nevyhnutné
technické informacie o aktualne vyuzZivanom technickom rieSeni prenositefnosti
mobilnych Cisel, ktoré pouziva, akonahle spolo¢nost Uniphone vyjadri svoj zaujem
na rokovania o pristupeni k takémuto technickému rieSeniu.
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Spolo¢nost SWAN Mobile odmietla navrh na rieSenie sporu formulovany
spolo¢nostou Uniphone na str. 8 navrhu. Vnutenie jednostranne predloZenej
predstavy spolocnosti Uniphone o technickom rieSeni mobilnej prenositelnosti Cisla
by predstavoval bezprecedentny zasah do vlastnickych prav spolo¢nosti SWAN
Mobile a najma do prav uzivatefov mobilnych sluzieb v situacii, ked spoloCnost
Uniphone nema prakticky Ziadne informacie o fungovani a technickom rieSeni
mobilnej prenositelnosti v Slovenskej republike, ktora aktualne predstavuje funkéné
rieSenie v sulade s pravnou upravou. Spolo¢nost SWAN Mobile preto tento navrh a
navrhovany postup odmieta, nakolko je tento v rozpore s platnou pravnou upravou.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, Ze zotrvava na svojom nazore, ze
nevyhnutnym predpokladom otvorenia prepojenia medzi mobilnymi sietami
spolocnosti SWAN Mobile a Uniphone, vratane Ciselnej mnoziny 0943 12x xxx a
0943 33x xxx je potrebna dohoda o cenach a dalSich podmienkach prepojenia
dotknutych sieti. Spolocnost SWAN Mobile uviedla, Zze ako vyznamny podnik na
prislusnom dotknutom relevantnom trhu neméze zvyhodnovat spolo¢nost Uniphone
vocCi ostatnym prepojenym podnikom, a to ani pokial ide o uzatvaranie zmluvy o
prepojeni sieti. Poziadavka pisomnej zmluvy o prepojeni sieti pritom vyplyva priamo
z ustanovenia § 27 zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost SWAN
Mobile preto nerozumie argumentacii spolo¢nosti Uniphone a nesuhlasi s nazorom,
Ze zmluva o prepojeni pre spristupnenie uvedenych CcCiselnych mnoZin nie je
potrebna, nakofko tento nazor odporuje platnej pravnej uprave a vydanym
regulacnym rozhodnutiam.

Spolo¢nost SWAN Mobile nasledne zacitovala ustanovenie § 41 ods. 3 pism.
a) a b) a zdbéraznila, Ze uvedené ustanovenie uvadza ,ak je to technicky a
ekonomicky mozné®. Vzhladom na absenciu dohody o podmienkach prepojenia
medzi spolo¢nostami SWAN Mobile a Uniphone aktualne nie je na strane spolo¢nosti
SWAN Mobile technicky ani ekonomicky mozné zabezpedit pristup svojich
uzivatelov k sluzbam poskytovanych spolo¢nostou Uniphone prostrednictvom
Ciselnych mnozin 0943 12x xxx a 0943 33x xxx. Spolo¢nost SWAN Mobile zaroven
upozornila, Ze spoloénost Uniphone doposial v konani nepreukazala poskytovanie
sluzieb prostrednictvom uvedenych Ciselnych mnozin.

S navrhom spolo¢nosti Uniphone na str. 9 navrhu spolo¢nost SWAN Mobile
nesuhlasila, nakolko uvedeny navrh predpoklada urCenie podmienok prepojenia
rozhodnutim prvostupfového organu (dokonca prostrednictvom presne urCeného
treticho subjektu — tranzitného operatora) napriek tomu, Ze rokovania medzi
spolo¢nostami SWAN Mobile a Uniphone nadalej prebiehaju (ako potvrdila v navrhu
aj spolo¢nost Uniphone) a k sporu zatial nedoslo.

Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, zZe spolo¢nost Uniphone ju formalne
poziadala o poskytnutie velkoobchodného roamingového pristupu do mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN Mobile listom zo dnha 02.02.2021. V tejto veci spolo¢nost SWAN
Mobile zatial spolo€nosti Uniphone uzavretie dohody o mi€anlivosti nenavrhla,
nakolko si v tejto faze vyziadala vysvetlenie k znaénym pravnym a technickym
nejasnostiam, ktoré obsah uvedenej Ziadosti spolo¢nosti Uniphone vyplyva.

Z obsahu ziadosti nie je spoloCnosti SWAN Mobile zrejmé, kto ma byt
Ziadatefom o poskytnutie roamingového pristupu do mobilnej siete spolo€nosti
SWAN Mobile, oznagovaného ako ,regulovanej sluzby roamingu v Unii“. V Ziadosti
sa podlfa spoloCnosti SWAN Mobile uvadza, Ze jej ddévodom je poskytnutie
roamingovych sluZieb pre zakaznikov spolognosti Uniphone v Ceskej republike a
pripadne dalSich Clenskych Statov unie. Ako Ziadatel vSak vystupuje spoloénost
Uniphone. S ohladom na uvedené je preto podlfa spolo¢nosti SWAN Mobile
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potrebné, aby spolo¢nost Uniphone spresnila a jednoznacne uviedla, ktory subjekt a
z ktorej Clenskej krajiny Europskej unie je vo vztahu k tejto Ziadosti voCi spolocnosti
SWAN Mobile Ziadatefom.

Spolo¢nost SWAN Mobile dalej uviedla, ze nie je mozné tuto ziadost
povazovat za rozSirenie ani iné doplnenie ziadosti spoloCnosti Uniphone zo drna
22.02.2020, ako ta nespravne uvadza. Dovodom je predovSetkym skutoCnost, Ze
Ziadost z februara 2020 obsahovo definuje pozadovanu sluzbu ako tzv. narodny
roaming, teda poskytnutie velkoobchodného pristupu do mobilnej siete iného
telekomunika¢ného podniku (v tomto pripade SWAN Mobile) v ramci rovnakého Statu
(Slovenskej republiky), bez akéhokolvek medzinarodného prvku. Ziadost z februara
2021 naopak definuje pozadovanu sluzbu ako ,velkoobchodny roamingovy pristup
do mobilnej siete SWAN Mobile®, v texte Ziadosti dalej spresneny ako ,priamy
velkoobchodny roamingovy pristup®, €o je termin pouzivany nariadenim o roamingu.
Spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, ze pravny zaklad, ucel, ako aj technicko-
prevadzkova povaha a charakteristiky tychto dvoch velkoobchodnych sluzieb a ich
dopad na siet ich poskytovatela su vSak diametralne odliSn€, nehovoriac o zasadne
rozdielnom pravnom statuse Ziadatelov o kazdu z tychto velkoobchodnych sluzieb,
ako aj ich rozdielnych pravnych vychodiskach. S ohfadom na vysSie uvedene bude
podla spolo€nosti SWAN Mobile preto v dalSich rokovaniach nevyhnutné Ziadost zo
strany spolo¢nosti Uniphone doplnit minimalne o nasledovné informacie a doklady:

- Spresnenie, Ci v ziadosti pozadovana sluzba je svojou povahou a pravnymi a
technickymi charakteristikami velkoobchodnou sluzbou narodného roamingu,
alebo niektorou zo sluzieb velkoobchodného roamingového pristupu v zmysle
nariadenia o roamingu, teda sluzbou medzinarodného roamingu.

- Spresnenie nevyhnutnych technickych a prevadzkovych charakteristik
pozadovanej sluzby, osobitne doloZenie informacii v Strukture podfa
dokumentu GSM asociacie ,/IR.21 GSM Association Roaming Database,
Structure and Updating Procedures®, ktory predstavuje v oblasti roamingovych
sluzieb trhovy Standard a nevyhnutny zaklad pre dizajn a implementaciu
velkoobchodnych roamingovych sluzieb.

Po dolozeni vySSie Specifikovanych informacii a odstraneni uvedenych
rozporov bude mozné povazovat Ziadost’ spolo¢nosti Uniphone za uplinu a pristupit k
jej vyhodnoteniu a vybaveniu.

S ohfadom na uvedené skutoCnosti spolo¢nost SWAN Mobile na zaver
vyjadrenia uviedla, Ze ma za to, Zze spolocnost Uniphone nepreukazala existenciu
sporu medzi spoloénostou SWAN Mobile a spolo¢nostou Uniphone. Vzhfadom na
uvedené spolocnost SWAN Mobile navrhla, aby prvostupfiovy organ navrh zamietol
ako neddvodny a predcCasny.

Prvostupnovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 216 zo dnha 26.04.2021 vo
veci ,Spor medzi podnikmi Uniphone a SWAN Mobile - Nariadenie ustneho
pojednavania“ nariadil spolo¢nosti Uniphone v predmetnej veci Ustne pojednavanie
na den 18.05.2021. Prvostupniovy organ spolo¢nost Uniphone informoval, Ze ustne
pojednavanie sa uskuto¢ni formou videokonferencie.

Prvostupnovy organ listom sp. &. 17/0TR/2021 — 217 zo dna 26.04.2021 vo
veci ,Spor medzi podnikmi Uniphone a SWAN Mobile - Nariadenie ustneho
pojednavania“ nariadil spoloCnosti SWAN Mobile v predmetnej veci ustne
pojednavanie na deri 18.05.2021. Urad spoloénost Uniphone informoval, Ze Ustne
pojednavanie sa uskuto¢ni formou videokonferencie.
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Dna 12.05.2021 dorucila spoloc¢nost SWAN Mobile listom sp. €. 17/0TR/2021
— 250 zZiadost’ o prelozenie ustneho pojednavania zo zdravotnych dévodov pravne;j
zastupkyne JUDr. Borlokovej. Prvostupnovy organ Ziadosti vyhovel a prelozil ustne
pojednavanie na 31.05.2021 na 09:30 hod. formou videokonferencie. Prvostupriovy
organ vyrozumel spolo¢nost Uniphone listom sp. €. 17/0TR/2021 — 252 a spolo¢nost
SWAN Mobile listom sp. €. 17/OTR/2021 — 253 o preloZeni ustneho pojednavania.
Dna 13.05.2021 bola spolo¢nost SWAN Mobile nahliadnut’ do spisu.

Dna 31.05.2021 sa uskutoCnilo ustne pojednavanie formou videokonferencie,
z ktorého bol vyhotoveny obrazovy a zvukovy zaznam, ktory je sucastou sp. C.
17/0TR/2021. Zo zvukového zaznamu bola vyhotovena zapisnica, zaevidovana pod
sp. €. 17/0TR/2021 — 284. Na predmetnom ustnom pojednavani odzneli vyjadrenia
obidvoch spolocnosti k spornym otazkam v oblastiach, o ktorych Prvostupriovy organ
obidve spolo¢nosti informoval listami zaevidovanymi pod sp. €. 17/OTR/2021 — 252 a
17/0TR/2021 - 253. Na ustnom pojednavani ucastnici konania zopakovali
stanoviska a uviedli aktualny stav jednani v obdobi medzi podanim a ustnym
pojednavanim.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 292 zo dria 11.06.2021
vyzval spolo¢nost’ Uniphone na uplatnenie si prav podla § 33 ods. 2 spravneho
poriadku. Ako priloha bola zaslana Zapisnica z ustneho pojednavania spolu so
zapisom z preSetrenia uradu vo veci preukazania existencie mobilnej elektronickej
komunikacnej siete spoloCnosti Uniphone a jej prevadzkovania touto spolo¢nostou
(evidované pod sp. &. 52/0SD/2020 — 286) uskutoéneného dfia 21.05.2020.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0OTR/2021 — 293 zo dna 11.06.2021
vyzval spolo¢nost SWAN Mobile na uplatnenie si prav podla § 33 ods. 2 spravneho
poriadku. Ako priloha bola zaslana Zapisnica z ustneho pojednavania spolu so
zapisom z preSetrenia prvostupnového organu vo veci preukazania existencie
mobilnej elektronickej komunikacnej siete spolocnosti Uniphone a jej prevadzkovania
touto spoloénostou (evidované pod sp. &. 52/0SD/2020 — 286) uskutoéneného dnia
21.05.2020.

Listom sp. &. 17/0OTR/2021 — 299 zo dia 15.06.2021 prediZil predseda uradu
podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie rozhodnutia do 31.08.2021.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 307 zo dna 16.06.2021
oznamil spolocnosti Uniphone, ze dna 15.06.2021 predseda uradu, ako organ
prislusny podla § 74 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach rozhodnut’ o
rozklade, predizil podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie
rozhodnutia v spravnom konani vo veci rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone
a spolo¢nostou SWAN Mobile do 31.08.2021.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 308 zo dria 16.06.2021
oznamil spolo¢nosti SWAN Mobile, Ze dna 15.06.2021 predseda uradu, ako organ
prislusny podla § 74 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach rozhodnut o
rozklade, predizil podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie
rozhodnutia v spravnom konani vo veci rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone
a spolo¢nostou SWAN Mobile do 31.08.2021.

Dnia 21.06.2021 dorucila spolo¢nost’ Uniphone listom pod sp. ¢. 17/0TR/2021
— 313 vyjadrenie k vyzve prvostupnového organu z 11.06.2021 (sp. €. 17/0TR/2021
— 292). Spolo€nost Uniphone vo svojom vyjadreni uviedla, Zze ,V sudlade s
ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku v mene Uniphone oznamujem Uradu,
Ze v plnom rozsahu zotrvavam na vSetkych doterajSich pisomnych vyjadreniach
pocas priebehu konania, ako aj na ustnych vyjadreniach realizovanych na ustnom
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pojednavani konanom dria 31.056.2021.“ Spolo¢nost Uniphone sa vo svojom liste
vyjadrila k spornym oblastiam.

Dna 29.06.2021 poziadal prvostupriovy organ spolo¢nost Uniphone listom pod
sp. €. 17/0TR/2021 - 324 o informacie z dbévodu zistovania podkladov pre
rozhodnutie v spravnom konani. Dna 29.06.2021 poziadal prvostupriovy organ
spolo¢nost SWAN Mobile listom pod sp. & 17/0TR/2021 — 325 o informacie z
dbévodu zistovania podkladov pre rozhodnutie v spravnom konani. Diia 30.06.2021
poZiadala spoloénost SWAN Mobile o nahliadnutie do spisu a o prediZenie lehoty na
vyjadrenie v spravnom konani €. 17/OTR/2021. Prvostupriovy organ Ziadosti vyhovel,
prediZil lehotu na vyjadrenie do 16.07.2021. Nahliadnutie do spisu vykonala
spolo¢nost SWAN Mobile drfia 01.07.2021. Dha 06.07.2021 dorucila spolo€nost
Uniphone list zaevidovany pod sp. ¢. 17/O0TR/2021 — 344. Predmetny list bol
odpovedou na list uradu sp. €. 17/0TR/2021 — 324 zo dria 29.06.2021.

Dna 15.07.2021 spolo¢nost SWAN Mobile poziadala listom sp. ¢.
17/0TR/2021- 348 o prediZenie lehoty na vyjadrenie sa k vyzve na uplatnenie si prav
podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku zaslanu prvostupfiovému organu listom €.
17/0TR/2021-293 dna 11.06.2021, ako aj ziadost' vo veci zistovania podkladov pre
rozhodnutie v spravnom konani v sulade s § 32 spravneho poriadku zaslanu listom €.
17/0TR/2021- 325 dha 29.06.2021 a to do 09.08.2021. Dria 16.07.2021 listom
€.17/0TR/2021- 349 prvostupnovy organ Ziadosti spolo¢nosti SWAN Mobile zo dnha
15.07.2021 vyhovel. Dna 09.08.2021 bol prvostupnovému organu doruceny list
spolo¢nosti SWAN Mobile zaevidovany pod sp. €. 17/0TR/2021 - 361, ktorym
spolo¢nost SWAN Mobile reagovala na list prvostuprfiového organu sp. C.
17/0TR/2021-325 zo dria 29.06.2021. Spolo¢nost SWAN Mobile v suvislosti s listom
sp. €. 17/0TR/2021 — 325 zaslala pozadované informacie. Prvostupfovy organ
listom sp. €. 17/0TR/2021 — 362 zo dnha 11.08.2021 vyzval spolo¢nost Uniphone na
uplatnenie si prava podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku a listom sp. C.
17/0TR/2021 — 363 zo dna 11.08.2021 vyzval spolo¢nost SWAN Mobile na
uplatnenie si prava podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku.

Listom sp. &. 17/0TR/2021 — 375 zo dfia 19.08.2021 prediZil predseda Gradu
podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie rozhodnutia do 15.10.2021.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0TR/2021 — 376 zo dra 20.08.2021
oznamil spoloCnosti Uniphone, ze dna 19.08.2021 predseda uradu, ako organ
prislusny podla § 74 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach rozhodnut’ o
rozklade, predizil podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie
rozhodnutia v spravnom konani vo veci rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone
a spolo¢nostou SWAN Mobile do 15.10.2021. Prvostupniovy organ listom sp. C.
17/0TR/2021 — 377 zo dina 20.08.2021 oznamil spolo¢nosti SWAN Mobile, ze dna
19.08.2021 predseda uradu, ako organ prislusny podla § 74 ods. 3 zakona o
elektronickych komunikaciach rozhodnut o rozklade, predizil podla § 49 ods. 2
spravneho poriadku lehotu na vydanie rozhodnutia v spravnom konani vo veci
rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone a spolo¢nostou SWAN Mobile do
15.10.2021.

Dna 25.08.2021 bola prvostupnovému organu dorucena Ziadost spolocnosti
Uniphone zaevidovana pod sp. €. 17/0TR/2021 — 384. Uvedenou ziadostou
spoloénost’ Uniphone poziadala Grad o prediZenie lehoty na vyjadrenie sa k vyzve
prvostupnového organu zo dna 11.08.2021 (17/OTR/2021 — 362) o 10 dni. Ako
dévod spolocnost Uniphone uviedla enormnu pracovnu vytazenost klienta.

Prvostupniovy organ listom sp. €. 17/0OTR/2021 (bez sp. &. pre zmenu
systému) zo dna 26.08.2021 vyhovel ziadosti spolo€nosti Uniphone zo dna
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25.08.2021 a prediZil jej lehotu na vyjadrenie o 10 dni. Diia 06.09.2021 bolo
prvostupnovému organu pod sp. ¢. 17/0TR/2021 — 100220 dorucené vyjadrenie
spolo¢nosti Uniphone na vyzvu prvostuprfiového organu sp. €. 17/0TR/2021 — 362 zo
dna 11.08.2021 na uplatnenie si prava podlfa § 33 ods. 2 spravneho poriadku.
Prilohami vyjadrenia boli email z 21.06.2021 od spolo¢nosti Uniphone pre spolocnost
SWAN Mobile, pracovny navrh Zmluvy o prepojeni sieti a jej prilohy P1 az P5 a
pracovny navrh Zmluvy SMS Interworking.

Na zaklade telefonickej pozZiadavky bola spolo¢nost SWAN Mobile
informovana o aktualnom obsahu spisu ¢ 17/0TR/2021 a na zaklade toho si
vyziadala zaznamy z administrativneho spisu.

Prvostupnovy organ listom sp. &. 17/OTR/2021 — 100663 zo dna 20.09.2021
vyzval spolo¢nost Uniphone na uplatnenie si prava podla § 33 ods. 2 spravneho
poriadku a poziadal o informaciu, ktoré body zostavaju otvorené napriek vzajomnym
jednaniam prebiehajucim poc€as trvania konania.

Prvostupnovy organ listom sp. &. 17/OTR/2021 — 100891 zo dna 20.09.2021
vyzval spolo¢nost SWAN Mobile na uplatnenie si prava podla § 33 ods. 2 spravneho
poriadku a poziadal o informaciu, ktoré body zostavaju otvorené napriek vzajomnym
jednaniam prebiehajucim pocas trvania konania. Dria 04.10.2021 poZiadala
spolo¢nost” Uniphone listom zaevidovanym pod sp. €. 17/0TR/2021 — 102056 o
prediZenie lehoty na vyjadrenie k Vyzve Gradu na uplatnenie si prava podla § 33 ods.
2 spravneho poriadku zo dna 20.09.2021 (list sp. €. 17/OTR/2021 — 100663) do
12.10.2021. Prvostupriovy organ listom sp. ¢. 17/0TR/2021 - 102223 zo dia
06.10.2021 Ziadosti spolo¢nosti Uniphone zo dna 04.10.2021 (list sp. ¢.
17/0TR/2021 — 102056) vyhovel.

Dna 04.10.2021 bolo prvostupnovému organu doruCené vyjadrenie
spolo¢nosti SWAN Mobile zaevidované pod sp. €. 17/0TR/2021 — 102105 k vyzve
prvostupniového organu z 20.09.2021 (list sp. €. 17/OTR/2021 — 100891). Spolo¢nost
SWAN Mobile vo svojom vyjadreni uviedla, ze rokovania o podmienkach prepojenia
sieti spolo¢nosti Uniphone a SWAN Mobile aktivne prebiehaju, ¢o spoloénost SWAN
Mobile dokazuje v prilohe €. 1 emailovou komunikaciou a tvrdi, Ze v otazke
prepojenia spor medzi stranami neexistuje a ze navrh je spolo¢nostou Uniphone
podany predCasne. Spolo¢nost SWAN Mobile dalej uvadza, Ze v konani preukazala
pripravenost zabezpeCit prenositelnost Cisel a to bezodkladne po splneni
nevyhnutnych legislativnych a technicko-prevadzkovych predpokladov zo strany
spolo¢nosti Uniphone a Ze spor v tejto otazke takisto neexistuje. Spolo¢nost SWAN
Mobile v dalSich bodoch podania odkazala na svoje predchadzajuce vyjadrenia a
navrhla konanie zastavit.

Listom sp. &. 17/0TR/2021 — 102312 zo difia 06.10.2021 predizil predseda
uradu podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie rozhodnutia do
29.10.2021. Prvostupriovy organ listom sp. ¢ 17/OTR/2021 — 102709 zo dna
11.10.2021 oznamil spolo¢nosti Uniphone, Ze dna 07.10.2021 predseda uradu, ako
organ prisludny podla § 74 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach rozhodnut
o rozklade, prediZil podla § 49 ods. 2 spravneho poriadku lehotu na vydanie
rozhodnutia v spravnom konani vo veci rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone
a spolo¢nostou SWAN Mobile do 29.10.2021. Prvostupriovy organ listom sp. ¢.
17/0TR/2021 — 102710 zo dnha 11.10.2021 oznamil spolo¢nosti SWAN Mobile, Ze
dna 07.10.2021 predseda uradu, ako organ prislusny podla § 74 ods. 3 zadkona o
elektronickych komunikaciach rozhodnut o rozklade, predizil podla § 49 ods. 2
spravneho poriadku lehotu na vydanie rozhodnutia v spravnom konani vo veci

15



rieSenia sporu medzi spolo¢nostou Uniphone a spolo¢nostou SWAN Mobile do
29.10.2021.

Dna 12.10.2021 bolo prvostupnovému organu doruCené vyjadrenie
spolo¢nosti Uniphone zaevidované pod sp. €. 17/0TR/2021 — 102858 k vyzve z
20.09.2021 (list sp. €. 17/0TR/2021 — 100663). List obsahuje obchodné tajomstvo,
ako aj prilohy su obchodnym tajomstvom. Spolo¢nost Uniphone uviedla, ze v plnom
rozsahu zotrvava na vSetkych doterajSich pisomnych vyjadreniach pocCas priebehu
konania, ako aj na ustnych vyjadreniach realizovanych na ustnom pojednavani
konanom dna 31.05.2021. Spolo¢nost Uniphone dalej uviedla, Ze obdfzala od
spolo¢nosti SWAN Mobile dna 29.09.2021 stanovisko k pripomienkam k Zmluve o
prepojeni zo strany spolo¢nosti Uniphone. V lehote, ktoru prvostupnovy organ
stanovil na vyjadrenie, sa spolo¢nosti Uniphone nepodarilo prerokovat so
spolo¢nostou SWAN Mobile vSetky zmeny v navrhu zmluvy o prepojeni a ustalit, v
ktorych bodoch pretrvava spor. Spolo€nost’ Uniphone nasledne uviedla vyjadrenie k
tomuto stanovisku a navrhu, a zaroven s podanim prvostupnovému organu tento
navrh spolo¢nost’ Uniphone zaslala aj spolo¢nosti SWAN Mobile. Podla spolo¢nosti
Uniphone je potrebné, aby sa spolo¢nost SWAN Mobile vyjadrila, s ktorymi
pozadovanymi zmenami suhlasi, a pri ktorych je potrebné, aby o spore rozhodol
prvostupnovy organ. Dria 14.10.2021 spolo¢nost SWAN Mobile elektronicky nazrela
do administrativneho spisu.

Dna 14.10.2021 poslal prvostupniovy organ list sp. €. 17/0TR/2021 — 103151
spolo¢nosti SWAN Mobile vo veci ,Doplnenie udajov v spravnom konani ¢.
17/0TR/2021%. V predmetnom liste prvostupnovy organ uviedol, Ze neeviduje
dodatky k zmluvam o prepojeni, ktoré ma spolocnost SWAN Mobile uzavreté s
narodnymi podnikmi vo veci cien za ukoncCenie volani v mobilnej sieti spolonosti
SWAN Mobile zostavenych mimo tuzemia EU/EHP $tatov. V sulade s uvedenym si
prvostupnovy organ vyziadal zaslanie vSetkych dodatkov k zmluvam o prepojeni sieti
s narodnymi operatormi, ktoré spolo¢nost SWAN Mobile doposial uradu neposlala,
najma priloh k zmluvam o prepojeni s ostatnymi narodnymi operatormi, ktore
zahfiaju ceny za ukoncenie volani v mobilnej sieti spolo¢nosti SWAN Mobile
zostavenych v krajinach mimo tUzemia EU/EHP $§tatov. Na zaslanie predmetnych
podkladov urcil prvostuprovy organ lehotu do 19.10.2021.

Dna 25.10.2021 bolo prvostupnovému organu doruCené vyjadrenie
spolo¢nosti SWAN Mobile vo veci ,Vyjadrenie v konani o rieSeni sporu medzi
podnikmi  Uniphone, s.r.o. a SWAN Mobile, a.s.“ zaevidovany pod sp. ¢.
17/0TR/2021 — 103745. Uvedenym listom spolo¢nost SWAN Mobile reagovala na
vyjadrenie spoloc¢nosti Uniphone zo dfia 12.10.2021 zaevidované pod sp. €.
17/0TR/2021 — 102858 (bod 47). Vo vyjadreni spolo¢nost SWAN Mobile uviedla, ze
zotrvava na svojich predchadzajucich vyjadreniach a stanoviskach dorucenych
prvostupnovému organu a zopakovala svoje predchadzajuce tvrdenia.

Dnra 08.11.2021 bola prvostupnovému organu doruc¢ena odpoved spolocnosti
SWAN Mobile (zaevidovana pod sp. €. 17/O0TR/2021 — 104815) k vyzve uradu zo
dria 14.10.2021 pod sp. €. 17/0TR/2021 — 103151 (bod 49) vo veci ,Doplnenie
udajov v spravnom konani €. 17/0TR/2021*.
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Drha 19.11.2021 vydal prvostupfiovy organ rozhodnutie €. 17/0TR/2021 —
105761 vo veci sporu zo dna 17.02.2021 sp. €. 17/0TR/2021 — 128 medzi podnikmi.

Rozhodnutie bolo spoloénostiam SWAN a Uniphone podla ustanovenia § 32
ods. 5 pism. b) zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdésobnosti
organov verejnej moci a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente) v zneni neskorSich predpisov dorucené elektronicky dna 22.11.2021
(spolo¢nost’ Uniphone) a dria 04.12.2021 (spolo¢nost SWAN).

V napadnutom rozhodnuti prvostupnovy organ ulozil nasledujuce povinnosti:

1. Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna podla § 27 zakona o elektronickych
komunikaciach:

- so spolo¢nostou Uniphone pokraCovat’ v rokovani o navrhu zmluvy o
prepojeni zaslanej tradu spoloc¢nostou Uniphone dria 06.09.2021 (zaevidované pod
sp. ¢. 17/0TR/2021 — 100220) (dalej len ,navrh zmluvy o prepojeni®), do 30 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit uzavriet zmluvu o prepojeni
a do 60 dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit prepojenie mobilnej siete
spoloc¢nosti SWAN Mobile so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) ¢asti mobilnej
siete spolo¢nosti Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni.

- do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit
uzavriet’ zmluvu o prepojeni a do 60 dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit
prepojenie mobilnej siete spolocnosti SWAN Mobile s pevnou sietou spolo¢nosti
Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni.

2. Spolocnost SWAN Mobile je povinna so spolocnostou Uniphone
pokraCovat’ v rokovani o navrhu zmluvy o SMS interworkingu zaslanej uradu
spoloc¢nostou Uniphone dria 06.09.2021 (zaevidované pod sp. €. 17/0OTR/2021 —
100220) a do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoZznit
uzavriet zmluvu o SMS interworkingu. Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna umoznit
uzavretie uvedenej zmluvy o SMS interworkingu za podmienok Standardov GSM
Asociacie a 3GPP, pokial sa spolo¢nosti SWAN Mobile a Uniphone nedohodnt inak.

3. Spoloc¢nost SWAN Mobile je povinna zabezpedit' plnenie povinnosti pri
prenositelnosti negeografickych mobilnych &isel medzi spolo¢nostou SWAN Mobile a
spoloénostou Uniphone podla Opatrenia TU SR & 0-22/2011 o podrobnostiach
tykajucich sa prenosu cisla.

4. Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna zabezpedit smerovanie volani zo siete
spoloc¢nosti SWAN Mobile do siete spoloc¢nosti Uniphone a to aj na negeografické
mobilné Cisla pridelené spoloc¢nosti Uniphone a negeografické mobilné CcCisla
prevadzkované (hostované) v sieti spolo¢nosti Uniphone na zaklade plnej moci od
podniku, ktorému su cisla pridelené.

5. Spolo¢nost SWAN Mobile a spolo¢nost Uniphone st povinné za prepojenie
volani, ktoré podliehaju delegovanému nariadeniu Komisie (EU) 2021/654 z 18.
decembra 2020, ktorym sa dopifia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 stanovenim jednotnej maximalnej sadzby za ukoncenie hlasového volania
v mobilnej sieti platnej v celej Unii a jednotnej maximalnej sadzby za ukond&enie
hlasového volania v pevnej sieti platnej v celej Unii (dalej len ,delegované
nariadenie®) uctovat’ ceny stanovené v delegovanom nariadeni 0,7 eurocenta za
minutu v mobilnej sieti a 0,078 eurocenta za minutu v pevnej sieti. Za prepojenie
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volani, ktoré nepodliehaju delegovanému nariadeniu su spolocnost SWAN Mobile a
spoloc¢nost’ Uniphone povinné uctovat’ si vzajomne ceny maximalne na drovni cien,
ktoré uctuju za prepojenie takychto volani inym narodnym podnikom. Cena za
prepojenie tychto volani nesmie prekroCit' vySku 9 eurocentov za minutu volania.

6. Spolocnost SWAN Mobile je povinna viest rokovania v dobrej viere a v
pripade uzavretia zmluvy so spolo¢nostou Uniphone na zaklade zaslanej referen¢nej
ponuky na priamy velkoobchodny pristup k roamingu podla clanku 3 ods. &
nariadenia ¢. 531/2012 o roamingu vo verejnych mobilnych komunikacnych sietach v
ramci Unie1 (dalej len ,nariadenie o roamingu®), do 90 dni od nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia udelit’ pristup k roamingu podfa ¢lanku 3 ods. 5
nariadenia o roamingu. Povinnosti uvedené v tomto bode sa vztahuju vyhradne na
situaciu, ak domaca siet spolo¢nosti Uniphone sa bude nachadzat na uzemi iného
Clenského Statu Eurdpskej tnie ako na uzemi Slovenskej republiky a navstivenou
sietou je siet spolo¢nosti SWAN Mobile na tzemi Slovenskej republiky.

7. V Casti sporu o povinnosti poskytnut’ spolo¢nosti Uniphone velkoobchodny
pristup k pristupovej (radiovej) ¢asti mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile za
ucelom poskytovania mobilnych sluzieb svojim koncovym zakaznikom ako mobilny
virtualny sietovy operator (MVNQ) za transparentnych a nediskriminacnych
podmienok, urad podfa § 30 ods. 1 pism. j) spravneho poriadku v spojeni s § 77
posledna veta zakona o elektronickych komunikaciach spravne konanie zastavuje.

8. Spolocnost SWAN Mobile je povinna za tranzit nespravne smerovanych
volani uctovat’ spolocnosti Uniphone cenu na urovni maximalne 2,2 eurocenta za
minutu volania.

9. Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna vypustit ¢lanok 3 (Ceny IP
spojovacich okruhov) z Prilohy Il zmluvy o prepojeni. Spolocnost SWAN Mobile a
spoloc¢nost Uniphone je povinna si zabezpecCit a sprevadzkovat’ spojovacie okruhy v
ramci svojej siete po bod prepojenia na svoje naklady.

Prvostupnovy organ v napadnutom rozhodnuti uviedol, Ze po vyhodnoteni
vySSie uvedenych stanovisk a argumentov ucastnikov konania dospel k zaveru, Ze
vzhladom na skuto€nost, Ze spolo¢nost Uniphone podala ziadost o prepojenie uz vo
februari v roku 2020 a napriek podaniu navrhu na rieSenie sporu vo februari 2021
nedoSlo stale k dohode a uzavretiu zmluvy o prepojeni, Ze spor skuto¢ne v danej
veci existuje. Prvostupriovy organ preto rozhodol, ze spolo¢nost SWAN Mobile je
povinna pokraCovat v rokovani o navrhu zmluvy o prepojeni zaslanej
prvostupnovému organu spolo¢nostou Uniphone dna 06.09.2021 (zaevidované pod
sp. €. 17/0TR/2021 — 100220, jedna sa o navrh, ktory bol podla vyjadrenia
spolo¢nosti Uniphone dna 06.09.2021 zaslany spolo¢nosti SWAN Mobile), do 30 dni
od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit uzavriet zmluvu o
prepojeni a do 60 dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit prepojenie
mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile so zariadeniami a prvkami jadrovej (core)
Casti mobilnej siete spoloCnosti Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni ako aj do
30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit’ uzavriet zmluvu o
prepojeni a do 60 dni od pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit prepojenie
mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile s pevnou sietou spolo¢nosti Uniphone na
zaklade zmluvy o prepojeni.
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Prvostupfiovy organ vo vyroku €. 2 napadnutého rozhodnutia stanovil
spolo¢nosti SWAN Mobile povinnost pokracovat v rokovani so spolocnostou
Uniphone o navrhu zmluvy o SMS interworkingu zaslanej uradu spolo¢nostou
Uniphone dna 06.09.2021 (zaevidované pod sp. ¢. 17/0TR/2021 — 100220, jedna sa
o navrh zmluvy o SMS interworkingu, ktory bol podfa vyjadrenia spolo¢nosti
Uniphone dfia 06.09.2021 zaslany spolo¢nosti SWAN Mobile) a do 30 dni od
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit uzavriet zmluvu o SMS
interworkingu. Standardnou praxou na slovenskom telekomunikaénom trhu je
uzatvarat zmluvu o SMS interworkingu samostatnou zmluvou a nie zmluvou o
prepojeni. Z uvedeného dévodu prvostuprfiovy organ urcil vo vyroku €. 2 uzavriet
samostatni zmluvu o SMS interworkingu za podmienok vychadzajucich zo
Standardov GSM Asociacie a 3GPP, pokial sa spolo¢nosti SWAN Mobile a Uniphone
nedohodnu inak.

K uvedenému rozhodnutiu prvostupfiovy organ dospel z nasledujucich
dévodov:

1. Spolo¢nost’ Uniphone preukazala, Zze disponuje zariadeniami a prvkami
jadrovej (core) Casti mobilnej siete.

2. Podla § 5 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach je podnikom
,kazda osoba, ktora splnila oznamovaciu povinnost podlfa § 15. Poskytovanie siete
alebo sluzby v oblasti elektronickych komunikacii pre tretiu osobu je podnikanim.*“

3. § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach uklada povinnost, Ze
Lpodnik poskytujuci verejnu siet ma pravo a na poZiadanie iného podniku
poskytujuceho verejnu siet povinnost rokovat’ o prepojeni sieti*.

4. § 27 zakona o elektronickych komunikaciach nepozaduje poskytovanie
elektronickych komunikacnych sluzieb, ale hovori o poskytovani elektronickych
komunikacnych sieti.

5. Podla § 2 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach sa pod
poskytovanim siete rozumie aj zriadenie siete, ¢o spolo¢nost Uniphone preukazala
na preSetreni.

6. Prvostupniovy organ vyhodnotil na zaklade vSetkych vysSie uvedenych
argumentov, ze spolo¢nost SWAN Mobile je povinna pokracovat’ v rokovani o navrhu
zmluvy o prepojeni, umoznit uzavriet zmluvu o prepojeni a umoznit prepojenie
mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile so zariadeniami a prvkami jadrovej (core)
Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni ako aj
umoznit uzavriet zmluvu o prepojeni a umoznit’ prepojenie mobilnej siete spoloCnosti
SWAN Mobile s pevnou sietou spolo¢nosti Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni.

7. Prvostupniovy organ vyhodnotil na zaklade vysSie uvedenych argumentov,
ze spolocnost SWAN Mobile je povinna pokracovat v rokovani o navrhu zmluvy o
SMS interworkingu a umoznit’ jej uzavretie.

Ciefom ulozenia danej povinnosti spolo¢nosti SWAN Mobile je zabezpecit
priame prepojenie mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile so zariadeniami a
prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone a s pevnou sietou
spolo¢nosti Uniphone. UloZenie povinnosti prepojenia a uzatvorenia zmluvy o SMS
interworkingu zabezpeci interoperabilitu sluzieb volani, sluzby kratkych textovych
sprav SMS a to bez pouzitia tranzitného prepojenia. Prvostupriovy organ vo vyroku €.
1 tohto rozhodnutia stanovil povinnost do 30 dni od nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia umoznit’ uzavriet zmluvu o prepojeni a do 60 dni od pravoplatnosti
tohto rozhodnutia umoznit prepojenie mobilnej siete spolo€nosti SWAN Mobile so
zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone na
zaklade zmluvy o prepojeni ako aj povinnost do 30 dni od nadobudnutia
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pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit’ uzavriet zmluvu o prepojeni a do 60 dni od
pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit prepojenie mobilnej siete spoloCnosti
SWAN Mobile s pevnou sietou spolo¢nosti Uniphone na zaklade zmluvy o prepojeni.
Pri stanoveni uvedenych lehét prvostupfiovy organ vychadzal najma z rozsahu
¢innosti pre zriadenie pristupu a Specifikacie konkrétnych testov stanovenych v
sulade s GSM Asociaciou, podla ktorych je tato lehota realne postacujuca.

K prenositelnosti negeografickych mobilnych ¢isel medzi mobilnymi sietami

Prvostupnovy organ po vyhodnoteni uvedenych stanovisk a argumentov
ucastnikov konania dospel k zaveru a rozhodol vo vyroku napadnutého rozhodnutia,
Ze spolocnost SWAN Mobile je povinna zabezpecit plnenie povinnosti pri
prenositelnosti negeografickych mobilnych Cisel medzi spolo¢nostou SWAN Mobile a
spolo¢nostou Uniphone podla opatrenia o prenositelnosti Cisel. Spor vo veci
prenositelnosti Cisel existuje, kedZe spoloCnost Uniphone uz podla vyjadreni
zaslanych v tomto konani (vyjadrenie zo dria 06.09.2021 pod sp. ¢. 17/0TR/2021 —
100220) poziadala spolo¢nost SWAN Mobile drfia 18.07.2018 o spolupracu pri
preneseni Cisel.

K uvedenému rozhodnutiu prvostupfiovy organ dospel z nasledujucich
dévodov:

1. Spolo¢nosti Uniphone bola pravoplatne rozhodnutim udradu ¢&.
1885/0TR/2014 zo dna 20.05.2014 pridelena mnozina desattisic ucastnickych Cisel
mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej siete (0)943 33x xxx.

2. Spolo¢nosti Uniphone bola pravoplatne rozhodnutim uradu ¢.
30/0TR/2020-335 zo dna 13.10.2020 pridelena mnozina desattisic uc€astnickych
Cisel mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej siete (0)943 12x xxx.

3. Spolo¢nost’ Uniphone ma prideleny aj medzinarodny kéd mobilnej siete 231
08, sietovy smerovaci kéd mobilnej siete 9992, medzinarodné Cislo vydavatela
telekomunikacnych platovych kariet 89 421 05 a TADIG kod operatora mobilnej siete
SVKIP.

4. Spolo¢nost Uniphone je podnikom v zmysle § 5 ods. 1 zakona o
elektronickych komunikaciach.

5. Spolo¢nost Uniphone preukazala, ze disponuje zariadeniami a prvkami
jadrovej (core) Casti mobilnej siete.

6. Na preSetreni preukazala technicku pripravenost poskytovania sluzieb
svojim zakaznikom.

7. Neexistuje zakonna a ani technicka prekazka v zmysle opatrenia o
prenositelnosti Cisel, ktora by zabranovala prenosu negeografickych Cisel medzi
spolo¢nostami SWAN Mobile a Uniphone.

8. V zmysle znenia § 4 ods. 1 opatrenia o prenositelnosti Cisel si podniky
navzajom umozfiuju autorizovany nepretrzity pristup do databaz cCisel (lokalnych
databaz).

9. V zmysle znenia § 48 ods. 1 zédkona o elektronickych komunikaciach je
spolo¢nost SWAN Mobile povinna umoznit' svojim zakaznikom ponechat si Cislo a
zabezpecit jeho prenos k inému podniku.

10. V zmysle znenia § 48 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach su
podniky povinné navzajom si uctovat pri zabezpec&eni prenositelnosti Cisel nakladovo
orientované ceny.

Ciefom uloZenia danej povinnosti spolo¢nosti SWAN Mobile je zabezpedit
prenositelnost negeografickych mobilnych €isel medzi spoloénostami SWAN Mobile
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a Uniphone. UloZenim danej povinnosti prvostupriovy organ umozni dodrzat zakonné
pravo koncového uzivatela priznané § 48 zakona o elektronickych komunikaciach
ponechat’ si svoje teleféonne Cislo nezavisle od podniku, ktory sluzbu poskytuje.

K umoZneniu pristupu zo siete spolocnosti SWAN Mobile na mobilné
ucastnicke cCisla v sieti spolocnosti Uniphone

K uvedenému rozhodnutiu prvostupnovy organ dospel z nasledujucich
dévodov:

1. Spolo¢nosti Uniphone bola pravoplatne rozhodnutim uradu C.
1885/0TR/2014 zo dna 20.05.2014 pridelena mnozina desattisic uCastnickych Cisel
mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej siete (0)943 33x xxx.

2. Spolo¢nosti Uniphone bola pravoplatne rozhodnutim udradu ¢.
30/0TR/2020-335 zo dna 13.10.2020 pridelena mnoZina desattisic ucastnickych
Cisel mobilnej verejnej elektronickej komunikacnej siete (0)943 12x xxx.

3. Spolo¢nost’ Uniphone ma prideleny aj medzinarodny kod mobilnej siete 231
08, sietovy smerovaci kdd mobilnej siete 9992, medzinarodné Cislo vydavatela
telekomunikacnych platovych kariet 89 421 05 a TADIG kod operatora mobilnej siete
SVKIP.

4. Spolo¢nost Uniphone preukazala, Zze disponuje zariadeniami a prvkami
jadrovej (core) Casti mobilnej siete a ma predpoklad stat sa Full MVNO.

5. Na preSetreni preukazala technicku pripravenost poskytovania sluzieb
svojim zakaznikom.

6. Podla § 27 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach ,Podnik
poskytujuci verejnu siet’ je povinny umoZznit prepojenie za technickych poZiadaviek
vyplyvajucich z technickych noriem a technickych Specifikacii podfa § 14 ods. 2 pism.
q) zabezpecujucich interoperabilitu sluZzieb” a podla § 3 ods. 5 zakona o
elektronickych  komunikaciach ,Interoperabilita sluzieb je také nastavenie
prenosovych parametrov sluzby, pridruZzenych prostriedkov a rozhrani, ktoré
umoznuje komunikaciu medzi koncovymi uZivatelmi alebo medzi koncovym
uZivatelom a podnikom poskytujucim sluzbu prostrednictvom technologicky réznych
sieti.”

7. Uvedena povinnost' ulozena spolo¢nosti SWAN Mobile zabezpedi, aby boli
smerované vsSetky CcCiselné mnoziny pridelené spolo¢nosti Uniphone ako aj
prevadzkované (hostované) v sieti spolo¢nosti Uniphone na zaklade plnej moci od
podniku, ktorému su Cisla pridelené.

8. Pod pojmom Ciselné mnoziny prevadzkované (hostované) v sieti
spolo¢nosti Uniphone na zaklade plnej moci od podniku, ktorému su Cisla pridelenég,
sa rozumie stav, ked Ciselné mnoziny pridelené inému podniku nez je spoloCnost
Uniphone su prevadzkované na technoldgii core siete spoloCnosti Uniphone za
uCelom poskytovania elektronickych komunikaénych sluzieb koncovym uzivatelom
podniku, ktorému boli uradom Cisla pridelené.

Ciefom ulozenia danej povinnosti spolo¢nosti SWAN Mobile je zabezpecit
smerovanie vSetkych volani na Cisla z Ciselnych mnozin pridelenych spolo¢nosti
Uniphone, ako aj prevadzkovanych (hostovanych) v sieti spolo€nosti Uniphone na
zaklade plnej moci od podniku, ktorému su Cisla pridelené. UloZzenim danej
povinnosti urad zabezpeci spristupnenie vSetkych Ciselnych mnozin pridelenych
spolo¢nosti  Uniphone, vratane negeografickych mobilnych ¢isel uc¢astnikom
spolo¢nosti SWAN Mobile. Uvedenu povinnost smerovania volani aj na tzv.
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hostované cisla urad urcil z dévodu, Ze jedine spolo¢nost Uniphone dokaze ukongit
volania smerované na tzv. hostované Cisla v jej sieti na zaklade plnej moci od
podniku, ktorému su Cisla pridelené. Tzv. hostované Cisla su rovnocenné cislam
pridelenym priamo spolo¢nosti Uniphone.

K velkoobchodnému medzinarodnému roamingu a k velkoobchodnému
pristupu do radiovej ¢asti mobilnej siete spolocnosti SWAN Mobile

Prvostupniovy organ ulozil spolo¢nosti SWAN Mobile povinnost viest so
spolo¢nostou Uniphone rokovania v dobrej viere a v pripade uzavretia zmluvy so
spolocnostou Uniphone poskytnut priamy velkoobchodny pristup k roamingu v
uréenej lehote, pricom uvedena povinnost' vztahuje vyhradne na situaciu, ak domaca
siet sa nachadza na uzemi Ceskej republiky, resp. iného &lenského $tatu EU ako na
uzemi Slovenska a navstivena siet sa nachadza na uzemi Slovenska. Ciefom
ulozenia danej povinnosti je odstranit’ nejasnosti za akych okolnosti je resp. nie je
spolocnost SWAN Mobile povinna spolo¢nosti Uniphone poskytnat priamy
velkoobchodny pristup k roamingu podla nariadenia o roamingu. Ulozenim
povinnosti poskytnut priamy velkoobchodny pristup k roamingu urad zabezpeci pre
zakaznikov spoloénosti Uniphone z Ceskej republiky cestujucich na Slovensko
moznost’ vyuzivat’ mobilné sluzby aj na uzemi Slovenska.

Spolo¢nost Uniphone sa vo svojich stanoviskach odvolava aj na dokument €.
2021/0045 (COD) z 24.02.2021, ktory je =zatial iba navrhom vypracovanym
Eurépskou komisiou. Vysledné znenie by malo byt Gginné az od jula 2022. Urad pri
rieSeni sporu postupuje a ma postupovat’ podla u€inného nariadenia.

K velkoobchodnému pristupu k radiovej ¢asti mobilnej siete spolo¢nosti
SWAN Mobile za uéelom poskytovania sluzieb ako MVNO

Spolo¢nost Uniphone pozaduje od spolonosti SWAN Mobile poskytnutie
velkoobchodného pristupu k radiovej ¢asti jej mobilnej siete za u¢elom poskytovania
mobilnych sluzieb svojim koncovym zakaznikom (s vyuzitim slovenskych
ucastnickych mobilnych Cisel). Domaca siet spolo¢nosti Uniphone sa v tomto
pripade nachadza na uzemi Slovenska.

Prvostupnovy organ spor v €asti poskytnutia sluzby velkoobchodného pristupu
k sieti spolo¢nosti SWAN Mobile za ucelom poskytovania sluzieb spolo¢nostou
Uniphone ako mobilnym virtualnym sietovym operatorom konanie podfa § 77
posledna veta zakona o elektronickych komunikaciach zastavil, nakolko povinnost
poskytnut sluzbu velkoobchodného pristupu do radiovej Casti mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN Mobile nevyplyva zo zakona o elektronickych komunikaciach,
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov ani prislusnych rozhodnuti vydanych
uradom.

Prvostupnovy organ v tejto suvislosti uviedol, Zze sluzba velkoobchodného
pristupu do mobilnej elektronickej komunikacnej siete bola v minulosti sucastou
zoznamu relevantnych trhov ako sucast velkoobchodného relevantného trhu €. 8,
ktory bol rozhodnutim uradu zo dna 28. januara 2004, ktorym sa urCuje zoznam
relevantnych trhov, definovany nasledovne: velkoobchodny pristup a zostavenie
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti je sluzba, ktora spociva v spristupneni
verejnej mobilnej telefonnej siete podniku poskytujucemu sluzby prostrednictvom
verejnych mobilnych telefénnych sieti tak, aby tento mohol poskytovat svoje sluzby
vratane prenosu volania uskuto€neného z koncového bodu mobilnej siete do bodu
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prepojenia medzi dvoma mobilnymi sietami alebo medzi mobilnou sietou a pevnou
sietou alebo do iného koncového bodu tej istej mobilnej siete, napriek tomu, Ze nie je
poskytovatelom vlastnej mobilnej siete.” (dalej len ,byvaly velkoobchodny relevantny
trh ¢&. 8%).

Podlfa § 16 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach urad urci
relevantné trhy na zaklade Eurdpskou komisiou odporu¢aného zoznamu
relevantnych trhov a s ohladom na geografické podmienky a iné Specifické narodné
podmienky v sulade so zasadami prava hospodarskej sutaze.

Byvaly velkoobchodny relevantny trh €. 8 bol vypusteny z uvedeného
rozhodnutia o zozname relevantnych trhov v sulade s Odporu¢anim Komisie zo dnha
17. decembra 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikacie umoznujucich regulaciu ex ante v sulade so smernicou Europskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolocnom regulaénom ramci pre elektronické
komunikacné siete a sluzby (2007/879/ES). Z uvedeného vyplyva, Ze tento trh nie je
sucastou platného rozhodnutia, ktorym sa urCuje zoznam relevantnych trhov.

Prvostupniovy organ zaroven poukazal na to, Ze Eurdpska komisia
prehodnotila Odporuéanie Komisie (EU) 2014/710 zo dra 9. oktébra 2014 o
relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii
podliehajucich regulacii ex ante v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby (dalej len ,predchadzajuce odporucanie o relevantnych trhoch®) a na
zaklade zmien v sutaznych podmienkach na trhoch elektronickych komunikacii v
ramci Uzemia Eurdpskej Unie prijala 18.12.2020 Odporu¢anie Komisie (EU)
2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii, ktoré mézu podliehat regulacii ex ante v sulade so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje
europsky kédex elektronickych komunikacii (dalej len ,Odporuc€anie o relevantnych
trhoch®). Na zaklade vysledkov testu troch kritérii Eurdépska komisia vypustila
velkoobchodny relevantny trh sluzieb ukonc€enia hlasového volania v individualnych
mobilnych sietach z prilohy k Odporucaniu o relevantnych trhoch, ktorou Eurdpska
komisia ur€uje relevantné trhy.

Rozhodnutim Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb €. 1/2021 z 12. jula 2021, ktorym sa ur€uje zoznam relevantnych trhov, bol zo
zoznamu relevantnych trhov vypusteny relevantny trh definovany ako velkoobchodné
sluzby ukoncenia hlasového volania v individualnych mobilnych sietach. Uvedené
rozhodnutie bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky dna 14.07.2021.
V sulade s § 18 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach rozhodnutie C.
28/OER/2019/3885 zo dria 8.7.2019 o urceni spoloCnosti SWAN Mobile, za
vyznamny podnik na velkoobchodnom trhu ukoncenia hlasového volania v
individualnych mobilnych sietach stratilo platnost.

K cene za prepojenie volani medzi sietami spolocnosti SWAN Mobile a
Uniphone

Ceny za ukoncenie urCenych volani v mobilnej sieti su od 01.07.2021
regulované v zmysle delegovaného nariadenia, ktoré sa vztahuje tak na sietovych
mobilnych operatorov ako aj na Full-MVNO.

V pripomienkach spolo¢nosti Uniphone k Prilohe 1l — Clanok 2. Ceny
prepojenych volani do siete Uniphone je uvedené, Ze: ,Cena za volanie je platna pri
ukon&eni volania priamo v mobilnej sieti Uniphone (on-net). V pripade ukon&enia
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volania v sieti iného prevadzkovatela (off-net) bude k uvedenej cene uctovany
priplatok za komponent - externy tranzit volania z mobilnej siete Uniphone do
mobilnej siete iného prevadzkovatela, a to vo vySke, ktoru hradi spolocnost
Uniphone poskytovatelovi externého tranzitu.”

Podla ¢lanku 2 bod 1 delegovaného nariadenia:

a) sluzba ukoncenia hlasového volania v mobilnej sieti je velkoobchodna
sluzba, ktora je potrebna na ukonCenie volani na mobilné Cisla, ktoré su verejne
pridelené zdroje Cislovania, konkrétne Cisla z narodnych Cislovacich planov, ktoru
poskytuju prevadzkovatelia so schopnostou kontrolovat ukonCenie volania a
stanovovat sadzby za ukoncenie volania na takéto Cisla, ak existuje prepojenie s
aspon jednou sietou bez ohfadu na pouzitu technologiu vratane prepojovacich
portov;

b) sluzba ukon&enia hlasového volania v pevnej sieti je velkoobchodna sluzba,
ktora je potrebna na ukonCenie volani na geografické a negeografické Cisla
pouzivané na pevné prenosné sluzby a na pristup k zachrannym sluzbam, ktoré su
verejne pridelené zdroje Cislovania, konkrétne Cisla z narodnych €islovacich planov,
ktoru poskytuju prevadzkovatelia so schopnostou kontrolovat ukoncCenie volania a
stanovovat' sadzby za ukoncenie volania na také Cisla, ak existuje prepojenie s
aspon jednou sietou bez ohfadu na pouzitu technologiu vratane prepojovacich
portov;

c) &islo Unie je &islo z narodnych &islovacich planov, ktoré zodpoveda kédom
krajin E.164 pre zemepisné oblasti patriace k Gzemiu Unie.

Delegovanému nariadeniu podfa ¢lanku 1 bod 3 a 4 podliehaju volania:

1. prichadzajuce z gisel Unie alebo ukonéené na &islach Unie.

2. prichadzajuce z &isel tretich krajin a ukon&ené na &islach Unie, ak je

splnena jedna z tychto dvoch podmienok:

a) ak poskytovatel sluzieb ukoncenia hlasového volania v tretej krajine uplatni
na volania prichadzajice z &isel Unie sadzby za ukonéenie hlasového volania v
mobilnej sieti, ktoré su rovnaké alebo nizSie ako maximalne sadzby ukoncenia
volania v mobilnej sieti stanovené v ¢lanku 4, a to za kazdy rok a kazdy ¢lensky Stat
na zaklade sadzieb, ktoré uplatriuju alebo navrhuju poskytovatelia sluzieb ukoncenia
hlasového volania v tretich krajinach poskytovatefom sluzieb ukonc¢enia hlasového
volania v Unii; alebo

b) ak:

i) Komisia ur€i Zze, na zaklade informacii poskytnutych tretou krajinou, su
sadzby za ukoné&enie hlasovych volani prichadzajucich z &isel Unie a ukon&enych na
Cislach danej tretej krajiny regulované v sulade so zasadami, ktoré su rovnocenné so
zasadami stanovenymi v &lanku 75 smernice (EU) 2018/1972 a v prilohe Ill k danej
smernici, a

ii) dana tretia krajina je uvedena v prilohe k tomuto nariadeniu.

Podla recitalu 15 delegovaného nariadenia na u€el uplathovania nariadenia sa
mobzu prevadzkovatelia spoliehat na kod krajiny v ramci identifikacie Cisla volajuceho
(CLI). Prevadzkovatelia v Unii nie s povinni uplatiovat sadzby za ukoné&enie volania
platné v celej Unii v pripade, Ze identifikacia volajiceho chyba, je neplatna alebo
podvodna.

Podla Clanku 4 ods.1 a 2

1. Jednotna maximalna sadzba za ukoncéenie hlasového volania v mobilnej
sieti platna v celej Unii je 0,2 eurocenta za mindtu.
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2. Odchylne od odseku 1 mbzu poskytovatelia sluzieb ukoncenia hlasového
volania v mobilnej sieti uplatriovat tieto

maximalne sadzby za ukoncenie hlasového volania v mobilnej sieti:

a) od 1. jula 2021 do 31. decembra 2021 v ¢lenskych Statoch okrem Statov
uvedenych v odseku 3: 0,7 eurocenta za minutu;

b) od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022 v ¢lenskych Statoch okrem Statov
uvedenych v odseku 4: 0,55 eurocenta za minutu;

c¢) od 1. januara 2023 do 31. decembra 2023 v ¢lenskych Statoch okrem Statov
uvedenych v odseku 5: 0,4 eurocenta za minutu.”

Podfa ¢lanku 5 ods. 1 a 2 delegovaného nariadenia

1. Jednotna maximalna sadzba za ukoncCenie hlasového volania v pevnej sieti
platna v celej Unii je 0,07 eurocenta za minutu.

2. Odchylne od odseku 1 mézu poskytovatelia sluzieb ukoncenia hlasového
volania v pevnej sieti od 1. jula 2021 do 31. decembra 2021 uplatriovat’ tieto
maximalne sadzby za ukoncenie hlasového volania v pevnej sieti:

I) 0,078 eurocenta za minutu na Slovensku.

Podla poslednej vety delegovaného nariadenia je toto nariadenie zavazné v
celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych clenskych Statoch. V ¢lanku 6
delegovaného nariadenia je uvedené:

,1. Toto nariadenie nadobuda ucinnost driom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

2. Uplatriuje sa od 1. jula 2021.“

V recitali 5 delegovaného nariadenia je vysvetlena definicia poskytovatela
nasledovne: ,Ktorékolvek sluzba ukoncenia volania v mobilnej alebo pevnej sieti
zahrna siet’ prevadzkovatela ukoncenia volania, ktora sa prepaja aspori s jednou
sietou okrem jeho vlastnej siete. Za poskytovatelov sluZieb ukoncenia volania by sa
preto mali povazZovat ti, ktori maju technicku kontrolu a vymahatel'né pravo
pouzivat volané Cislo a presmerovat’ volanie na prijemcu.“

V recitali 6 delegovaného nariadenia, na ktory sa odvolava spolo¢nost
Uniphone je uvedené: ,Sluzba ukonéenia volania by nemala zahfriat pridruZzené
zariadenia, ktoré by mohli vyZadovat isti prevadzkovatelia alebo by v niektorych
Clenskych Statoch mohli byt vyZadované na poskytnutie sluZieb ukoncCenia volania.
Prepojovacie porty, ktoré su vSak v sucasnosti requlované v mnohych clenskych
Statoch, su zakladnymi prvkami sluZieb ukoncenia volania kazdého prevadzkovatela,
kedZe je z dbvodu zvySenej prevadzky potrebna zvySena kapacita prepojenia, a
preto by sa tieto porty mali zahrnut do vymedzenia sluzieb ukoncenia volania.
Poskytovatel’ sluzieb ukoncenia hlasového volania by nemal za sluzbu
ukonéenia volania vyuzita v plnom rozsahu pouzivatelom v jeho sieti uctovat’
iné naklady, ako su relevantné sadzby stanovené tymto nariadenim.“

V tomto pripade sa nejedna o pridruzené zariadenia uvedené v recitali 6
delegovaného nariadenia. Podfa nazoru prvostupnového organu spolocnost
Uniphone ako poskytovatel sluzby ukonc€enia volania nie je opravnena preuctovavat
sluzbu tranzitu odoberanu od tretej strany spolo¢nosti SWAN Mobile. Spolo¢nost
Uniphone si v tomto pripade potrebuje zabezpedlit tranzit pre vlastnu potrebu, za
ucelom dosmerovania volania do siete slovenského sietového mobilného operatora —
poskytovatela velkoobchodného pristupu k radiovej pristupovej sieti, aby mohla
poskytovat sluzby ako MVNO svojim zakaznikom na uzemi Slovenska. MVNO
disponuje pristupovou radiovou sietou na zaklade odoberania velkoobchodného
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pristupu k tejto sieti od mobilného sietového operatora. Z uvedeného dbvodu je
ukoncenie takéhoto volania povazované za ukoncCenie volania v jeho sieti.

Rozklad spoloénosti Uniphone

Spolo¢nost Uniphone podala voc¢i napadnutému rozhodnutiu rozklad, ktory bol
prvostupnovému organu doruceny v zakonnej 15-dfiovej lehote dnha 07.12.2021 a bol
zaevidovany pod sp. €. 17/0TR/2021-108585 (dalej tiez len ,rozklad®).

Splnomocneny pravny zastupca spolo¢nosti Uniphone podal rozklad proti Casti
napadnutého rozhodnutia, a to proti vyroku ¢&. 8: ,,Spolo¢nost SWAN Mobile je
povinna za tranzit nespravne smerovanych volani uctovat spolo¢nosti Uniphone
cenu na urovni maximalne 2,2 eurocenta za minutu volania.“

Uniphone vyslovne uviedol, Zze nepodava rozklad proti vyrokom €. 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7 a 9 napadnutého rozhodnutia, pretoze ich poklada za zakonné a vecne spravne.

Rovnako tak aj odévodnenie rozhodnutia povazuje Uniphone v klucovych
bodoch za zrozumitefné, logické a vychadzajuce z platného prava. Podanie rozkladu
proti oznaenému vyroku €. 8 napadnutého rozhodnutia oddvodriuje skutocnostou,
Ze napadnuta &ast rozhodnutia nespifia zakonné predpoklady podfa ustanovenia §
46 spravneho poriadku — ,,Rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi
pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo
spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané naleZitosti“, nakolko:

1. nie je vydané v sulade so zakonmi a ostatnymi pravnymi predpismi,

2. nevychadza zo spolahlivo zisteného skutkoveho stavu

Ohladom napadaného vyroku ¢. 8 Uniphone uvadza nasledovné:

Uniphone v konani pozadoval vypustenie (odstranenie) sluzieb tranzitu
poskytovanych spolo¢nostou SWAN Mobile z navrhu zmluvy o prepojeni, nakolko
cenu tranzitu pozadovanu spolo¢nostou SWAN Mobile povazuje Uniphone za
neprimerane vysoku a nema zaujem na poskytovani resp. odoberani sluzby tranzitu
od spolo¢nosti SWAN Mobile za tychto podmienok. Prvostupriovy organ nerozhodol
o vypusteni sluzby tranzitu, ale rozhodol, ze SWAN Mobile je povinna uctovat za
tranzit cenu na urovni maximalne 0,022 EUR za minutu volania, teda cenu, ktoru
pozadovala SWAN Mobile, a s ktorou Uniphone nesuhlasil.

Uniphone povazuje stanovisko prvostupriového organu (strana 90
rozhodnutia, ods. 76) k tejto veci z Casti za pochopitelné, a to v €asti uvadzajucej, ze
prvostupnovy organ neovplyviiuje cenotvorbu sluzby tranzitu volani.

Uniphone vSak nepovazuje stanovisko prvostupnoveho organu za spravne v
Casti, ze spolo¢nost SWAN Mobile nediskriminuje spolo¢nost Uniphone tym, Ze
stanovila cenu tranzitu nespravne smerovanych volani pre Uniphone na 0,022
EUR/min. Hoci spoloénost SWAN Mobile v konani o rieSeni sporu oznamila
pozadovanu cenu 0,022 EUR/min, no zaroven vo svojej referenCnej ponuke na
prepojenie zverejnenej ku diiu podania tohto rozkladu na webovej stranke na adrese
https://www.4ka.sk/media/docs/Referencna_ponuka_P2_Ceny.pdf vyplyva, ze
SWAN Mobile verejne ponuka predmetnu sluzbu tranzitu (oznacenu a "ICP — SWAN
Mobile — OLQO") za tranzitny poplatok vo vyske 0,0042 EUR/min.

Priloha — dbékaz: ,Priloha Il referencnej ponuky na prepojenie volani do verejnej
mobilnej telefénnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile, a. s. (platna od 09.09.2019)*

Ak teda SWAN Mobile od spolo¢nosti Uniphone pozaduje tranzitny poplatok
0,022 EUR/min za tu istu sluzbu, ktoru verejne v referentnej ponuke ponuka za
poplatok 0,0042 EUR/min, navrhnuty poplatok pre spolo¢nost Uniphone je viac ako
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5-nasobne vysSi oproti poplatku v referencnej ponuke, a teda cena ponuknuta pre
Uniphone podfa tohto u€astnika konania jednoznacne nie je nediskriminacna.

Okrem uvedeného vSak podla spolo€nosti Uniphone prvostuprfiovy organ
nezohladnil aj rozhodujucu vec, a to Zze poskytnutie ani odoberanie ponuknutych
sluzieb tranzitu nie je povinnostou podnikov vyplyvajucou zo zakona o elektronickych
komunikaciach ani suvisiacich pravnych predpisov. Preto spolo¢nosti Uniphone
podfa nej nemdze byt v konani o rieSeni sporu ulozena povinnost odoberat od
SWAN Mobile sluzby tranzitu volani, a to ani pokial ide o tranzit nespravne
smerovanych volani, a napadnuté rozhodnutie teda neméze byt formulované tak, ze
SWAN Mobile je povinna za takéto volania spolo¢nosti Uniphone uctovat cenu
maximalne 0,022 EUR/min. Z takéhoto rozhodnutia totiz podla spolo¢nosti Uniphone
nepriamo vyplyva, ze Uniphone ma povinnost’ pristupit na navrh SWAN Mobile a
odoberat’ takuto sluzbu od SWAN Mobile ako sucast zmluvy o prepojeni, resp. ma
povinnost’ suhlasit’ s jej odoberanim, ak ma zaujem uzavriet zmluvu o prepojeni s
SWAN Mobile a prepojit’ siete.

Z napadnutého rozhodnutia podla spolo¢nosti Uniphone nepriamo vyplyva, Ze
ak Uniphone neakceptuje takuto neregulovanu sluzbu a jej cenu, nebude méct vobec
uzavriet zmluvu o prepojeni so SWAN Mobile a nebude méct vyuzivat ani
regulovanu sluzbu terminacie volani, nakolko SWAN Mobile trva na uvedeni
neregulovanej sluzby tranzitu v tejto zmluve.

Uniphone poukazuje na to, Zze medzi podnikmi je obvyklé, Ze si poskytuju cez
prepojenie iba také sluzby (kategorie) volani a umozniuju pristup iba na také volané
Cisla, aké su medzi nimi dohodnuté a na prepojeni povolené. Nespravne smerované
volania podniky spravidla odmietaju s prislusSnym kédom (napr. podla ITU-T Rec.
Q.850), ¢o umozniuje zistit chyby v smerovani a prijat prislusné opatrenia
(automaticky a/alebo manualne).

Uniphone poukazuje na to, Ze pre spravne smerovanie volani zo siete
Uniphone do siete SWAN Mobile a dalSich sieti je nevyhnutné, aby mal Uniphone
aktualne a spravne udaje z lokalnych databaz prenositelnosti inych podnikov, ¢o je
zrejmé z § 4 ods. 1 opatrenia O-22/2011. A hoci prvostupriovy organ rozhodol o
povinnosti SWAN Mobile (a v inych konaniach o povinnosti dalSich podnikov)
zabezpecit' plnenie povinnosti pri prenositelnosti ¢isel z/do mobilnej siete Uniphone,
tieto rozhodnutia nie su eSte pravoplatné a pravoplatnost nadobudnu u jednotlivych
podnikov v réznom case. Tieto rozhodnutia zaroven podla ufastnika konania
nestanovuju podrobnosti spésobu plnenia povinnosti a su iba uvodom k rokovaniam
medzi Uniphone a tymito podnikmi pouzivajucimi rieSenie MNP Compendium, o
podrobnostiach technického rieSenia pristupu do lokalnych databaz. Zatial Uniphone
ani len netusSi, kedy a v akej podobe bude mat pristup k aktualnym datam o
prenesenych Cislach v sietach inych podnikov, ktoré su nevyhnutné na spravne
smerovanie volani.

Ak SWAN Mobile bude medziCasom postupovat tak, Zze bude vynutene
poskytovat’ Uniphonu sluzbu tranzitu nespravne smerovanych volani namiesto toho,
aby nespravne smerované volania odmietol s prislusnym kdédom, Uuplne tym
znemozni Uniphonu podla jeho vyjadrenia zistit chyby v smerovani a reagovat na
nich. Priina nespravneho smerovania bude pritom s najvac¢Sou pravdepodobnostou
na strane chybajucich alebo nespravnych dat od inych podnikov, SWAN Mobile
nevynimajuc.

Cim neskér zaénu iné podniky vratane SWAN Mobile riadne poskytovat tdaje
Uniphonu tykajuce sa prenesenych Cisel a ¢im vacsie budu nepresnosti v tychto
udajoch, tym viac sa budu podla ucastnika konania obohacovat na ukor Uniphone
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poskytovanim vynuteného tranzitu nespravne smerovanych volani a uctovanim
vysokeého tranzitného priplatku k regulovanej cene volani. Rozhodnutie veduce k
takymto podmienkam nie je mozné podla Uniphonu povazovat za spravodlive.

Prvostupniovy organ v odbévodneni napadnutého rozhodnutia uvadza, ze
"Spoloc¢nost Uniphone ma moznost aktivne ovplyvnit mnozZstvo nespravne
smerovanych hovorov a tym aj celkovu cenu za tieto hovory.". Uniphone nezdiela
tento nazor prvostupfiového organu a poukazuje na to, ze moznosti Uniphone
ovplyvnit mnozstvo nespravne smerovanych hovorov su priamo zavislé na spolupraci
prave tych podnikov vratane spolo¢nosti SWAN Mobile, ktoré spolupracu v tejto veci
dlhodobo odmietaju resp. obStruuju, a ani rozhodnutie sporu prvostupfiovym
organom neposkytuje v tejto veci rychle a jednoznacné rieSenie.

Uniphone ma sice podla jeho vyjadrenia plnu kontrolu nad tym, ktoré volanie
prepoji zo svojej siete do siete SWAN Mobile, avSak Uniphone nema pristup k
udajom v lokalnych databazach SWAN Mobile a inych podnikov, ktoré su potrebné
pre rozliSenie, ktoré konkrétne jednotlivé Cisla su prevadzkované v sieti SWAN
Mobile, a teda ktoré volania do tejto siete maju byt prepojené. Uniphone uvadza, Ze
aktivne ovplyvnit mnozstvo nespravne smerovanych hovorov méze za sucasnej
situacie prave vtedy, ak SWAN Mobile nespravne smerované volanie odmietne (s
prislusnym kédom), na zaklade ¢oho Uniphone bude mat ihned informaciu o tom, Ze
volanie je nespravne smerované, a moOze zabezpecit aktualizaciu svojej lokalnej
databazy a upravu smerovania. Ak SWAN Mobile nespravne smerované volanie
neodmietne, ale spoji ho vynutenym tranzitom, Uniphone vobec nebude mat
informaciu o nespravhom smerovani a nemébze tak vObec zabezpedit upravu
smerovania.

Podfla navrhu zmluvy o prepojeni, ktori maju SWAN Mobile a Uniphone podla
napadnutého rozhodnutia uzavriet, si SWAN Mobile a Uniphone nebudu odovzdavat
podrobné vypisy volani ani kategorizaciu jednotlivych uskuto¢nenych volani, a to ani
pokial ide o nespravne smerované volania, a tak okrem odmietnutia tychto volani s
prislusnym koédom neexistuju ziadne mechanizmy pre identifikovanie a rieSenie
nespravne smerovanych volani a ani pre predchadzanie tymto volaniam, a existuje
iba vysoky tranzitny priplatok s nimi spojeny.

Pokial SWAN Mobile pozaduje od Uniphone, aby Uniphone popri prepojeni
sieti a poskytovani regulovanych a dalSich dohodnutych sluzieb volani suhlasil aj
s poskytovanim takejto neregulovanej sluzby tranzitu, priCom navrhovany tranzitny
priplatok v roku 2024 dosiahne vysku 1100% (11-nasobok) regulovanej ceny volani
do mobilnej siete a 3134% (viac ako 31-nasobok) regulovanej ceny volani do pevnej
siete, Uniphone to povaZuje za nekalu obchodnu praktiku a ma za to, Ze méze ist aj
o zneuzitie dominantného postavenia podla § 5 ods. 3 pism. d) zakona €. 187/2021 o
ochrane hospodarskej sutaze ("Zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom
trhu je najmé d) viazanie suhlasu s uzavretim zmluvy na podmienku, Ze druhéa
zmluvna strana prime aj dalSie zavéazky, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom tejto zmluvy.")

Uniphone v konani uviedol a opatovne uvadza, Ze za tranzit volani uctuju
Uniphonu iné podniky v SR vyrazne nizSie ceny, napr. Slovak Telekom 0,001 €/min,
t.j. 0 95,45% menej ako pozaduje SWAN Mobile. Aj ked je pravdou, Ze podniky mézu
mat na tranzit rozdielne naklady a ceny tranzitu ur€uje kazdy podnik podfa vlastného
uvazenia, pri takto vyraznom cenovom rozdiele, ked SWAN Mobile pozaduje 22-
nasobne vySSiu odplatu za tranzit volani cez svoju siet ako Slovak Telekom, a viac
ako 5-nasobne vySSiu oproti zverejnenej referencnej ponuke SWAN Mobile,
neobstoji ako obhajoba ceny pozadovanej spolo¢nostou SWAN Mobile len
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konStatovanie, Ze cena je totozna s cenou v uz uzatvorenej zmluve o prepojeni
medzi spolo¢nostou SWAN Mobile a spolo¢nostou O2 Slovakia. Motivacia podnikov
SWAN Mobile a O2 Slovakia na dohodnuti takejto vzajomnej ceny v zmluve o
prepojeni mohla byt podla u€astnika konania akakofvek, pricom nie je mozné vylucit
ani ucelovu dohodu, Spekulaciu alebo kartel.

Uniphone ma podla jeho vyjadrenia problém prijat’ stanovisko prvostupriového
organu v &asti, podia ktorej "Urad mé za to, Ze uvedeny poplatok zohladriuje
aktualne naklady spolo¢nosti SWAN Mobile na presmerovanie nespravne
smerovanych hovorov”. Uniphone ma za to, Ze prvostupnovy organ vobec neskumal
aktualne naklady SWAN Mobile na tranzit ani to, €i je tranzitny poplatok primerany
nakladom, nakolko na také skumanie nie je dévod, kedze ide o neregulovanu sluzbu.
AvSak aj bez podrobného skumania je prvostupnovému organu podla ucastnika
konania zname, Zze SWAN Mobile ma priame prepojenie so sietami, pri ktorych tento
poplatok prichadza do uvahy, a cely tranzitny poplatok je tak ziskom spoloCnosti
SWAN Mobile v suvislosti s prechodom volania cez jej vlastnu siet.

Uniphone ma tiez problém prijat stanovisko prvostupriového organu v Casti,
kde tento uvadza, Ze uvedeny tranzitny poplatok stanoveny spolo¢nostou SWAN
Mobile "zaroveri bude reciprocne uplatfiovany aj spolo¢nostou Uniphone voci
spolo¢nosti SWAN Mobile." Uniphone podla jeho vyjadrenia v su€asnosti neponuka a
neposkytuje sluzbu tranzitu nespravne smerovanych volani, nesuhlasi s cenou
takychto volani stanovenou spolo¢nostou SWAN Mobile a nevidi ziadny pravny
dévod, kvéli ktorému by mal takuto neregulovanu sluzbu za tychto podmienok zacat
spolo¢nosti SWAN Mobile reciprone poskytovat. Najma ked v predchadzajucej vete
stanoviska sam prvostupfiovy organ uvadza, ze "Ceny za nespravne smerovanie
hovorov si stanovuje kazdy operator séam podla odhadu nakladov, ktoré mu tymto
vznikaju", ¢o je v logickom rozpore so stanoviskom uradu, Zze poplatok stanoveny
spolo¢nostou SWAN Mobile "bude recipro¢ne uplatriovany aj spolo¢nostou
Uniphone”.

Uniphone ma preto za to, Ze uzavretie zmluvy o prepojeni medzi SWAN
Mobile a O2 Slovakia s cenou tranzitu 0,022 EUR za minutu nijak nelegitimizuje a
neoddévodnuje tuto cenu ako cenu, ktora by mohla byt prvostupriovym organom
uréena v rozhodnuti sporu medzi SWAN Mobile a Uniphone ako maximalna cena
neregulovanej sluzby tranzitu volani. Ak by tomu tak bolo, analogicky by podfa
spolo¢nosti Uniphone muselo platit, Zze ak Uniphone preukaze, Ze sa s inym
podnikom v zmluve o prepojeni dohodol na cene tranzitu nespravne smerovanych
volani vo vyske napr. 10 EUR/min alebo 0,0000001 EUR/min, prvostupriovy organ by
mal bez dalSieho akceptovat tuto cenu a v konani o rieSeni sporu rozhodnut, ze
maximalna cena tranzitu je v takejto vyske.

Na zaklade vySSie uvedeného Uniphone navrhuje, aby predseda uradu, ako
osoba opravnena na rozhodnutie o rozklade Uniphone ohfadom vyroku 8 rozhodol v
sulade s ustanovenim § 59 ods. 2 spravneho poriadku tak, Ze zmeni vyrok 8
napadaného rozhodnutia nasledovne: "Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna z
navrhu zmluvy o prepojeni pre spolocnost Uniphone vypustit sluzby tranzitu volani,
pokial sa spolo¢nosti SWAN a Uniphone nedohodnt inak."

Rozklad spoloc¢nosti SWAN
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Dna 19.12.2021 spoloCnost SWAN podala voéi napadnutému rozhodnutiu
rozklad, ktory bol prvostupfiovému organu doruceny v zakonnej 15-driovej lehote, a
bol zaevidovany pod sp. €. 290/0TR/2021-109635 (dalej tiez len ,rozklad®).

Ugastnik konania spolog¢nost SWAN napadol rozkladom napadnuté
rozhodnutie ako nezakonné v rozsahu vyrokov €. 1, €. 2, €. 3,¢C. 4,¢C. 5,C.6,C. 8 aC.
9, a to kazdy z Napadnutych vyrokov z nasledovnych dévodov:

1. zistenie skutkového stavu prvostupnovym organom bolo podla neho
nedostaCujuce na riadne posudenie veci,

2. skutkovy stav, ktory prvostupnovy organ vzal za zaklad napadnutych
vyrokov rozhodnutia, je v rozpore s administrativnymi spismi alebo v nich nema
oporu,

3. Napadnuté vyroky rozhodnutia su nevykonatelné, nepreskumatefné pre
nezrozumitefnost’ a pre nedostatok dévodov,

4. Napadnuté rozhodnutie vychadza z nespravneho pravneho posudenia.

K Napadnutym vyrokom ¢. 1, €. 2, €. 4, ¢. 5, €. 8 a ¢. 9 (zmluva o prepojeni,
SMS interworking, cena za tranzit nespravne smerovanych volani, smerovanie
volani, ceny IP spojovacich okruhov)

Nakolko rokovania o podmienkach prepojenia mobilnych sieti spolo¢nosti
Uniphone a SWAN Mobile podla tohto uc€astnika konania aktualne aktivne
prebiehaju, ¢o podla neho potvrdili obaja u€astnici tohto spravneho konania, ma za
to, Ze v tejto otazke zatial spor neexistuje a v tejto €asti bol navrh podany pred€asne
a predCasne vydané su aj napadnuté vyroky ¢. 1 a ¢. 2. Z obsahu napadnutého
rozhodnutia nie je podla neho zrejmé, z ¢oho prvostupnovy organ vychadzal pri
stanovovani leh6t 30, resp. 60 dni, ktoré su uvedené v tychto vyrokoch. Odvolavku
prvostupniového organu na blizSie neSpecifikované zdroje z GSM Asociacie rozhodne
nemozno podla neho povazovat za dostatocnu ani zrozumitelnu. Prvostuprovy
organ sa podla spolonosti SWAN Mobile vyrokom ¢&. 1 v skutoCnosti snazi
modifikovat ustanovenia § 27 =zakona ¢&. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v plathom zneni, ktoré ZzZiadnu lehotu neobsahuju, na ktoru
modifikaciu prvostupfiovy organ nema pravomoc.

Prvostupnovy organ podla ucastnika konania vébec nezohladriuje skutoCnost,
Ze uzavretie zmluvy (aj o prepojeni) predstavuje zhodu vdle minimalne dvoch stran, a
teda nie je mozné jednostranne ulozit povinnosti uvedené vo vyroku €. 1
napadnutého rozhodnutia vylu¢ne spolo¢nosti SWAN Mobile, ako sa o to snazi
v napadnutom rozhodnuti. Taktiez nie je mozné vnucovat Ziadnej zo zmluvnych stran
zmluvy o prepojeni, resp. zmluvy o SMS interworkingu konkrétne zmluvné
podmienky, s ktorymi strana rokovani nesuhlasi a ktoré su v rozpore s jej zaujmami.
Podla spolo¢nosti SWAN to isté odvodene plati o zriadeni prepojenia, ktoré je mozné
zriadit' vyluCne na zaklade pisomnej zmluvy a v sulade s jej podmienkami. Ak bol
podla spolo¢nosti SWAN prvostupriovy organ toho nazoru, Ze niektora z navrhnutych
podmienok prepojenia, resp. SMS interworkingu nie je v sulade s platnou pravnou
upravou prepojenia sieti v Slovenskej republike, mal rozhodnut parcialne a
dostatoCne urcito a zrozumitefne o tejto konkrétnej podmienke, resp. podmienkach,
¢o vSak neurobil. Napadnuté vyroky €. 1 a €. 2 su preto prili§ vSeobecné, snazia sa
rozSirit (nie upresnit) rozsah zakonnej povinnosti, v dosledku ¢oho je napadnuté
rozhodnutie nezdkonné, vydané v rozpore s obsahom a ucCelom § 77 zakona
o elektronickych komunikaciach a zjavne predcasné.
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Vo svojej podstate je podla spolo¢nosti SWAN obsah vyrokov €. 1 a 2
doékazom, Ze v tychto otazkach prvostupriovy organ ziadny spor v skutoCnosti
neidentifikoval, kedZe Ziadne konkrétne sporné oblasti tymito vyrokmi nepopisal ani
nevyriesil.

Z ich obsahu podla spolo¢nosti SWAN dalej nie je zrejmé, o znamena
spojenie ,umoznit uzavriet zmluvu“, ani to, pre€o sa prvostupfiovy organ pri
rozhodovani neodrazil od referen¢nej ponuky pre prepojenie, ktord ma spoloénost
SWAN Mobile riadne zverejnenu od roku 2019. Prvostupnovy organ tym podla
spolo¢nosti SWAN Mobile zavaznym spbésobom naru$il princip pravnej istoty.
Prvostupnovy organ tiez nezohfadnil, Ze spolo¢nost Uniphone, (dalej aj len ako
,navrhovatel*) technicku Specifikaciu a posledné poZiadavky na uUpravy referencnej
ponuky SWAN Mobile zaslala az v septembri 2021, a Ze jej reakéné doby a obsah
navrhovanych podmienok spolocnosti Uniphone su uplne mimo kontroly spoloCnosti
SWAN, ¢o sa ani do buducnosti nezmeni.

Z obsahu napadnutych vyrokov dalej podla spolo¢nosti SWAN nie je zrejmé,
€¢o znamena spojenie ,umoznit’ prepojenie mobilnej siete spolo¢nosti SWAN Mobile
so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) Casti mobilnej siete spolo¢nosti Uniphone®.

K sluzbe SMS interworkingu navySe uvadza, Ze z pohladu histérie a trhovej
praxe je tato sluzba prirodzenym suplementom hlasovych sluzieb prepajanych medzi
mobilnymi sietami. Spolo¢nost Uniphone vSak doposial nedeklarovala, Ze ma
zaujem o tuto sluzbu samostatne, preto predloZzené navrhy i komunikacia spolocnosti
SWAN Mobile boli doposial prirodzene vedené v Standardnom rezime sucasného
vybudovania hlasového a SMS prepojenia dotknutych sieti. Dohoda o podmienkach
sluzby SMS interworking je vzhfadom na vySSie uvedené uzko naviazana na
zriadenie prepojenia a uzavretie zmluvy o prepojeni sieti SWAN Mobile a Uniphone
ohfadom hlasovej prevadzky. Ani tuto skutoCnost prvostupnovy organ podfla
ucastnika konania pri rozhodovani nezohladnil. Naviac, doposial predloZzeny navrh
zmluvy pre SMS interworking predpoklada pre terminaciu SMS prevadzky vyuZivanie
existujucej SS7 signalizacie vybudovanej medzi hlasovymi sietami. Spolo¢nost
Uniphone sa vSak rozhodla pre IP prepojenie, ¢o vSak v predlozenom navrh SMS IW
zmluvy zo dnia 06.09.2021 nie je podla spolo¢nosti SWAN zohladnené. Aj tato
skuto¢nost’ podla spoloénosti SWAN potvrdzuje, Ze medzi u¢astnikmi konania v tejto
otazke prebiehaju intenzivne rokovania a neexistuje spor.

Napadnuté vyroky €. 1 a €. 2 teda podla nej nemozno povazovat za vyroky
obsahujuce rozhodnutia o spornej otazke medzi konkrétnymi podnikmi, preto su
nezrozumitefné, nevykonatelné, bez pravneho zakladu, vychadzaju z nespravneho
pravneho posudenia a teda nezakonné.

K obsahu Napadnutého vyroku €. 4 namieta, Ze tato otazka nepredstavuje a z
pravneho hladiska ani nemé&ze predstavovat samostatnd spornu otazku medzi
ucCastnikmi konania, méze byt nanajvy$S sucCastou sporu tykajuceho sa prepojenia
verejnych sieti dvoch alebo viacerych podnikov, ak taky v buducnosti medzi
navrhovatelom a spolo¢nostou SWAN vznikne, obdobne, ako to spolo¢nost SWAN
uviedol vysSie aj v pripade sluzby SMS interworking. K tejto otazke dalej upozorfiuje
na to, ze podla § 2 ods. 9 zakona o elektronickych komunikaciach, prepojenie je
fyzické a logické spojenie verejnych sieti pouzivanych tym istym alebo inym
podnikom umoznujuce uzivatelovi siete jedného podniku komunikovat s uzivatelom
toho istého alebo iného podniku alebo umozZnujuce pristup k elektronickym
komunikacnym sluzbam poskytovanym inym podnikom.

Prepojenie teda nemusi podfa spolo€nosti SWAN v praxi predstavovat fyzické
prepojenie dvoch elektronickych komunikacnych sieti, ale mdze mat podobu
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logického nastavenia smerovania volani prostrednictvom jednej alebo viacerych
elektronickych komunikaénych sieti inych poskytovatelov, pre ktoré je ale tiez
potrebna dohoda stran. V ramci prebiehajucich negociacii navrhovatela a spoloCnosti
SWAN o podobe, spbésobe a podmienkach prepojenia ich elektronickych
komunika¢nych sieti bola a bude rieSena aj otazka smerovania volani, pripadne SMS
sprav na mobilné Cisla pridelené obidvom dotknutym podnikom. Finalne rieSenie
smerovania je vSak prirodzene zavislé aj od vstupov a pristupu spoloCnosti
Uniphone.

Spolo¢nost SWAN zotrvdva na svojom nazore, Zze nevyhnutnym
predpokladom otvorenia prepojenia medzi mobilnymi sietami spolo¢nosti SWAN a
Uniphone (vratane Ciselnej mnoziny 0943 12x xxx a 0943 33x xxx) je potrebna
dohoda o cenach a dalSich podmienkach prepojenia dotknutych sieti, a to bez
ohladu na to, ¢i sa ma jednat o prepojenie fyzické alebo logické. Spolo¢nost SWAN
zaroven ako vyznamny podnik na prislusnom dotknutom relevantnom trhu nemdéze
zvyhodnovat’ navrhovatela vocCi ostatnym prepojenym podnikom, a to ani pokial ide o
uzatvaranie zmluvy o prepojeni sieti, jej jednotlivé podmienky ani procesy.

Poziadavka pisomnej zmluvy o prepojeni sieti pritom podla spolo¢nosti SWAN
vyplyva priamo z ustanovenia § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach a
vztahuje sa aj na logické prepojenie. Nelogicka a nepodloZzena je tiez uvaha
prvostupnioveho organu o tom, Ze dostupnost Ciselnych mnoZzin je mozné zabezpedit
Jranzitom“ volani, nakolko tento znamena vstup minimalne jedného dalSieho
subjektu — fakticky tretej zmluvnej strany, s ktorou obidva pévodné subjekty musia
mat uzatvorend zmluvu o prepojeni. Spolo¢nost SWAN nezdiela nazor
prvostupfniového organu vyplyvajuci z napadnutého rozhodnutia o tom, Ze tranzit
volani cez siet alebo siete iného podniku (podnikov) predstavuje rieSenie
navrhovatelom a prvostupfiovym organom tvrdeného sporu. VyZadovala by sa teda
dohoda o podmienkach najmenej dvoch dalSich zmluvnych vztahov. NavySe sa
prvostupnovy organ Ziadnym spdsobom nevysporiadal s touto otazkou z procesného
hladiska, teda aké procesné postavenie v tomto spravnom konani by mali mat
subjekty — podniky zabezpeclujuce tranzit volani medzi sietami ucastnikov tohto
spravneho konania a ako sa tieto subjekty vlastne maju urcit. Ani napadnuté vyroky
podla spolo¢nosti SWAN nesvedCia o tom, Ze by sa prvostupfiovy organ s touto
otazkou akokolvek vysporiadal, kedzZe tieto Ziadnemu subjektu neukladaju povinnost
zabezpecit' tranzit volani ¢i SMS sprav. Spolo¢nost SWAN zaroven upozorfiuje, Ze
navrhovatel v konani doposial nepreukazal poskytovanie sluzieb prostrednictvom
Ciselnych mnozin 0943 12x xxx a 0943 33x xxx. Pokial ide o prvostupfiovym
organom opakovane zdbrazfiovanu interoperabilitu sluzieb, ma za to, Ze spolo¢nost
Uniphone doposial nepreukazala prevadzku funkénej siete so skuto€nymi koncovymi
uzivatelmi sluZieb, vo vztahu ku ktorym by bolo potrebné sa touto otdzkou aktualne
zaoberat. Ziadne takéto dokazovanie podla U&astnika konania z napadnutého
rozhodnutia nevyplyva. Podla spolo¢nosti SWAN nie je zrejmé, o mal prvostupriovy
organ na mysli znenim vyroku Ci. 4 ,na zaklade plnej moci od podniku, ktorému su
Cisla pridelené®.

Spolo¢nost SWAN aj s ohladom na vysSie uvedené povazuje Napadnuté
vyroky €. 1, €. 2 a €. 4 za uplne nezrozumitefné, nevykonatelné, neoddévodnené,
vychadzajuce z nespravneho pravneho posudenia a nezakonné.

Uplne nelogicky a zo Ziadneho dokazovania nevyplyvajici je podla spolognosti
SWAN tiez napadnuty vyrok €. 8. Spolo¢nost SWAN konStatuje, Ze prvostupriovy
organ nedisponuje pravomocou regulacie velkoobchodnych cien v konani podfa § 77
zakona o elektronickych komunikaciach. Tato je mozna vyluéne postupom podla §§
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16 — 18 zakona o elektronickych komunikaciach na zaklade nasledne uloZenej
povinnosti podla § 23 zakona o elektronickych komunikaciach. Zastropovanie ceny
Ciastkou uvedenou v tomto vyroku nie je zo strany prvostupfiového organu Ziadnym
spbésobom oddévodnené, navySe je prvostupnovym organom podfa spoloCnosti
SWAN priamo spochybnené, ked tento na druhej strane v odévodneni priznava, Ze
tato cena ma byt umerna nakladom spolo¢nosti SWAN na dotknutu sluzbu, pricom
naklady sa v Case mézu prirodzene menit. Zastropovanie akejkolvek pevnej ceny vo
vyroku napadnutého rozhodnutia je teda podfa spoloCnosti SWAN v priamom
rozpore s nazorom prvostupfiového organu formulovanym v odévodneni. Uvahy o
nakladovosti vefkoobchodnej ceny tejto kategdrie volani povazuje spolocnost SWAN
za nenalezité, nezakonné a zbytoéné, nakolko ziadny podnik v Slovenskej republike
nema vo vztahu k tejto kategorii volani povinnost ponukat akukofvek maximalnu
cenu a navrhovatel nedisponuje Zziadnymi informaciami o nakladovej Strukture
spolo¢nosti SWAN. Podla spolo¢nosti SWAN neexistuje ani pravomoc
prvostupnoveho organu o vyske tejto ceny rozhodovat, kedZe akékolvek rozhodnutie
prvostupfového organu by predstavovalo cenovu regulaciu, na ktoru vsak
prvostupnovy organ podla spolo¢nosti SWAN nie je opravneny. Spolo¢nost SWAN
tiez odmieta navrh navrhovatefa na predlozenie oddvodnenia tejto ceny, nakolko
vySka tejto ceny, jej primeranost ani opodstatnenost nie je ziadnym spdsobom
zakonom obmedzena.

Spolo¢nost SWAN namieta aj napadnuty vyrok ¢ 9. Ma za to, Ze
prvostupfiovy organ nie je v konani podla § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach opravneny modifikovat obsah referenénej ponuky spolo¢nosti SWAN
zverejnenej od roku 2019. Prvostupfiovy organ podla spolo¢nosti SWAN nedisponuje
pravomocou regulacie velkoobchodnych cien v konani podla § 77 zakona
o elektronickych komunikaciach. Tato je podfa neho mozna vylu¢ne postupom podla
§§ 16 — 18 zakona o elektronickych komunikaciach na zaklade nasledne ulozenej
povinnosti podfa § 23 zakona o elektronickych komunikaciach. Povazuje za potrebné
zdéraznit, ze poziadavka spolocnosti SWAN na uhradu ceny spojovacich okruhov
vychadza z platnej referencnej ponuky, je primerana a plne opravnena. Ustanovenia
o poplatkoch za prepojovacie okruhy su Standardom na telekomunikaCnom trhu,
uplatiuju ich aj iné podniky na slovenskom telekomunikacnom trhu. Naviac, poplatky
su podla uCastnika konania predmetom vratenia, ak je dosiahnuty dohodnuty objem
prevadzky.

K Napadnutému vyroku ¢. 3 (prenositelnost isel)

Nakolko rokovania o zriadeni a podmienkach prenositelnosti Cisla medzi
mobilnymi sietami spolo¢nosti Uniphone a SWAN aktualne prebiehaju, ¢o potvrdili
obaja ucastnici tohto konania, ma spolo¢nost SWAN za to, ze v tejto otazke zatial
spor neexistuje a v tejto Casti bol navrh podany pred€asne a predCasny je aj
napadnuty vyrok ¢. 3. Z obsahu napadnutého rozhodnutia podfa spolo¢nosti SWAN
nie je zrejmé, z Coho prvostupniovy organ vychadzal pri stanovovani povinnosti
formulovanej v tomto vyroku. Prvostupriovy organ podla spolo¢nosti SWAN vobec
nezohladnuje skuto€nost, Ze uzavretie zmluvy o podmienkach prenositelnosti Cisla
(a to bez ohladu na jej formu) predstavuje zhodu vbéle minimalne dvoch stran na
obrovskom mnozstve technickych, prevadzkovych a ekonomickych detailov a
podmienok, a teda nie je mozné jednostranne ulozit’ povinnost uvedenu vo vyroku €.
3 napadnutého rozhodnutia vyluéne spolo¢nosti SWAN. Taktiez nie je podla
spolo¢nosti SWAN mozné vnucovat Ziadnej zo zmluvnych stran takéhoto zmluvného
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vztahu konkrétne zmluvné podmienky, s ktorymi strana rokovani nesuhlasi a ktoré su
V rozpore s jej zaujmami.

Ak bol prvostupnovy organ toho nazoru, ze niektora z navrhnutych podmienok
prenositelnosti Cisla zo strany SWAN alebo Uniphone nie je v sulade s platnou
pravnou upravou prepojenia sieti v Slovenskej republike, mal podla spolo¢nosti
SWAN rozhodnut parcialne a dostatoCne urcito a zrozumitefne o tejto konkrétnej
podmienke, resp. podmienkach, €o vSak podfa ucCastnika konania neurobil. Z
priebehu konania je podla nej zrejmé, Ze tak ani urobit nemohol, nakolko spoloCnost
Uniphone nepredlozila Ziadnu konkrétnu technicku, prevadzkovu, finanénu ani inu
podmienku, ktora by bola nasledne prvostupfiovym organom analyzovana a pravne
posudena. Naproti tomu o podmienkach a $pecifikach technického rieSenia
prenositelnosti vyuzivaného spolo¢nostou SWAN ma prvostupnovy organ dostatok
informacii, nakolko sa v minulosti podieflal na jeho vytvoreni a jeho podmienky pozna
aj zo svojej regulaénej a rozhodovacej éinnosti. Ziadne konkrétne namietky vodi
nemu vSak napadnuté rozhodnutie neobsahuje.

Spolo¢nost SWAN suhlasi so zaverom, ze povinnost zabezpedit
prenositelnost Cisel je v zmysle platnej pravnej Upravy povinnostou
telekomunikacného podniku a konStatuje, Ze prenositelnost mobilnych Cisel
poskytuje v pozicii prijimajuceho i odovzdavajuceho podniku uz viac ako pat (5)
rokov. Rovnako tak je pripravena zabezpecit prenositefnost Cisla aj vo vztahu k
spolocnosti Uniphone. Napriek skutoCnosti, Ze platha pravna uprava vyslovne
nepozaduje uzatvorenie zmluvy medzi podnikmi poskytujucimi si navzajom technicku
moznost prenositelnosti Cisla, faktom zostava, Ze trhova a regulacna prax od roku
2006 uzatvorenie prislusnych zmluvnych vztahov medzi dotknutymi podnikmi
predpoklada a aktualny pravny a regulacny stav je taky, ze vSetky podniky
poskytujuce mobilné elektronické komunikacné sluzby maju s vedomim uradu
dlhodobo dohodnuté presné zmluvné podmienky o prenositelnosti Cisla, ktoré su v
sulade s platnou pravnou upravou. Tuto skutonost prvostupriovy organ pri
formulovani napadnutého vyroku €. 3 podla spolo¢nosti SWAN vébec nezohladnil.
Prenositelnost’ mobilnych Cisel medzi podnikmi najma po legislativnych zmenach v
roku 2009 v Slovenskej republike funguje spolahlivo a flexibilne a je tomu tak aj
vdaka pomerne obsiahlym a jasnym pisomnym zmluvam medzi vSetkymi mobilnymi
operatormi na trhu. Prenositelnost Cisla je podla spolo¢nosti SWAN technicky,
procesne i pravne mimoriadne komplexnou oblastou a je vylu¢ené, aby zodpovedne
podnikajuci telekomunikacny operator spustil takuto medzioperatorsku funkcionalitu
bez jasnych a dostatoCne podrobne pisomne dohodnutych podmienok.

Prenos Cisla ma podla spolo¢nosti SWAN okrem medzioperatorského aspektu
(okrem samotného procesu prenosu je to aj v€asné a korekiné nastavenie
smerovania volani a SMS sprav na prenesené Cisla zo strany vSetkych narodnych
operatorov) silny presah do maloobchodného vztahu oboch dotknutych operatorov s
koncovym zakaznikom, ktorého zaujem je ur€ujuci a ktory predovSetkym musi mat
pre obe strany procesu prenosu jasne popisané, zrozumitelné a vynutitelné pravidla.

Nazor navrhovatela a prvostuprfiového organu, Ze platna pravna uprava
nevyzaduje uzavretie zmluvy medzi podnikmi navzajom si zabezpecujucimi
prenositelnost’ Cisla, povazuje spolo¢nost SWAN za zasadne nespravny a najma
iracionalny, nakolko je uplne zrejmé, ze suCasna pravna uprava nie je natolko
podrobna, aby bez dalSieho postacovala na korektné nastavenie tejto funkcionality.
Uzatvorenie pisomnej zmluvy, resp. pisomnych zmluv medzi jednotlivymi podnikmi
zabezpecujucimi prenositefnost Cisla je absolutne nevyhnutné, a to aj pre
Navrhovatela. Prvostupriovy organ teda tuto otazku podfa spolo¢nosti SWAN
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nespravne pravne posudil a jeho zavery su nepreskumatelné pre nezrozumitelnost a
nedostatok dévodov.

Spolo¢nosti SWAN dalej poukazuje na to, ze povinnost prenositelnosti Cisla
viaZe spolo¢nost’ Uniphone rovnako ako spolo¢nost SWAN, ¢o napadnuty vyrok €. 3
vébec nezohladriuje. U&astnik konania nerozumie preto postoju navrhovatela
prezentovanom v konani o tom, Ze navrh zmluvy by mala zasielat prave naSa
spolo¢nost. Spolo¢nost Uniphone si predsa rovnako ako SWAN musi byt vedoma
vSetkych technickych, procesnych i pravnych aspektov prenositelnosti Cisla v
mobilnych sietach a rovnako mohla a méze zaslat spolo¢nosti SWAN svoje
predstavy €i navrh podmienok prenositefnosti, ¢o sa vSak doposial nestalo. Takyto
navrh spolo¢nost SWAN vyhodnoti a bude nan v primeranom ¢asovom ramci
reagovat. Vymedzenie zakladnych technickych, procesnych, pravnych a dalSich
oblasti upravy je teda podfa uc€astnika konania prvou prirodzenou podmienkou,
nevyhnutnou pre zacCatie rokovani o prenositefnosti Cisla medzi navrhovatelom a
spolo¢nostou SWAN. Doposial sa tak podla spolo¢nosti SWAN nestalo, priCom ma
za to, Ze zaslanie prvotného navrhu podmienok ¢€i aspon technickej a pravnej
predstavy o spbésobe prenositelnosti Cisla prinalezi primarne Ziadatelovi, v tomto
pripade spolo¢nosti Uniphone. Navrhovatel vSak podfa spolo¢nosti SWAN v
skutoCnosti neponukal a neponuka ziadne funkéné bilateralne ani multilateralne
rieSenie. Ak by sa tak aj stalo, je potrebné zohladnit, Ze jeho implementacia bude
trvat minimalne niekolko kalendarnych mesiacov od finalizacie dohody stran o jeho
podobe a podmienkach. Tiez je potrebné podla spolo¢nosti SWAN zdéraznit, Ze
spolo¢nost SWAN ponukla spolo€nosti Uniphone moznost zapojit sa do uz
existujuceho rieSenia prenositefnosti mobilnych CcCisel. Uvedené skutoénosti je
potrebné pri rozhodovani zohfadnit, o vSak podla spolo¢nosti SWAN prvostupriovy
organ opomenul.

Podfla spolo¢nosti SWAN nie je mozné akceptovat stav, kedy je spolo¢nosti
SWAN zo strany navrhovatela i prvostuprfiového organu nepravom vycitana udajna
pasivita v rokovaniach o podmienkach prenositelnosti Cisla, pricom Ziadatefom, ktory
navrhuje akési zatial blizSie neSpecifikované podmienky nového, zatial
neaplikovaného rieSenia, je prave navrhovatel. Spolo¢nosti SWAN ma za to, ze
prave spolo¢nost Uniphone je povinna predloZit podrobné technické, prevadzkove,
ekonomické a pravne podmienky, ktoré pre funkénu prenositefnost Cisla navrhuje,
osobitne ak sa fiou navrhované rieSenie ma odliSovat od v su€asnosti dlhodobo
vyuzivaneého rieSenia ostatnych Styroch mobilnych operatorov.

Odmietnutie pristipenia nového poskytovatela mobilnych elektronickych
komunikaénych sluzieb vstupujuceho na trh k existujucemu funkénému rieSeniu
prenositelnosti mobilné Cisla povazuje za nespravne, nenalezité a v rozpore s
najlepSou praxou (best practice) na mobilnom trhu v Slovenskej republike.

Z vys$Sie uvedenych dévodov je podla spolo¢nosti SWAN napadnuty vyrok €. 3
nezakonny, vydany v rozpore s obsahom a ucelom § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach, zjavne predCasne a vo svojej podstate je dékazom, ze v otazke
prenositelnosti Cisla prvostupfiovy organ Ziadny spor v skuto€nosti neidentifikoval,
kedze ziadne konkrétne sporné oblasti tymito vyrokmi nepopisal ani nevyriesil. V
uvedenej otadzke podfa spolo¢nosti SWAN prvostupfovy organ vec nespravne
pravne posudil.

K Napadnutému vyroku ¢&. 6 (velkoobchodny pristup k medzinarodnému
roamingu)
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Spolo¢nost SWAN namieta nezrozumitelnost' a nevykonatelnost napadnutého
vyroku €. 6. Spolo¢nost SWAN doposial nebola poziadana opravnenym Ziadatelom z
Ceskej republiky ani iného &lenského $tatu Eurdpskej Unie dostatoéne urditym a
zrozumitelnym spdsobom o velkoobchodny pristup k roamingu v sieti SWAN —
regulovanému medzinarodnému roamingu v zmysle Nariadenia o roamingu C.
531/2012 (dalej aj len ako ,Nariadenie®). Ako uviedla v priebehu spravneho konania,
spolocnost’ Uniphone nema podla nej postavenie opravneného ziadatela v zmysle
Nariadenia a napadnuty vyrok €. 6 podla nej v podstate potvrdzuje tuto skuto€nost.
Spolo¢nost SWAN nebola podfa jej vyjadrenia doposial poziadana o takyto
velkoobchodny pristup subjektom, ktory by jej akokolvek preukazal prevadzku, resp.
funk&nost svojej mobilnej siete v Ceskej republike alebo inom &lenskom S$tate
Eurdpskej unie.

Dalej z obsahu napadnutého rozhodnutia nie je podfa spoloénosti SWAN
zrejmé, z ¢oho prvostupriovy organ vychadzal pri stanovovani lehoty prave 90 dni,
uvedenej v tomto vyroku. Z pohladu spoloCnosti SWAN je rokovanie o
velkoobchodnom pristupe mozné az po nalezitom preukazani, Ze navrhovatel je
opravnenym ziadatelom o tuto sluzbu, o sa doposial podla nej nestalo. Dalej
poukazuje na to, Ze implementacia takejto sluzby by v pripade dostatoCnej sucinnosti
navrhovatela trvala podstatne dihSie ako 90 dni, minimalny odhad je 6 kalendarnych
mesiacov od finalizacie vzajomnej dohody o podmienkach pristupu.

Spolo¢nosti SWAN poukazuje tiez na to, ze pokryva Cast Uzemia Slovenskej
republiky prostrednictvom velkoobchodnej sluzby narodného roamingu od iného
poskytovatela a na Casti uzemia SR nie je signal vlastnej mobilnej siete spolo¢nosti
SWAN vbbec dostupny a na tejto Casti uzemia spolocnost SWAN nevie dostupnost
mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb pre velkoobchodného partnera
zabezpecit. SpoloCnost SWAN ma aktualne pokrytie vlastnou sietou podla nej na
urovni priblizne 84% obyvatelstva Slovenskej republiky. Ak sila radiového signalu
vlastnej siete SWAN dosiahne hrani¢nu hodnotu, koncové zariadenie uzivatela sa
registruje v mobilnej sieti obchodného partnera pre narodny roaming, inak by sa
hlasové volanie alebo datové spojenie prerusSilo. Preto je podfa spolo¢nosti SWAN
potrebné zdéraznit, Zze bez dohody spoloCnosti Uniphone s inym mobilnym
operatorom v Slovenskej republike na vyuziti jeho pokrytia v oblastiach, kde nema
pokrytie mobilna siet SWAN, bude signifikantne ovplyvnena kvalita mobilnej sluzby
pre koncovych uzivatelov. Podla spolocnosti SWAN vyvstava teda otazka realnej
komercénej vyuzitelnosti takéhoto pristupu do siete SWAN pre spolo¢nost Uniphone,
resp. jej koncovych uzivatelov z Ceskej republiky, pre ktorych ma byt sluzba udajne
uréena.

Osobitne je tato otazka délezita podla spolo¢nosti SWAN vo vztahu k
implementacnym nakladom sluzby, ktorych vySka by podla nej pravdepodobne po
nalezitom posudeni podkladov a poziadaviek navrhovatefa znamenala aplikaciu
doévodu pre odmietnutie Ziadosti navrhovatela v zmysle Nariadenia a prislusnych
odporu€¢ani BERECu z dbévodu, Zze oCakavané investicie na implementaciu tejto
sluzby nie su navratné v primeranej dobe. Definitivne sa vSak bude mozné k tejto
otazke vyjadrit a vykonat analyzu az po ziskani mnozstva potrebnych vstupov od
spolo¢nosti Uniphone, ktora vSak doposial nepreukazala ani skutoCnost, Ze je
opravnenym Ziadatefom.

Podla spolo¢nosti SWAN Ziadnu =z vyS8Sie uvedenych skutoCnosti
prvostupnovy organ pri rozhodovani nezohfadnil, vec nespravne pravne posudil,
pricom napadnuty vyrok €. 6 je tiez nevykonatelny, nepreskumatelny pre
nezrozumitelnost a nedostatok dévodov.
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K niektorym podkladom predlozenym Navrhovatefom, konkrétne dvom (2)
Cestnym prehlaseniam, ktoré maju byt vyhotovené dvomi (2) poskytovatefmi
mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb v Ceskej republike a ktoré maju
osvedCovat vzajomné prepojenie sieti Uniphone s tymito ¢eskymi podnikmi a dalSiu
blizSie nespecifikovanu velkoobchodnu spolupracu spolo¢nost SWAN konstatuje, Ze
navrhovatelom takto popisana spolupraca nepredstavuje Ziadnu relevantnu
skuto&nost vo vztahu k regulovanému roamingu v EU, ktory predpisuje Nariadenie.
Tento eurdpsky regulacny institut prakticky nepredpoklada dalSi prepredaj
roamingového pristupu do vlastnej siete operatora (,Roaming Wholesale Direct
Access®), ale je sam o sebe velkoobchodnym pristupom primarne uréenym pre
opravnenych ziadatelov a ich vlastnych koncovych uZivatelov mobilnych
elektronickych komunikacnych sluzieb. Dovodom je podla spolo¢nosti SWAN aj
skutoCnost, Zze kazdy z dvoch (2) navrhovatelom uvadzanych ¢eskych MVNO, ako
aj akykolvek iny opravneny Ziadatel z inej &lenskej krajiny EU, sa moze obratit
priamo na spoloCnost SWAN a nepotrebuju spolo¢nost Uniphone ako
sprostredkovatela. Zamys$lfana spolupraca popisana navrhovatelom vo Vyjadreni
preto svedcCi skér o nepochopeni tohto regulacného institutu spolo¢nostou Uniphone
a urcite nie je skutoCnostou, ktora by navrhovatela akokolvek pribliZila k postaveniu
opravneného ziadatela, o ktorom nadalej podla spolo¢nosti SWAN pretrvavaju vazne
pochybnosti. Podla nazoru spolo¢nosti SWAN tieto navrhovatelom doloZené
informacie nemaju ani charakter dokladov vztahujucim sa k regulovanému roamingu
v EU, nakolko podla vyjadrenia navrhovatela sa tykaju prepojenia sieti, ¢o véak bez
dalSieho nemozno povazovat za dbkaz osvedcCujuci poskytovanie siete a sluzieb v
Ceskej republike.

Zaroven si spolo¢nosti SWAN dovoluje poukazat na obsahovu totoZnost
navrhov navrhovatefla uvedenych v navrhu na zaCatie konania. Pri posudeni
materialnej stranky obidvoch tychto navrhov tykajucich sa velkoobchodného pristupu
k mobilnej sieti spolo¢nosti SWAN, t. j. skutocného obsahu pinenia poZadovaného na
ich zaklade Navrhovatelom, dochadzame k zaveru, Ze tento je totozny.
PoZadovanym plnenim zo strany navrhovatela je totiz pristup do mobilnej siete
spolo¢nosti SWAN pre koncovych, pripadne inych uzivatelov navrhovatela, a to na
zaklade zmluvy uzatvorenej medzi navrhovateflom a spolo¢nostou SWAN.
Paradoxné je podla spolo¢nosti SWAN to, Zze v prvom pripade (regulovany
medzinarodny EU roaming) méze vystupovat navrhovatel vyluéne ako Ziadatel z
iného &lenského $tatu EU, v druhom dotknutom pripade (pristup formou tzv.
narodného roamingu) vystupuje navrhovatel ako Ziadatel zo Slovenskej republiky.
Pritom Ziadatefom a uc€astnikom konania v pozicii navrhovatela je podfa spoloCnosti
SWAN Mobile jedina obchodna spolo¢nost’ Uniphone so sidlom v KoSiciach.

Tato situacia, ktoru zadefinoval navrhovatel uz v podanom navrhu na rieSenie
sporu so spolo¢nostou SWAN doruc¢enym prvostupfiovému organu, sama o sebe
vylu€uje uspech navrhovatela v tomto spore, kedZe minimalne v dvoch popisanych
otazkach (oblastiach) podaného navrhu sa pre uspech navrhovatela vyzaduje jeho
navzajom odliSné pravne postavenie, pokial ide o jeho domicil (t. j. Clensku krajinu, v
ktorej ma Ziadatel sidlo). Za neprehliadnutelnd povazuje uc€astnik konania aj
skutocnost, Ze navrhovatel sa dvomi odliSne oznacenymi su€astami navrhu domaha
pre spolognost SWAN uréenia totoZného pinenia, pricom zo strany Uradu je
nevyhnutné sa s touto otazkou désledne a presvedCivo vysporiadat, a to z
materialneho, ako aj procesného hfadiska. Z vyroku €. 7 napadnutého rozhodnutia
podla spolo¢nosti SWAN vyplyva, Ze konanie v Casti tykajucej sa tzv. narodného
roamingu prvostupniovy organ zastavil, o vSak na druhej strane neznamena, zZe sa

37



spolo¢nost Uniphone stala opravnenym Ziadatefom o velkoobchodny pristup v
zmysle Nariadenia o roamingu. Ako spolocnost SWAN Mobile uviedla vysSie,
dokazovanie vykonané prvostupfiovym organom v tejto otazke nie je dostatoCné a
zavery prvostupfiového organu nie su zrozumitelné a vychadzaju podla nej zo zjavne
nedostatoCne zisteného skutkového stavu veci, pricom naviac zisteny skutkovy stav
prvostupnovy organ nespravne pravne posudil.

Napriek skuto€nosti, Ze spolo¢nost SWAN uz v priebehu spravneho konania
pozadovala upresnenie nevyhnutnych technickych a prevadzkovych charakteristik
pozadovanej sluzby, osobitne doloZenie informacii v Strukture podla dokumentu
GSM Asociacie ,IR.21 GSM Association Roaming Database, Structure and Updating
Procedures®, ktory predstavuje v oblasti roamingovych sluzieb trhovy Standard a
nevyhnutny zaklad pre dizajn a implementaciu velkoobchodnych roamingovych
sluzieb  (podrobnosti zverejnené na webovom sidle GSM Asociacie
https://www.gsma.com/security/resources/ir-21-gsm-association-roaming database-
structure-and-updating-procedures-v12-0/), spolo€nost Uniphone tieto informacie
nevyhnutné na posudenie jej Ziadosti zatial neposkytla.

Spolo¢nost Uniphone podla vyjadrenia spolocnosti SWAN jej doposial
neposkytla ani svoj medzinarodny kod TADIG (,Transfered Account Data
Interchange Code"), prisluchajuci jej domacej sieti v inom ¢lenskom State Eurdpskej
unie. Aj tato skutoCnost podla spolo¢nosti SWAN svedCi v prospech opakovane
vznaSanej namietky spolo¢nosti SWAN o absencii pravneho postavenia
opravneného ziadatela pre spoloCnost Uniphone. Spolo¢nosti SWAN ma za to, Ze z
administrativneho spisu vyplyva, Ze spolo¢nost Uniphone nie je podnikom, ktorého
domaca siet sa nachadza na uzemi Ceskej republiky resp. na Uzemni iného
Clenského Statu Eurdpskej unie a preto spolo¢nosti SWAN Mobile nevznikla
povinnost’ uzatvorit zmluvu na velkoobchodny pristup k roamingu podfla ¢l. 3 ods. 5
nariadenia o roamingu.

Vzhladom na vysSie uvedené spoloCnost SWAN navrhuje, aby predseda
Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb napadnuté
rozhodnutie preskumal a napadnuté vyroky rozhodnutia zrusil ako nezakonné a v
tychto otazkach spravne konanie zastauvil.

Vyjadrenie spoloénosti Uniphone k rozkladu spoloénosti SWAN

Vyjadrenie spolo¢nosti Uniphone k rozkladu spolo¢nosti SWAN bolo uradu
doruc€ené dna 03.01.2022 listom &. 290/0TR/2022 — 74 (dalej tiez len ,vyjadrenie®).
K jednotlivym vyjadreniam SWAN uvadza Uniphone nasledovné:

SWAN uvadza, ze ma za to, Zze medzi stranami aktivne prebiehaju rokovania o
prepojeni, medzi stranami nie je spor a vyroky 1 a 2 su predCasne vydane.

Uniphone uvadza, Zze spolo¢nost SWAN poziadal o prepojenie dna
22.02.2020 a nakolko ani po 12 mesiacoch nedo$lo k dohode a uzavretiu zmluvy o
prepojeni, podal Uniphone dria 17.02.2021 v tejto veci navrh na rieSenie sporu podla
§ 77 zakona o elektronickych komunikaciach. Ani v priebehu konania pocas dalSich
9 mesiacov nedoslo medzi stranami sporu k dohode, je preto nepochybné, Ze spor
existuje, rovnako ako aj zakonné opravnenie uradu rozhodnut tento spor.

SWAN dalej uvadza, ze "Ak bol Urad toho nazoru, Ze niektoré z navrhnutych
podmienok prepojenia, resp. SMS interworkingu nie je v sulade s platnou pravnou
upravou prepojenia sieti v Slovenskej republike, mal rozhodnut parcialne a
dostatocne urcito a zrozumitelne o tejto konkrétnej podmienke, resp. podmienkach,
Co vSak neurobil. Napadnuté vyroky ¢. 1 a ¢. 2 su preto prilis§ vSeobecné".
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Uniphone ma za to, Ze napadnutymi vyrokmi rozhodnutia ¢. 1 a ¢. 2 urad
rozhodol spor v klfuCovych bodoch, a to Zz2e SWAN je podfa § 27 zakona
o elektronickych komunikaciach povinny umoznit uzavriet zmluvu o prepojeni a
prepojit’ siete, a to pokial ide o sluzbu volani aj sluzbu SMS. Podfa Uniphone je
pravda, Ze vyroky su vSeobecné, no v oddvodneni rozhodnutia su uvedené aj
stanoviska prvostupnového organu k jednotlivym spornym zmluvnym podmienkam a
su dostaCujuce k tomu, aby strany sporu uzavreli zmluvy, prepojili siete a umoznili
pristup k sluzbam prepojenych volani a SMS.

Spolognost SWAN dalej podla Uniphone uvadza, ze "sa Urad pri rozhodovani
neodrazil od referencnej ponuky pre prepojenie, ktord ma spolocnost SWAN Mobile
riadne zverejnenu od roku 2019. Urad tym zévaznym spbésobom narusil princip
pravnej istoty.”

Uniphone poukazuje na to, Ze strany pri rokovani o prepojeni vychadzali prave
z referencnej ponuky na prepojenie spolocnosti SWAN Mobile, ktoru tato spolo¢nost’
bola povinna zverejnit ako vyznamny podnik na vefkoobchodnom relevantnom trhu
€. 2 — mobilna terminacia. Konanie aj vyrok rozhodnutia sa teda tykaju navrhu zmluvy
vychadzajucemu z referenénej ponuky SWAN Mobile.

Uniphone poukazuje aj na to, ze v Zbierke zakonov SR bolo dnha 14.07.2021
pod & 287/2021 Z.z. vyhlasené Oznamenie Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb o tom, Zze urad vydal dha 12.7.2021 rozhodnutie €.
1/2021, ktorym sa ur€uje zoznam relevantnych trhov, a rusi sa rozhodnutie uradu zo
diia 9.2.2016, ktorym sa uréuje zoznam relevantnych trhov. Urad tymto vypustil
velkoobchodny relevantny trh €. 2 — mobilna terminacia zo zoznamu relevantnych
trhov. Podla § 18 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach, ak je na trhu, ktory
urad vypustil zo zoznamu relevantnych trhov podla § 16 ods. 3 zakona o
elektronickych komunikaciach, uréeny vyznamny podnik, rozhodnutie podfa odseku 1
tohto ustanovenia a rozhodnutia vydané na zaklade tohto rozhodnutia stracaju
platnost dnom, ked bolo rozhodnutie o zmene zoznamu relevantnych trhov
vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

Uniphone ma za to, Ze povinnost vyplyvajuca z rozhodnutia na
velkoobchodnom trhu €. 2 spolo€nosti SWAN zverejnit referenénu ponuku zanikla
driiom 14.07.2021, a ak spolo¢nost SWAN nadalej zverejiiuje referenénu ponuku,
kona tak dobrovolne bez pravneho zakladu.

Uniphone ma za to, Ze takyto navrh podmienok (zverejnena referencna
ponuka) ma pri rokovani rovnaku vahu ako akykolvek iny navrh podmienok
predlozeny jednou alebo druhou stranou.

Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, ze "Z obsahu Napadnutych vyrokov dalej nie
je zrejmé, ¢o znamena spojenie ,umoznit prepojenie mobilnej siete spolocnosti
SWAN Mobile so zariadeniami a prvkami jadrovej (core) &asti mobilnej siete
spolocnosti Uniphone®." Pre spoloCnost Uniphone je citovana formulacia vyroku
rozhodnutia zrozumitelna.

Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, ze "Naviac, doposial predloZeny navrh
zmluvy pre SMS interworking predpoklada pre terminaciu SMS prevadzky vyuZivanie
existujucej SS7 signalizacie vybudovanej medzi hlasovymi sietami. Spolo¢nost
Uniphone sa vSak rozhodla pre IP prepojenie, ¢o v8ak v predlozenom navrh SMS IW
zmluvy zo dria 06.09.2021 nie je zohladnené. Aj tato skutoCnost potvrdzuje, Ze
medzi ucastnikmi konania v tejto otazke prebiehaju intenzivne rokovania a neexistuje
spor.”

Uniphone nesuhlasi, ze "medzi ucastnikmi konania v tejto otazke prebiehaju
intenzivne rokovania". K prepojeniu sieti si SWAN vyZiadal dha 15.06.2021 od

39



Uniphone navrh schém prepojenia, Uniphone tieto zaslal 21.06.2021, a ani po
urgenciach sa dodnes spolo¢nost SWAN ktymto schémam a ani k samotnej
technickej realizacii prepojenia nevyjadrila so ziadnymi konkrétnymi technickymi
stanoviskami, pripomienkami alebo otazkami. Za SWAN sa doposial podla Uniphone
na rokovaniach nezucCastnil nikto z technického teamu. V druhom polroku 2021
prebehli medzi SWAN Mobile a Uniphone nie viac ako 3 hodiny rokovani, pri¢om iSlo
najma o prejednavanie navrhov SWAN Mobile tykajucich sa dohody o mi¢anlivosti,
rokovanie o veci samej (prepojeni sieti) nedostalo takmer ziadny priestor. K vysSie
uvedenému Uniphone uvadza, Ze v signalizaénom systéme SS7 sa na prenos volani
medzi hlasovymi sietami pouziva protokol ISUP, na prenos signalizacie mobilnych
sieti vratane SMS sa pouziva protokol GSM MAP, ide teda o rozdielne protokoly.
Signalizacia SS7 sa cez |IP prepojenie prenasa prostrednictvom protokolov
SCTP/SIGTRAN. Uniphone ma za to, Ze signalizatné prepojenie mobilnych sieti
(SCTP/SIGTRAN, GSM MAP) by malo byt su€astou zmluvy o prepojeni a jej priloh
(bez ISUP, ktora je nahradeny protokolmi SIP+RTP). Zmluva o SMS IW je podla
Uniphone zmluvou o sluzbach poskytovanych cez prepojenie a obsah tejto zmluvy
nie je zavisly na tom, Ci je prepojenie realizované na baze technolégie TDM alebo IP,
ani na tom, aké protokoly budu pouZzité na nizSich sietovych vrstvach pod GSM MAP.

K vyroku €. 4 (povinnost zabezpe it smerovanie volani zo siete SWAN aj na
negeografické mobilné Cisla) Uniphone nesuhlasi s nazorom SWANu, zZe tato otazka
nemoéze predstavovat samostatnu otazku sporu. Ide o rozhodnutie tykajuce sa
plnenia povinnosti vyplyvajucej spolo¢nosti SWAN z § 41 ods. 3 zakona
o elektronickych komunikaciach, ktort SWAN nezacal pilnit ani po opakovanych
Ziadostiach a vyzvach zo strany Uniphone.

V rozklade SWAN dalej uvadza "upozorriujeme na to, Ze podlfa § 2 ods. 9
Zakona, prepojenie je fyzické a logické spojenie verejnych sieti pouzivanych tym
istym alebo inym podnikom umoZzriujuce uZivatelovi siete jedného podniku
komunikovat' s uzivatelom toho istého alebo iného podniku alebo umoZzriujuce pristup
k elektronickym komunikacnym sluzbam poskytovanym inym podnikom. Prepojenie
teda nemusi v praxi predstavovat fyzické prepojenie dvoch elektronickych
komunikacnych sieti, ale méZe mat podobu logického nastavenia smerovania volani
prostrednictvom jednej alebo viacerych elektronickych komunikacnych sieti inych
poskytovatelov”.

Spolo¢nost SWAN podfa Uniphone zjavne nerozumie vyznamu spojky "a" v
zneni zakona, ktora oznacuje, ze musia byt kumulativne splnené obe podmienky
("fyzické a logicke"), a nie iba jedna z nich ("logické a nie fyzickeé"). Bez existencie
fyzického spojenia nie je mozné zrealizovat logické spojenie. K tejto veci
prvostupnovy organ zaujal stanovisko v bode 57. rozhodnutia a Uniphone ma za to,
Ze toto je zrozumitelné a spravne.

Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, Ze "zofrvava na svojom nazore, Ze
nevyhnutnym predpokladom otvorenia prepojenia medzi mobilnymi sietami
spolo¢nosti SWAN Mobile a Uniphone (vratane Ciselnej mnozZiny 0943 12x xxx a
0943 33x xxx) je potrebna dohoda o cenach a dalSich podmienkach prepojenia
dotknutych sieti, a to bez ohladu na to, ¢i sa ma jednat o prepojenie fyzické alebo
logické. Spolo¢nost SWAN Mobile zaroveri ako vyznamny podnik na prislusnom
dotknutom relevantnom trhu nemdze zvyhodriovat Navrhovatela vocCi ostatnym
prepojenym podnikom, a to ani pokial ide o uzatvaranie zmluvy o prepojeni sieti, jej
Jednotlivé podmienky ani procesy."

O cene ukonéenia volani rozhodol prvostupniovy organ vo vyroku €. 5 s
odkazom na Delegované nariadenie (EU) 2021/654, nakolko je cena ukoné&enia
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volani v pevnych a mobilnych sietach urCena pravnym predpisom. Spolo¢nost
SWAN podla spolo¢nosti Uniphone podala voci vyroku €. 5 rozklad, avSak zZiadnym
spbsobom v texte rozkladu podanie rozkladu k tomuto bodu neodévodnila, a podany
rozklad je v tejto Casti (no nielen v nej) nezrozumitelny a zmatocny. Uniphone ma
zaroven za to, ze dinom 14.07.2021, ktorym bolo v Zbierke zakonov SR pod ¢&.
287/2021 Z.z. vyhlasené Oznamenie uradu, bol velkoobchodny relevantny trh €. 2 —
mobilna terminacia vypusteny zo zoznamu relevantnych trhov a povinnosti
vyplyvajuce spolo€nosti SWAN z rozhodnutia na velkoobchodnom trhu €. 2 zanikli.

Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, ze "Nelogicka a nepodloZena je tieZ uvaha
Uradu o tom, Ze dostupnost &iselnych mnozin je mozné zabezpedit ,tranzitom”
volani, nakolko tento znamena vstup minimalne jedného dalSieho subjektu.." K tomu
Uniphone uvadza, ?e v désledku zlugenia spoloénosti SWAN Mobile a.s., ICO
35680 202, so spoloénostou SWAN a.s., ICO 47 258 314, prevzala nastupnicka
spoloénost SWAN a.s., ICO 35 680 202 aj platn a G&innd zmluvu o prepojeni medzi
pevnou sietou SWAN a pevnou a mobilnou sietou Uniphone, vratane zriadeného a
funkéného prepojenia (fyzického a logického) na baze technologie IP. SWAN teda
moze zabezpeclit splnenie povinnosti napriklad aj tak, Ze bude volania do mobilne;j
siete Uniphone spajat’ tranzitom cez pevnu siet SWAN, k ¢omu nepotrebuje vstup
Ziadneho dalSieho subjektu.

Uniphone ma za to, Zze prvostupriovy organ rozhodol spravne, ked rozhodol o
povinnosti zabezpecit smerovanie volani bez urCenia konkrétneho spésobu, a
spbésob splnenia uloZenej povinnosti je na podniku samotnom. SWAN v rozklade
dalej uvadza: "Upozorriujeme zaroveri, Ze Navrhovatel v konani doposial
nepreukazal poskytovanie sluzieb prostrednictvom ciselnych mnozin 0943 12x xxx a
0943 33x xxx. Pokial ide o Uradom opakovane zdérazriovanu interoperabilitu sluZieb,
mame za to, Ze spolo¢nost Uniphone doposial nepreukazala prevadzku funkcnej
siete so skutocnymi koncovymi uZivatelmi sluzieb, vo vztahu ku ktorym by bolo
potrebné sa touto otazkou aktualne zaoberat." Uniphone ma za to, ze prvostupriovy
organ poskytol zrozumitelné stanovisko k tejto veci v bode 65. odbvodnenia
napadnutého rozhodnutia a SWAN v rozklade zopakoval rovnaky nazor, aky
prezentoval uz v samotnom konani, a neuviedol ni€¢ nové na jeho podporu.

K vyroku €. 8 napadnutého rozhodnutia (cena za tranzit volani) SWAN v
rozklade podfa Uniphone "konstatuje, Ze Urad nedisponuje prévomocou regulacie
velkoobchodnych cien v konani podla § 77 Zakona. Tato je mozna vylucne
postupom podla §§ 16 — 18 Zakona na zaklade nasledne uloZenej povinnosti podfa §
23 Zakona. Zastropovanie ceny Ciastkou uvedenou v tomto vyroku nie je zo strany
Uradu Ziadnym spésobom odévodnené..” V tejto veci sa Uniphone stotoZfiuje s
nazorom SWANu a taktiez ma za to, Ze napadnuté rozhodnutie sporu v tomto bode
nie je spravne a ani dostatoéne oddvodnené. Uniphone podal proti vyroku ¢.8
napadnutého rozhodnutia rozklad dria 07.12.2021 a navrhol, aby predseda uradu,
ako osoba opravnena na rozhodnutie o rozklade rozhodol tak, Ze zmeni vyrok 8
napadaného rozhodnutia nasledovne: "Spolo¢nost SWAN Mobile je povinna z
navrhu zmluvy o prepojeni pre spolo¢nost’ Uniphone vypustit sluzby tranzitu volani,
pokial sa spolo¢nosti SWAN a Uniphone nedohodnu inak.”". Oddvodnenie tohto
navrhu je su€astou rozkladu podaného dna 7.12.2021.

Spolo&nost SWAN dalej uvadza "Méme za to, Ze Urad nie je v konani podla §
77 Zakona opravneny modifikovat’ obsah referenénej ponuky spolo¢nosti SWAN
Mobile zverejnenej od roku 2019. Urad nedisponuje prévomocou regulécie
velkoobchodnych cien v konani podla § 77 Zakona. Tato je mozna vylucne
postupom podla §§ 16 — 18 Zakona na zaklade nasledne uloZenej povinnosti podfa §
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23 Zakona. PovazZujeme za potrebné zdbraznit, Ze poZiadavka spolocnosti SWAN
Mobile na uhradu ceny spojovacich okruhov vychadza z platnej referenénej ponuky,
Je primerana a plne opravnena. Ustanovenia o poplatkoch za prepojovacie okruhy su
Standardom na telekomunikacnom trhu, uplatriuju ich aj iné podniky na slovenskom
telekomunika¢nom trhu. Naviac, poplatky su predmetom vratenia, ak je dosiahnuty
dohodnuty objem prevadzky." Uniphone opat’ poukazuje na to, Ze ma za to, ze dnom
14.07.2021, ktorym bolo v Zbierke zakonov SR pod ¢&. 287/2021 Z.z. vyhlasené
Oznamenie uradu, bol velkoobchodny relevantny trh €. 2 — mobilna terminacia
vypusteny zo zoznamu relevantnych trhov a povinnosti vyplyvajuce spoloCnosti
SWAN z rozhodnutia na velkoobchodnom trhu €.2 zanikli, vratane povinnosti
zverejnit referenénu ponuku prepojenia. Dobrovolné zverejnenie referencnej ponuky
spolocnostou SWAN nema v sucasnosti ziadne pravne ucinky.

Napadnuty vyrok &. 9 zarovenn neodkazuje na referenCnu ponuku a ani
neuklada Ziadne povinnost v suvislosti s referen¢nou ponukou, ale uklada povinnost
"vypustit ¢lanok 3 (Ceny IP spojovacich okruhov) z Prilohy Il zmluvy o prepojeni”,
pricom je zrejmé, Ze ide o zmluvu o prepojeni (resp. jej navrh) prerokovany v konani.

Uniphone ma za to, ze prvostupnovy organ je opravneny rozhodnut v tomto
bode na zaklade Nariadenia (EU) 2018/1972, &lanok 75, ods. 3 - "Narodné regulacné
organy mézu od poskytovatela sluZieb ukoncenia hlasového volania kedykolvek
poZadovat, aby zmenil sadzbu, ktord uctuje inym podnikom, ak nedodrZiava
delegovany akt uvedeny v odseku 1." v spojeni s recitdlom 6 Delegovaného
nariadenia Komisie (EU) 2021/654, podla ktorého "Poskytovatel sluzieb ukonéenia
hlasového volania by nemal za sluzbu ukonéenia volania vyuZitu v plnom rozsahu
pouzivatelom v jeho sieti uctovat’ iné naklady, ako su relevantné sadzby stanovené
tymto nariadenim.” Nakolko SWAN v suvislosti s prepojenim volani pozZzaduje podla
spolo¢nosti Uniphone nad ramec sadzieb urCenych Delegovanym nariadenim aj
dalSie naklady - na spojovacie okruhy, mdéze prvostupfiovy organ kedykolvek
pozadovat, aby podnik toto zmenil a tieto naklady neuétoval. Ué&tovanie ceny
spojovacich okruhov zo strany iného podniku ¢i podnikov v SR nie je predmetom
konania o rieSeni sporu medzi podnikmi Uniphone a SWAN Mobile, a rozhodne nie je
mozné automaticky predpokladat, ze takéto uctovanie (inym podnikom ¢&i podnikmi)
je v sulade s platnymi predpismi.

K jednotlivym vyjadreniam SWAN v casti (C) — k napadnutému vyroku ¢. 3
(prenositelnost’ Cisel):

Spolo¢nost SWAN uvadza: "Nakolko rokovania o zriadeni a podmienkach
prenositelnosti ¢isla medzi mobilnymi sietami spolo¢nosti Uniphone a SWAN Mobile
aktualne prebiehaju, ¢o potvrdili obaja ucastnici tohto konania, mame odbévodnene za
to, Ze v tejto otazke zatial spor neexistuje a v tejto Casti bol navrh podany
predcasne”.

Uniphone nesuhlasi s tvrdenim, Zze so spolo¢nostou SWAN prebiehaju
rokovania "o zriadeni a podmienkach prenositelnosti ¢isla". V druhom polroku 2021
sa uskutocnilo jedno rokovanie so spolo¢nostou SWAN Mobile, a to tykajuce sa
navrhu dohody o mi¢anlivosti vo vztahu k MNP Compendiu, ktory zaslala spolo¢nost
SWAN v svojom mene a mene dalSich podnikov zapojenych v MNP Compendiu, a
ktory bol prerokovany prostrednictvom Webex meetingu za ucasti vSetkych
uvedenych podnikov. Spolo¢nost SWAN Mobile sa teda zucastnila iba rokovania o
podmienkach dohody o mi¢anlivosti, a nedoslo k Ziadnemu rokovaniu o veci samej,
teda "o zriadeni a podmienkach prenositelnosti Cisla".
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SWAN dalej uvadza, ze "uzavretie zmluvy o podmienkach prenositelnosti ¢isla
(a to bez ohladu na jej formu) predstavuje zhodu véle minimalne dvoch stran na
obrovskom mnozstve technickych, prevadzkovych a ekonomickych detailov a
podmienok”, avSak dodnes SWAN nebol ochotny uviest Ziadne konkrétne detaily Ci
podmienky, okrem obsiahlych komentarov o tom, o aku zlozitu a obsiahli
problematiku ide. Vyjadrenie SWAN je aj v tejto veci zjavne zmato¢né, ked na jednej
strane navrhuje resp. pozaduje aby sa Uniphone pripojil k existujucemu rieSeniu
pouzivanému podnikmi, no neposkytuje Ziadne informacie o tomto rieSeni (technické
Specifikacie, poziadavky, ...), a zaroven uvadza "mame za to, Ze zaslanie prvotného
navrhu podmienok Ci aspori technickej a pravnej predstavy o spésobe prenositelnosti
Cisla prinalezi primarne Ziadatelovi, v tomto pripade spolo¢nosti Uniphone. (...) Ak by
sa tak aj stalo, je potrebné zohladnit, ze jeho implementacia bude trvat minimalne
niekolko kalendarnych mesiacov od finalizacie dohody stran o jeho podobe a
podmienkach.”" a tiez "Mame za to, Ze prave spolo¢nost Uniphone je povinna
predloZit podrobné technické, prevadzkove, ekonomické a pravne podmienky, ktoré
pre funkénu prenositelnost Cisla navrhuje”.

Podla Uniphone je zrejmé, Ze zo strany SWAN ide o ucelové Spekulacie s
cielom €o najviac oddialit a komplikovat zavedenie a poskytovanie prenositelnosti
Cisel medzi mobilnou sietou SWAN a mobilnou sietou Uniphone. Uniphone ma za to,
Ze prvostupnovy organ rozhodol vo vyroku rozhodnutia €. 3 spravne, rozhodnutie
zrozumitefne odévodnil a nie je dévod na jeho zmenu.

K jednotlivym vyjadreniam SWAN v casti (D) — k napadnutému vyroku ¢. 6
(velkoobchodny pristup k medzinarodnému roamingu):

SWAN v rozklade podfa tohto u€astnika konania uvadza, zZe "doposial nebola
poZiadana oprévnenym Ziadatelom z Ceskej republiky ani iného &lenského $tatu
Europskej unie dostatocne urcitym a zrozumitelnym spésobom o velkoobchodny
pristup k roamingu v sieti SWAN Mobile". SpoloCnost Uniphone pritom listom z
02.02.2021 oznamila spolo¢nosti SWAN Mobile zamer prevadzkovania sieti a
poskytovania sluzieb v Ceskej republike a vyhladovo v dal$ich &lenskych $tatoch,
priloZila osved&enie &. 4688 vydané Ceskym telekomunikaénim ufadem pre
Uniphone, a poZiadala o poskytnutie pristupu k roamingu podla Nariadenia o
roamingu v unii.

Spolo&nost Uniphone ma tiez pridelené &isla mobilnej siete v Ceskej republike
(E.212 MNC - 230 09, E.164 MSISDN - +420 793 33x xxx). Uniphone v konani
predlozZil podla jeho vyjadrenia Cestné prehlasenia vydané podnikmi poskytujucimi
mobilné sluzby v Ceskej republike, z ktorych vyplyva, Ze spolo&nost Uniphone je
opravnena pozadovat pristup do sieti v SR aj v mene tychto podnikov (Uniphone
vystupuje v tomto pripade ako MVNA — aggregator resp. roaming hub).

Podlfa usmernenia BEREC BoR(17)114, Guideline 4, narok Ziadat
velkoobchodny roamingovy pristup podla ¢lanku 3 Nariadenia o roamingu v unii maju
vSetky osoby opravnené poskytovat roamingové sluzby zakaznikom roamingu, ¢o
zahffia MNO, full alight MVNO a predajcov, vratane operatorov hub aggregation
sluzieb.

Uniphone ma za to, zZe je preukazané, ze ma narok pozadovat regulovany
roamingovy pristup do siete SWAN, pokial ide o pristup pre zakaznikov siete
prevadzkovanej v inom ¢lenskom State nez v SR.

SWAN dalej uvadza, ze ‘"implementacia takejto sluzby by v pripade
dostatoCnej sucinnosti Navrhovatela trvala podstatne dlhsie ako 90 dni, minimalny
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odhad je 6 kalendarnych mesiacov od finalizacie vzajomnej dohody o podmienkach
pristupu.” Uniphone poukazuje na to, ze podfa €l. 3 ods. 5 Nariadenia o roamingu
v unii "Prevadzkovatelia mobilnych sieti poskytnu podniku, ktory Ziada o pristup,
navrh zmluvy o takomto pristupe, ktora je v sulade s tymto ¢lankom, a to najneskoér
do jedného mesiaca od prvého dorucCenia Ziadosti prevadzkovatelovi mobilnej siete.
Velkoobchodny pristup k roamingu sa udeli v primeranej Ilehote
neprekracujucej tri mesiace od uzavretia zmluvy."

Uniphone ma z vlastnej skusenosti a aj zo skusenosti spolupracujucich oséb
za to, Zze na implementovanie logického prepojenia sieti (STP-SIGTRAN, DEA-
Diameter, GTP) medzi mobilnymi sietami je potrebnych niekofko ¢lovekohodin,
nanajvys niekolko CcClovekodni Cistého Casu. Lehota troch mesiacov stanovena
Nariadenim je dostatoéne dlha za kazdych okolnosti. Cas, ktory spolognost SWAN
doposial venovala odmietaniu prepojenia a pristupu podla Uniphone uz
mnohonasobne prevysil ¢as, ktory na implementaciu prepojenia a pristupu obvykle
potrebny.

SWAN dalej uvadza, Ze "Osobitne je tato otazka dblezita vo vztahu
k implementacnym nakladom sluzby, ktorych vyska by pravdepodobne po nalezZitom
posudeni podkladov a poZiadaviek Navrhovatela znamenala aplikaciu dévodu pre
odmietnutie Ziadosti Navrhovatela v zmysle Nariadenia a prislusnych odporucani
BERECu z dbévodu, Ze oCakavané investicie na implementaciu tejto sluzby nie su
navratné v primeranej dobe."

Uniphone ma za to, ze SWAN tymto len potvrdzuje svoj apriori odmietavy
pristup k ziadosti o poskytnutie roamingoveho pristupu, nakofko aj bez posudenia
akychkofvek vstupov ¢i nakladov uz vopred predpoklada odmietnutie Ziadosti z
dbévodu, Ze oCakavané investicie nie su navratné v primeranej dobe. Takéto tvrdenie
povazuje Uniphone za neobjektivne, nakolko na spolo¢nost SWAN preslo existujuce
prepojenie sieti SWAN (pevna) s Uniphone, zriadené IP technoldgiou na portoch 2x
1 Gbit/s, tzn. nie su potrebné ziadne dalSie investicie do fyzického spojenia sieti.
Logické spojenie pozostava z konfiguracie logickych rozhrani a testovania a je
spojené s nakladmi najma na pracu prislusnych technickych pracovnikov, ato v
rozsahu niekofkych €lovekohodin, nanajvys niekofkych Clovekodni Cistého Casu. Ak
bude SWAN pristupovat k poskytnutiu a implementacii pristupu konstruktivne a
efektivne,
naklady na zriadenie na jeho strane budu podla vyjadrenia Uniphone nizke resp.
zanedbatelné.

V rozklade dalej SWAN Mobile poukazuje na to, Ze "na ¢asti tzemia SR nie je
signal vlastnej mobilnej siete spolocnosti SWAN Mobile vébec dostupny a na tejto
Casti uzemia spolo¢nost SWAN Mobile nevie dostupnost mobilnych elektronickych
komunikacnych sluzieb pre velkoobchodného partnera zabezpecit” a "Vyvstava teda
otazka realnej komercnej vyuzitelnosti takéhoto pristupu do siete SWAN Mobile pre
spolo&nost’ Uniphone, resp. jej koncovych uzivatelov z Ceskej republiky, pre ktorych
ma byt sluzba udajne uréena.” Uniphone uvadza, Ze takéto uvahy spolo¢nosti SWAN
nie su pre konanie arozhodnutie podstatné. Spolo¢nost Uniphone nepovaZuje za
adekvatne v tomto konani a ani mimo neho sa pred spolo¢nostou SWAN vyjadrovat
k otazke pristupu do mobilnych sieti inych prevadzkovatefov v SR pre spolo¢nost
Uniphone a jej zakaznikov.

Spolo¢nost SWAN uvadza, Zze podla jej nazoru "predsa kazdy z dvoch (2)
Navrhovatelom uvéadzanych ceskych MVNO, ako aj akykolvek iny opravneny
Ziadatel z inej lenskej krajiny EU, sa méZe obrétit priamo na spoloénost SWAN
Mobile a nepotrebuju spolo¢nost Uniphone ako sprostredkovatela. ZamySlana
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spolupraca popisana Navrhovatelom vo Vyjadreni preto svedCi skér o nepochopeni
tohto regulacného institutu spolocnostou Uniphone a urcite nie je skuto¢nostou, ktora
by Navrhovatela akokolvek pribliZila k postaveniu opravneného Ziadatela, o ktorom
nadalej pretrvavaju vazne pochybnosti.”

Uniphone uvadza, Zze na zaklade usmernenia BoR(17)114 je opravnenym
Ziadatefom o pristup k roamingu aj poskytovatel hub aggregation sluzieb, ¢o priamo
zahffia moznost dalSieho predaja tychto sluzieb. Prislusnych ¢eskych MVNO v tejto
veci zastupuje spolo¢nost’ Uniphone, €o je preukazané ich ¢estnymi prehlaseniami.
Uniphone preto Ziada o pristup aj pre tieto spoloCnosti resp. pre zakaznikov tychto
spolo¢nosti. Predpoklada sa, Ze niektori z tychto zakaznikov budu prevadzkovani
pod MNC 230 09 spoloénosti Uniphone v Ceskej republike a niektori budu
prevadzkovani pod MNC 230 xx prislusného podniku, s vyuZitim prvkov mobilnej
(core) siete spolo¢nosti Uniphone.

V dalSej cCasti rozkladu SWAN uvadza, ze "situacia, ktortu zadefinoval
Navrhovatel uz v podanom navrhu na rieSenie sporu so spolocnostou SWAN Mobile
doruéenym Uradu, sama o sebe vyluéuje uspech Navrhovatela v tomto spore, ked'ze
minimalne v dvoch popisanych otazkach (oblastiach) podaného navrhu sa pre
uspech Navrhovatela vyZzaduje jeho navzajom odlisné pravne postavenie, pokial ide
o jeho domicil (t. j. Clensku krajinu, v ktorej ma Ziadatel sidlo)." Ako vyplyva z
rozhodnutia sporu a aj prislusnych predpisov, nie je podla vyjadrenia ucCastnika
konania podstatna Clenska krajina, v ktorej ma ziadatel sidlo, ale krajina, v ktorej je
opravneny poskytovat roamingové sluzby zakaznikom roamingu. Uniphone je
opravneny poskytovat sluzby v dvoch krajinach (SR a CR) a v pripade, ak je siet
Uniphone prevadzkovana v inom clenskom State ako navstivena siet, jedna sa o
roaming v unii v zmysle Nariadenia.

SWAN dalej uvadza, ze "Spolo¢nost Uniphone doposial neposkytla
spolo¢nosti SWAN Mobile ani svoj medzinarodny kod TADIG (,Transfered Account
Data Interchange Code*), prisluchajuci jej domacej sieti v inom ¢lenskom State
Eurbpskej unie. Aj tato skuto¢nost’ svedci v prospech opakovane vznaSanej namietky
spoloc¢nosti SWAN Mobile o absencii pravneho postavenia opravneného Ziadatela
pre spolo¢nost Uniphone."

Uniphone uvadza, Ze tvrdenie spoloCnosti SWAN je nepravdivé, nakolko
Uniphone spoloCnosti SWAN poslala drfia 2.6.2021 svoje dokumenty IR.21 3aj
OpData, kde je uvedeny aj TADIG kod "CZEUP" prideleny pre spolo¢nost Uniphone
a jej siet v Ceskej republike.

Uniphone v zavere vyjadrenia navrhuje, aby predseda uradu, ako organ
opravneny rozhodnut' o rozklade, rozhodol v sulade s ustanovenim § 59 ods. 2
spravneho poriadku tak, ze rozklad SWAN Mobile zo dna 20.12.2021 proti
napadnutému rozhodnutiu prvostupfiového organu ¢. 17/0TR/2021 — 10563 zo dna
19.11.2021 ohfadom vyrokov €. 1, 2, 3, 4, 5, 6 a 9 zamietne a toto potvrdi, pretoze
nie su dévody, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie ohfadom vyrokov €. 1, 2,
3,4,5, 6 a9 zmenil alebo zrusil.

A kedZe Uniphone sam podal rozklad proti vyroku &. 8 navrhuje, aby o
rozklade SWAN Mobile proti vyroku €. 8, predseda uradu, ako osoba opravnena na
rozhodnutie o rozklade Uniphone, rozhodol v sulade s ustanovenim § 59 ods. 2 SP
tak, Ze zmeni vyrok 8 napadaného rozhodnutia nasledovne:

"Spolo¢nost SWAN a.s. je povinna z navrhu zmluvy o prepojeni pre
spolocnost Uniphone vypustit sluzby tranzitu volani, pokial sa spolo¢nosti SWAN a.s.
a Uniphone, s.r.o0. nedohodnu inak.”
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Vyjadrenie predsedu uradu

Prvostupnovy organ o podanych rozkladoch nerozhodol v ramci autoremedury
podla § 57 ods. 1 v spojeni s § 61 ods. 3 spravneho poriadku, a v sulade s § 57 ods.
2 spravneho poriadku ho postupil dha 17.01.2022 spolu s Predkladacou spravou
odboru regulacie elektronickych komunikacii k rozkladu spolo¢nosti Uniphone, s.r.o.
a SWAN, a.s. voci prvostupriovému rozhodnutiu ¢. 17/0TR/2021-105761 a spisovym
materialom na rozhodnutie predsedovi ako prisluSnému spravnemu organu.

Podla § 59 ods. 1 spravneho poriadku odvolaci organ preskuma napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajSie konanie doplni,
pripadne zistené vady odstrani.

Proti napadnutému rozhodnutiu prvostupfiovému organu podali rozklad obaja
ucastnici konania. Rozklady bolo mozné proti napadnutému rozhodnutiu podat, boli
podané v zakonnej 15 - dfiovej lehote a spifali zakonom stanovené obsahové
naleZzitosti.

Vzhfadom na to, Ze spolo¢nost SWAN vo svojom rozklade napadla
prvostupniové rozhodnutie v celom rozsahu (mimo bodu €. 7 vyroku — zastavenie
konania v Casti tykajucej sa narodného roamingu ) a spolo¢nost Uniphone len v bode
vyroku €. 8 a je potrebné v ramci druhostupfiového konania preskumat napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu, predseda uradu sa vyjadri k jednotlivym bodom vyroku
napadnutého rozhodnutia spolu s namietkami ucCastnikov konania systematicky
vzostupne.

Za zakladnu otazku v spore medzi ucastnikmi konania predseda uradu
v suvislosti s bodom 1 vyroku povazuje to, Ci spolocnost’ Uniphone poskytuje mobilnu
siet’ a ¢i si na zaklade toho méze zaroven voci spolo¢nosti SWAN uplatriovat’ pravo
na prepojenie ich sieti podla § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.
VSeobecné a nepreukazané tvrdenie spolo¢nosti SWAN o tom, Ze spor neexistuje,
nie je mozné povazovat podfa predsedu uradu za relevantné, pretoze ucastnik
konania priamo potvrdzuje existenciu sporu nielen faktickym konanim (respektive
nekonanim), kedy od poziadania spolo¢nosti Uniphone o prepojenie dna 22.02.2020
nedoslo k dohode a uzavretiu zmluvy o prepojeni, a to napriek navrhu spolocnosti
Uniphone zo dna 17.02.2021 na rieSenie sporu podfa § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach, ale aj samotnymi vyjadreniami spolo¢nosti SWAN, ktoré su v
priamom rozpore s tvrdeniami a vykladom zakona o elektronickych komunikaciach
spoloc¢nosti Uniphone a podla podaného rozkladu aj s pravnymi a skutkovymi
zisteniami prvostupfiového organu v napadnutom rozhodnuti.

To, Ze v priebehu takmer dvojrocného obdobia odkedy doSlo zo strany
spolo¢nosti Uniphone k Ziadosti o prepojenie spolu obe strany ur€itym spésobom
priebezne komunikovali, neméze samo o sebe byt dékazom neexistencie sporu vo
veci prepojenia sieti, najma ak sa z administrativneho spisu da presne identifikovat,
na ktorych zasadnych otazkach sa strany sporu neboli schopné ani v tomto pomerne
dlhom ¢asovom obdobi dohodnut.

S argumentaciou prvostupfového organu v napadnutom rozhodnuti k bodu
vyroku 1 je teda mozné suhlasit’ s tym, Ze spoloCnost’ Uniphone mozno povazovat za
podnik poskytujuci verejnu siet, nakolko pod poskytovanim siete sa rozumie podla §
2 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach aj jej zriadenie.

Spolo¢nost SWAN totiz popri opakovanych vyjadreniach, Ze v danej veci
neexistuje podla nej spor so spolocnostou Uniphone zaroven prostrednictvom
svojich nespravnych pravnych interpretacii zakona o elektronickych komunikaciach
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a skutkového stavu spochybniuje pravo spolo¢nosti Uniphone na prepojenie sieti
z dbévodu, Ze ju nepovazuje za schopnu interoperability sluzieb.

V rozklade na s. 3 spolo¢nost SWAN uvadza: ,Ucastnik konania zaroveri
upozorriuje, Ze navrhovatel v konani doposial nepreukazal poskytovanie sluZieb
prostrednictvom ciselnych mnozin 0943 12x xxx a 0943 33x xxx. Pokial ide
0 prvostupriovym organom opakovane zdoérazriovanu interoperabilitu sluZieb, ma za
to, Ze spolo¢nost’ Uniphone doposial nepreukazala prevadzku funkénej siete so
Skuto¢nymi koncovymi uzivatelmi sluzieb, vo vztahu ku ktorym by bolo potrebné sa
touto otazkou aktualne zaoberat’.“

Prvostupnovy organ podfa predsedu uradu v ramci zistovania skutkového
stavu v prvostupnovom konani zistil a preukazal, Ze spolo¢nost Uniphone ma
technicku spoésobilost’ na poskytovanie mobilnych sluzieb, ¢o prvostupnovy organ
uviedol aj v odévodneni napadnutého rozhodnutia.

Podla predsedu uradu nie je zakonné, a vtomto pripade ani z povahy veci
objektivne mozné, podmienovat prepojenie existujucej sietovej infraStruktury
pozZiadavkou, aby ziadajuci podnik najprv poskytoval sluzby elektronickych
komunikacii, kedZe v § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach je vyslovne
uvedené, ze podnik poskytujuci verejnu siet ma povinnost (ak je to uskutoCnitelné)
na zaklade zmluvy o prepojeni prepojit svoju siet' so sietou Ziadajuceho podniku na
ucely poskytovania verejnych sluzieb, aby sa zabezpeclilo poskytovanie sluzieb a
interoperabilita sluZieb.

Podla § 3 ods. 5 zakona o elektronickych komunikaciach je interoperabilita
sluzieb také nastavenie prenosovych parametrov sluzby, pridruzenych prostriedkov a
rozhrani, ktoré umoznuje komunikaciu medzi koncovymi uzivatelmi alebo medzi
koncovym uzivatelom a podnikom poskytujucim sluZzbu prostrednictvom
technologicky réznych sieti. Prepojenie sieti ma teda umoznit komunikaciu medzi
koncovymi uzivatelmi, ktora by bez toho nebola mozna. Koncovy uzivatel nebude
mat zaujem o taku elektronickiu sluzbu, ktora mu neumozni komunikovat aj
s uzivatelmi vyskytujucimi sa v inych sietach. Dovolatelnost koncovych uzivatelov je
garantovana zakonom o elektronickych komunikaciach.

Podla § 41 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach je podnik
poskytujuci verejnu sluzbu povinny zabezpeclit, ak je to technicky a ekonomicky
mozné, okrem pripadov, ked volany ucastnik z obchodnych dévodov obmedzil
volajucich zo Specifickych geografickych oblasti, aby koncovi uzivatelia mali pristup k
sluzbam s pouzitim negeografickych Cisel v ramci Europskej unie a mohli tieto sluzby
vyuzivat atiez k vSetkym d&islam v narodnych telefonnych d&islovacich planoch
Clenskych Statov, Cislam eurdpskeho telefénneho Cislovacieho priestoru a
medzinarodnym telefonnym ¢islam sluzieb volania na ucet volaného, bez ohladu na
technolégiu a zariadenia, ktoré podnik pouZiva.

Z tohto ustanovenia je zrejmé, ze poskytovanie sluzieb a interoperabilita
sluzieb su ucelom a poZzadovanym nasledkom prepojenia sieti, a nemdzu byt preto
podmienkou pre ich prepojenie.

K namietke spolo¢nosti SWAN, Ze z obsahu napadnutého rozhodnutia nie je
podlfa nej zreimé, z Coho prvostupfiovy organ vychadzal pri stanovovani lehét 30,
resp. 60 dni, ktoré su uvedené v tychto vyrokoch, predseda uradu uvadza, Ze
prvostupnovy organ vyuzil po posudeni skutkovych okolnosti svoju diskrecnu
pravomoc, aby urcil primeranu lehotu na uzavretie zmluvy o prepojeni podla § 27
ods. 4 pism. b) zakona o elektronickych komunikaciach, kedZze podla tohto
ustanovenia podnik poskytujuci verejnu siet je povinny umoznit prepojenie
v primeranej lehote. UrCena lehota 30, respektive 60 dni je vzhladom na
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prebiehajuce rokovania dostatocne dlha, aby bolo mozné uzavriet zmluvu
O prepojeni a aj realizovat samotné prepojenie sieti a zaroven zabezpecCi realnu
vykonatelnost rozhodnutia a zabrani moznym prietahom v tomto procese.

Predseda uradu nesuhlasi s vyjadrenim spoloCnosti SWAN, Ze prvostupriovy
organ sa podfa spoloCnosti SWAN vyrokom €. 1 v skutoCnosti snazi nezakonne
modifikovat' ustanovenia § 27 zakona o elektronickych komunikaciach v platnom
zneni a Ze taktiez vdbec nezohladriuje skutoCnost, Ze uzavretie zmluvy (aj o
prepojeni) predstavuje zhodu véle minimalne dvoch stran, a teda nie je mozné
jednostranne ulozit povinnosti uvedené vo vyroku €. 1 napadnutého rozhodnutia
vyluéne spolo¢nosti SWAN.

Prvostupnovy organ mal kompetenciu rozhodnut podfa § 77 o spore medzi
podnikmi, ktoré vyuzivaju vyhody z prepojenia na navrh ktorejkofvek zo stran sporu,
ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona,
rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho predpisu vydaného uradom.

Ak teda podla § 27 ods. 4 pism. b) zakona o elektronickych komunikaciach je
podnik poskytujuci verejnu siet povinny umoznit’ prepojenie v primeranej lehote a za
primeranych zmluvnych podmienok, urad je nasledne opravneny urCit v rozhodnuti
vramci rieSenia sporu €o znamena primerana lehota, pripadne primerané
podmienky, ak sa na tomto strany sporu nevedia dohodnut.

Tvrdenie spolo¢nosti SWAN, Ze prvostuprfiovy organ nezohladnil to, Zze na
uzavretie zmluvy o prepojeni je potrebny suhlas dvoch stran vychadza
z nespravneho pravneho posudenia veci, pretoze v § 27 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach je priamo uloZena povinnost podniku poskytujucemu
siet’ uzavriet zmluvu o prepojeni a siete prepojit. Zakonnou podmienkou uzavretia
zmluvy o prepojeni je v tomto pripade len fakticka uskutoénitelnost’ prepojenia sieti,
ktoru vSak prvostupnovy organ skumal a v odévodneni napadnutého rozhodnutia aj
jednoznacne preukazal.

K tvrdeniu ucCastnika konania, Ze taktiez nie je mozné vnucovat Ziadnej zo
zmluvnych stran zmluvy o prepojeni, resp. zmluvy o SMS interworkingu, konkrétne
zmluvné podmienky, s ktorymi strana rokovani nesuhlasi a ktoré su v rozpore s jej
zaujmami, a Ze podla ucastnika konania to isté odvodene plati o zriadeni prepojenia,
ktoré je mozné zriadit vyluéne na zaklade pisomnej zmluvy a v sulade s jej
podmienkami, predseda uradu uvadza, Ze ustanovenie § 27 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikacii obsahuje jednoznacnu zakonnu povinnost prepojit
siete, ktora je vtomto pripade nad zmluvnou slobodou jednotlivych stran, pretoze
podnik poskytujuci siet je ju povinny prepojit so ziadajucim podnikom bez ohladu na
jeho skutoény zaujem a volu uzavriet takuto zmluvu. Zmluvné podmienky toho
vztahu nie su v plnej dispozicii zmluvnych stran, ale § 27 ods. 4 zakona
o elektronickych komunikaciach zavazne odkazuje na technické poZiadavky
prepojenia, primerané lehoty, primerané zmluvné podmienky, platby len za
nevyhnutné Casti siete a zariadenia potrebné na prepojenie a podmienky prepojenia
aj v inych ako obvyklych bodoch.

Prepojenie sieti je zakonom upraveny institut regulaéného prava
elektronickych komunikacii a rozhodovanie o jeho vyuzivani a podmienkach preto
nepatri v zasade do dispozicie slobodnej vole podnikov, ako to SWAN nespravne
interpretuje.

K namietkam spolo¢nosti SWAN o neurcitosti vyroku vbode ¢ 1 a2
napadnutého rozhodnutia predseda uradu uvadza, Ze povazuje vyrok €. 1 za
dostatoCne urcity vzhfadom na vyrieSenie otazky, i spolo€nost Uniphone disponuje
takou sietou, ktoru je uskuto€nitefne mozné prepojit so sietou spolo¢nosti SWAN.
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V tejto Casti vyrok stanovuje presné lehoty na uzavretie zmluvy na prepojenie a aj
na nasledné faktické prepojenie sieti Ggastnikov konania. DalSie sporné otazky, ktoré
sa tykaju priamo prepojenia a ktoré bolo podfa prvostupfiového organu potrebné
vyrieSit sa nachadzaju v dalSich bodoch vyroku.

S potrebou dostato¢ne presne a urcito Specifikovat vyrok napadnutého
rozhodnutia suvisi vSak aj vyrok vbode €. 2, kde prvostupniovy organ ulozil
spolo¢nosti SWAN Mobile:

~Spolocnost SWAN Mobile je povinna so spolo¢nostou Uniphone pokracovat
v rokovani o navrhu zmluvy o SMS interworkingu zaslanej tradu spolo¢nostou
Uniphone dria 06.09.2021 (zaevidované pod sp. ¢. 17/0TR/2021 — 100220) a do 30
dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia umoznit uzavriet zmluvu o
SMS interworkingu. Spolocnost SWAN Mobile je povinna umoznit uzavretie
uvedenej zmluvy o SMS interworkingu za podmienok Standardov GSM Asociacie a
3GPP, pokial sa spolocnosti SWAN Mobile a Uniphone nedohodnu inak. ,,

Vo svojom vyjadreni v bode €. 73 napadnutého rozhodnutia prvostupriovy
organ uviedol, ze: ,Podla dostupnych informacii, ktoré ma urad k dispozicii
spolo¢nosti na slovenskom telekomunikacnom trhu uzatvaraju dve samostatné
zmluvy a to zmluvu o prepojeni a zmluvu o SMS interworkingu. Z uvedeného
vyplyva, Ze je Standardné uzatvarat samostatnu zmluvu o SMS interworkingu a v nej
sa odvolavat na podmienky uréené v zmluve o prepojeni.*”

Z vyroku a ani z odévodnenia napadnutého rozhodnutia vSak podla predsedu
uradu nie je zrejmé o aku zmluvu o SMS interworkingu sa jedna, ¢o ma byt presne
jej obsahom, respektive aké su jej podstatné nalezitosti a preCo je potrebné, aby
v ramci prepajania sieti medzi ucastnikmi konania dos$lo k jej uzavretiu nad ramec
rozsahu zmluvy o prepojeni.

Takuto zmluvu nepozna podla oznaCenia ani zakon o elektronickych
komunikaciach a jej uzavretim neméze byt podmienené prepojenie sieti ani samotna
zmluva o prepojeni.

Podla predsedu uradu nie je potrebné na ucely prepojenia sieti vynucovat
medzi u€astnikmi konania dalSi paralelny pravny vztah k zmluve o prepojeni. Ak je
potrebné upravit nalezitosti tykajuce sa smerovania SMS na zaklade urcitych
Standardov (technickych S$pecifikacii), tie by sa mali nachadzat priamo v zmluve
o prepojeni, vychadzat z § 27 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych
komunikaciach, podla ktorého je podnik poskytujuci verejnu siet povinny umoznit
prepojenie za technickych poziadaviek vyplyvajucich z technickych noriem a
technickych Specifikacii podla § 14 ods. 2 pism. q) zabezpecujucich interoperabilitu
sluzieb, pripadne byt ulozené v sulade s § 27 ods. 6 zakona o elektronickych
komunikaciach, podlfa ktorého urad mézZe rozhodnutim ulozZit po konzultaciach
podla § 10 podnikom, ktoré kontroluju pristup najmenej k jednému koncovému bodu
siete, povinnosti v nevyhnutnom rozsahu na zabezpecCenie prepojitelnosti medzi
koncovymi bodmi siete, v odévodnenych pripadoch aj povinnost prepojit siete v
lehote urCenej uradom a v potrebnom rozsahu aj povinnosti na zabezpecenie
interoperability ich sluzieb.

V dalSom konani prvostupfiovy organ odstrani tieto nejasnosti tym, Zze
Specifikuje v odévodneni ucel uloZenej povinnosti vtom zmysle, Ze stanovi
nevyhnutny obsah zmluvy o SMS interworkingu, ktory nepokryva vyrok v bode €. 1
v Casti, kde sa ma umoznit prepojenie siete na zaklade zmluvy o prepojeni.

Sucasne bude povinnostou prvostupnového organu vysporiadat sa s otazkou,
¢i nalezitosti zo zmluvy o SMS interworkingu ajej obsah nie je mozné upravit
ucastnikmi konania priamo v zmluve o prepojeni v pripade, ak by samotnu zmluvu
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o prepojeni nebolo mozné uzavriet bez nalezitosti, ktoré obsahuje zmluva SMS
interworkingu.

Ak to bude potrebné, nasledne ulozi ucCastnikovi konania explicitne tento
obsah inkorporovat do zmluvy o prepojeni, ale bez toho, aby zavadzal rozhodnutim
o rieSeni sporu podfa § 77 zakona o elektronickych komunikaciach nové zmluvné
typy.

K bodu €. 3 vyroku napadnutého rozhodnutia spolo€nost SWAN mimo vyS$Sie
uvedenych namietok z rozkladu vo svojom Navrhu na zastavenie konania o rieSeni
sporu zo dna 22.02.2022, v Casti tykajucej sa vyroku ¢. 3 napadnutého rozhodnutia
navrhuje konanie zastavit'.

Dévodom tohto navrhu je podla spolonosti SWAN skutoCnost, Ze s
ucinnostou ku diu 01.02.2022 doslo k zaniku pravnej povinnosti podnikov podfla § 48
zakona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach o prenositefnosti Cisla,
nakolko predmetné ustanovenia uplynutim dna 31.01.2022 stratili platnost a
ucinnost. Tato povinnost nebola pocnuc diom 01.02.2022 nahradena ziadnou
obdobnou povinnostou. Po¢nuc driom 01.02.2022 teda v platnej pravnej uprave
podla spolo¢nosti SWAN absentuje povinnost podniku elektronickych komunikacii
zabezpecCovat prenositelnost’ Cisla, o sa tyka aj spoloénosti Uniphone a SWAN. S
ohladom na vy$8ie uvedené Urad nie je podla spoloénosti SWAN opravneny ulozit
Ziadnemu z ucastnikov tohto konania povinnost suvisiacu s prenositelnostou cisla,
kedze pravomoc Uradu vyplyvajiuca z § 77 zakona o elektronickych komunikaciach
(ktory predpis sa na toto konanie aplikuje) definuje pravomoc Uradu iba v spore,
ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich zo zakona
o elektronickych komunikaciach, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho
predpisu vydaného uradom. Kedze ustanovenie hmotného prava podla spoloCnosti
SWAN stratilo uginnost, zanikla podla nej aj pravomoc Uradu o takejto otazke
rozhodnut.

Predseda uradu nesuhlasi s vysSie uvedenymi tvrdeniami spolo¢nosti SWAN,
nakolko tato nevzala do uvahy dalSie pravne skutoCnosti, ktoré ulozenie tejto
povinnosti v suvislosti so zabezpeCenim prenositelnosti Cisla a pristupu k lokalnym
databazam Cisel umoznuiju.

V prvom rade je potrebné poukazat na datum vydania napadnutého
rozhodnutia zo dfia 19.11.2021, ktoré bolo vydané za platnosti a u€innosti zakona ¢.
351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach, ktory v § 48 ods. 1 zakotvoval pravo
na prenositelnost Cisla:

,Podnik je povinny zabezpedlit svojim ucastnikom s telefébnnymi Cislami z narodného
Cislovacieho planu, ktori o to pozZiadaju, aby si mohli ponechat svoje telefénne éisla
nezavisle od podniku, ktory sluzbu poskytuje, v pripade

a) geografickych Cisel v ramci geograficky uréenej Cislovacej oblasti vymedzenej
uradom na Specifickom mieste pripojenia tcastnika a

b) negeografickych &isel na ktoromkolvek mieste.”

Z uvedeného je zrejmeé, Zze ku dnu vydania nepravoplatného napadnutého
rozhodnutia povinnost zabezpecit prenositelnost Cisla medzi podnikmi existovala
a prvostupfiovy organ na jej zaklade mohol ukladat v rozhodnuti o rieSeni sporu
medzi podnikmi zavazujuce povinnosti.

Z pravneho titulu § 48 ods. 7 tohto zakona, podfla ktorého podrobnosti tykajuce
sa prenositelnosti Cisel, administrativneho postupu pri prenaSani Ccisel a
kompenzacie podla odseku 6 ustanovi vS§eobecne zavézny pravny predpis, ktory
vyda Urad, bolo vydané Opatrenie TU SR &. 0-22/2011 o podrobnostiach tykajucich
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sa prenosu Cisla, na ktoré priamo odkazuje vyrok napadnutého rozhodnutia v bode €.
3. Toto opatrenie je ku dneSnému dnu stale platné a ucinné.

V suvislosti s platnostou a ucinnostou zakona €. 452/2021 o elektronickych
komunikaciach s u€innostou od 01.02.2022 predseda uradu poukazuje na
prechodné ustanovenie zakotvené v § 131 ods. 1 tohto zakona, podla ktorého
konania zacaté a pravoplatne neskoncené pred driom ucinnosti tohto zakona sa
dokoncia podla predpisov ucinnych do dria ucinnosti tohto zakona.

Z vySSie uvedeného je zrejmé, ze toto predmetné konanie dosial nebolo
pravoplatne ukonCené, apreto sa na neho podla citovaného prechodného
ustanovenia vztahuju predpisy ucinné pred dnom 01.02.2022, ¢o v tomto pripade
znamena kontinualnu ucinnost zakona ¢&. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach, ato az do vydania pravoplatného rozhodnutia v tomto spravnom
konani.

Predseda uradu dalej v suvislosti s tvrdenim spolo¢nosti SWAN o absencii
povinnosti zabezpe it prenositelnost Cisel v zakone €. 452/2021 o elektronickych
komunikaciach poukazuje na transpozi¢né ustanovenie § 132 tohto zakona, podla
ktorého sa tymto zakonom preberaju pravne zavédzné akty Europskej unie uvedené v
prilohe €. 1.

V prilohe &. 1 je uvedena ako jeden z preberanych aktov EU aj Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa
stanovuje eurépsky kédex elektronickych komunikécii (prepracované znenie) (U. v.
EUL 321, 17. 12. 2018) (dalej len ,eurdpsky kbdex elektronickych komunikacii ).

Podfa bodu €. 278 preambuly eurépskeho kédexu elektronickych komunikacii:

~Prenositelnost Cisla je kfucovym faktorom ulahéujucim volbu spotrebitela a
efektivnu hospodarsku sutaz na konkurencnych trhoch v oblasti elektronickych
komunikacii. Koncovi pouZivatelia, ktori o to poZiadaju, si mézu ponechat svoje Cisla
nezavisle od poskytovatela sluZzieb a na obmedzeny cas, kym nedbjde k zmene
poskytovatela sluzieb. Na zabezpecenie tejto moznosti medzi pripojeniami na
verejnu telefonnu siet’ na pevnych a nepevnych miestach sa tato smernica
nevztahuje. Clenské $taty by vsak mali mat moznost uplatriovat ustanovenia pre
prenos ¢isel medzi sietami, ktoré poskytuju sluzby na pevnych miestach a mobilnymi
sietami.”

Podla &l. 5 ods.1 pism. g) eurépskeho koédexu elektronickych komunikacii:
,V ramci rozsahu pésobnosti tejto smernice zodpovedaju narodné regulacné organy
minimalne za tieto tlohy - zabezpecit prenositelnost’ ¢isla medzi poskytovatelmi*
Podla ¢l. 106 bod 2 a 3 eurépskeho kédexu elektronickych komunikacii:

~Zmena poskytovatela a prenositel'nost’ Cisla

2. Clenské $taty zabezpedia, aby vSetci koncovi pouzivatelia s éislami z narodného
Cislovacieho planu, mali pravo si na svoju Ziadost ponechat’ svoje Cislo alebo Cisla
nezavisle od podniku, ktory sluzbu poskytuje, v sulade s ¢astou C prilohy VI.

3. Ak koncovy pouZivatel ukon¢i zmluvu, Clensky Stat zabezpeci, aby si koncovy
pouzivatel mohol ponechat pravo na prenos Cisla z narodného cislovacieho planu
k inému poskytovatelovi na obdobie minimalne jedného mesiaca od datumu

ukoncenia zmluvy, pokial sa koncovy pouZivatel tohto prava nezriekne.“

Z vysSie uvedeného je zrejmé, Ze povinnost zabezpe it pre koncového
uzivatela uplatnenie si jeho prava na prenositelnost Cisla je preberana slovenskou
legislativou zo sekundarneho komunitarneho prava.
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V pripade, ak by aj vsucasnosti platny a u€inny zakon o elektronickych
komunikaciach ¢&. 452/2021 svojim prechodnym ustanovenim v § 131 ods. 1
jednoznaCne neurcoval, ze toto prebiehajuce spravne konanie je potrebné dokoncit
podla zakona o elektronickych komunikaciach ¢. 351/2011 Z. z., v ktorom je
povinnost’ zabezpe it prenositelnost’ Cisel pre koncovych uzivatefov uvedena v § 48
a stale plati Opatrenie TU SR & 0-22/2011 o podrobnostiach tykajtcich sa prenosu
Cisla ako vykonavaci predpis, musel by prvostupfiovy organ postupovat podla
eurokonformného vykladu s prihliadnutim na priamy horizontalny uc€inok smernic
podla rozsudku Van Duyn proti Home Office, podla ktorého smernica ma priamy
ucinok, ak su jej ustanovenia bezpodmienecné, dostatocne jasné a presné a ked
&lensky $tat EU netransponoval smernicu do stanoveného terminu.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti predseda uradu nevyhovel navrhu
spolo¢nosti SWAN na zastavenie konania v bode & 3 napadnutého vyroku,
tykajuceho sa povinnosti uloZenej v suvislosti s prenositelnostou Cisla medzi
ucastnikmi konania.

K samotnej ulozenej povinnosti v bode €. 3 napadnutého vyroku predseda
uradu uvadza, Ze nesuhlasi s namietkami u€astnika, ktoré sa tykaju podmienovania
poskytovania a zabezpe€enia prenositelnosti Cisel medzi ucastnikmi konania
vyzadovanim osobitnej dohody (pripadne zmluvy), ku ktorej by mala spolo¢nost
najprv Uniphone pristupit. Aj ked’ na trhu elektronickych komunikacii moze existovat
urCita prax v tejto oblasti, zakon o elektronickych komunikaciach takuto podmienku
nepozna a jej vynucovanie by preto bolo nezakonné.

VSetky podniky, ktoré disponuju pridelenymi mobilnymi Cislami su zaroven
povinné dodrziavat Opatrenie TU SR &. 0-22/2011 o podrobnostiach tykajucich sa
prenosu Cisla, podla ktorého v § 4 ods. 1 si podniky navzajom umoznuju
autorizovany nepretrzity pristup do databaz Cisel (lokalnych databaz), ktoré obsahuju
udaje potrebné na smerovanie volania na prenesené Cislo a pouzivaju sa na
zostavenie volania na prenesené €islo, na oznamenie informacii medzi podnikmi o
Cislach, ktoré boli prenesené, a na zabezpecCenie spravneho smerovania volani na
prenesené Cisla.

Podla 11 ods. 2 tretia veta zakona o elektronickych komunikaciach, ak tento
zakon neustanovuje inak, urad prihliada na technologicku neutralitu regulacie, ktora
neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho typu technologie.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze spolo¢nost SWAN nemdze nutit' spolo¢nost
Uniphone pristupit k rieSeniu vyskytujucemu sa uz na trhu (napr. ,Compedium
MNP*), len preto, Zze k nemu pristupili iné podniky, ani podmienovat spristupnenie
databaz len konkrétnou formou technoldgie, respektive ur€itym Specifickym
rozhranim. Takyto postup by pri prepojeni sieti a zabezpeceni prenositelnosti Cisel
vytvaral podmienky, ktoré zakon o elektronickych komunikaciach nepozna.

Samotnu formulaciu ulozenia povinnosti prvostupfiovym organom vsak nie je
mozné povazovat za dostatoCne urcCitu a rieSiacu konkrétnu otazku v tomto spore
medzi podnikmi, pretoZze uklada vo vyroku individualneho pravneho aktu spolo¢nosti
Orange len dodrziavat vo vSeobecnosti pri prenositelnosti negeografickych
mobilnych &isel Opatrenie TU SR & 0-22/2011 o podrobnostiach tykajucich sa
prenosu Cisla v zneni neskorsich predpisov, ktoré je podnik samozrejme povinny
dodrziavat’ aj bez toho, aby mu to bolo ulozené rozhodnutim dradu.

Prvostupnovy organ preto v dalSom konani naformuluje vo vyroku rozhodnutia
(ak to bude potrebné) povinnost pristupu do lokalnych databaz Cisel tak, aby rieSila
sporné otazky medzi uCastnikmi konania, v tom zmysle, Ze uvedie, Ze spolo¢nost
SWAN nemdze podmierfiovat tento pristup a prenasanie negeografickych mobilnych
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Cisel pristupenim k urCitej trhovej dohode alebo zmluve (najma ,Compediu MNP*)
a v pripade potreby tiez zabezpeci to, ze tento pristup do lokalnych databaz Cisel
bude technologicky neutralny.

Kbodu €. 4 napadnutého vyroku, ktorym bola spolo¢nosti SWAN uloZena
povinnost zabezpelit smerovanie volani zo siete spolo¢nosti SWAN do siete
spolo¢nosti Uniphone, a to aj na negeografické mobilné Cisla pridelené spolo€nosti
Uniphone a negeografické mobilné cCisla prevadzkované (hostované) v sieti
spolo¢nosti Uniphone na zaklade plnej moci od podniku, ktorému su Cisla pridelené,
predseda uradu uvadza, ze suhlasi s odévodnenim prvostuprniového organu, podfa
ktorého povinnost smerovania volani aj na tzv. hostované Cisla urCil z dévodu, zZe
jedine spolocnost’ Uniphone dokaze ukoncCit' volania smerované na tzv. hostované
Cisla v jej sieti na zaklade plnej moci od podniku, ktorému su Cisla pridelené. Tzv.
hostované Cisla su rovnocenné Cislam pridelenym priamo spolo¢nosti Uniphone.

K povinnosti zabezpecenia smerovania volani zo strany spolo¢nosti SWAN
predseda uradu poukazuje aj na ustanovenie § 41 ods. 3 pism. a) a b) zakona
o elektronickych komunikaciach, podfa ktorého podnik poskytujuci verejnu sluzbu je
povinny zabezpecCit, ak je to technicky a ekonomicky mozné, okrem pripadov, ked
volany ucastnik z obchodnych dbvodov obmedzil volajucich zo Specifickych
geografickych oblasti, aby koncovi uzivatelia mali pristup k sluzbam s pouzitim
negeografickych Cisel v ramci Europskej unie a mohli tieto sluzby vyuZivat, a tiez k
vSetkym cCislam v narodnych telefénnych Cislovacich planoch c¢lenskych Statov,
Cislam europskeho telefénneho Cislovacieho priestoru a medzinarodnym telefébnnym
Cislam sluzieb volania na ucet volaného, bez ohladu na technoldgiu a zariadenia,
ktoré podnik pouZziva.

UloZenim spomenutej povinnosti prvostupnovy organ zabezpecil v suvislosti
s prepojenim sieti dovolatelnost medzi podnikmi, respektive ich ucastnikmi aj na
hostované Cisla spolo¢nosti Uniphone, tym Zze vo vyroku ulozil spolo¢nosti SWAN
povinnost’ zabezpecit' spristupnenie vSetkych Cisel (prefixov) prevadzkovanych v sieti
Uniphone pre uzivatefov siete SWAN.

V tejto suvislosti je potrebné tiez poukazat na zakonnu povinnost' vyplyvajucu
z § 27 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach, podla ktorého je podnik
zodpovedny za interoperabilitu sluzieb na strane nim prevadzkovanej verejnej siete
az po bod prepojenia.

K tvrdeniu spolo¢nosti SWAN z rozkladu k tomuto bodu vyroku, Ze prepojenie
teda nemusi v praxi predstavovat fyzické prepojenie dvoch elektronickych
komunikacnych sieti, ale mdze mat podobu logického nastavenia smerovania volani
prostrednictvom jednej alebo viacerych elektronickych komunikacnych sieti inych
poskytovatelov, pre ktoré je ale tiez potrebna dohoda stran, predseda uradu uvadza,
Ze suhlasi s vyjadrenim spolo¢nosti Uniphone k rozkladu, ze podfa § 2 ods. 9 zakona
o elektronickych komunikaciach je prepojenie fyzické a logické spojenie verejnych
sieti, priCom sa jedna o kumulativhu podmienku fyzického a logického spojenia, aby
bolo mozné realizovat o prepojenie sieti.

Prepojit siete za uCelom dovolatelnosti bez ich fyzického spojenia odporuje
fyzikdlnym zakonom, pretoZe by bez spojovacich sietovych prvkov nebolo mozné
technicky zabezpedit Sirenie signalu z jednej siete do druhej. Logicka vrstva siete
bez fyzickej sama o sebe nestaci na funk&né prepojenie sieti a naplnenie jeho ucelu.

Spolo¢nost SWAN dalej vo svojom rozklade uvadza, Ze je potrebna dohoda o
cenach a dalSich podmienkach prepojenia dotknutych sieti, ale konkrétne technické
alebo cenové dbévody, pre ktoré by nebolo zjej strany mozZné prepojenie sieti
realizovat, neuvadza. Podmienky prepojenia prvostupnovy organ urcoval v sulade so
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zasadou technologickej neutrality a cenové podmienky ur€il konkrétne v bode €. 5
vyroku napadnutého rozhodnutia a ako uvadza aj spolo¢nost Uniphone vo svojom
vyjadreni k tomuto bodu rozkladu spolo¢nosti SWAN, tato sa k uréenym cenovym
podmienkam v bode €. 5 vyroku napadnutého rozhodnutia vébec nevyjadruje.
Predseda uradu povaZzuje preto tuto namietku ucCastnika konania za neodévodnenu
a ni¢im nepodlozZenu.

Spolo¢nost SWAN v rozklade tvrdi, Ze spolo¢nost SWAN zaroven ako
vyznamny podnik na prislusnom dotknutom relevantnom trhu neméze zvyhodnovat
spolocnost’ Uniphone voci ostatnym prepojenym podnikom, a to ani pokial ide o
uzatvaranie zmluvy o prepojeni sieti, jej jednotlivé podmienky ani procesy.

Podfla predsedu uradu spolo¢nost SWAN vychadza z nespravneho pravneho
posudenia veci, kedZze spolo¢nost SWAN Mobile nie je vyznamnym podnikom odo
dna 14.07.2021, ktorym bolo v Zbierke zakonov SR pod €. 287/2021 Z.z. vyhlasené
Oznamenie uradu, ktorym bol velkoobchodny relevantny trh €. 2 — mobilna
terminacia vypusteny zo zoznamu relevantnych trhov a povinnosti vyplyvajuce
spolo¢nosti SWAN z rozhodnutia na vefkoobchodnom trhu €. 2 zanikli.

Zaroven vecne nie je z tohto vyjadrenia jasné, aké konkrétne zvyhodnovanie
na ktorych podmienkach a procesoch v suvislosti s prepojenim sieti ma spolo¢nost
SWAN v tomto pripade na mysli, kedZe nevyhnutné podmienky prepojenia stanovuje
v § 27 zakon o elektronickych komunikaciach a ucastnik konania ich sam blizSie
nespecifikuje.

Povinnost nediskriminacie je uloZzena v § 27 ods. 3 zakona o elektronickych
komunikaciach, podlfa ktorého prepojenie verejnych sieti musi byt pristupné v
obvyklych bodoch prepojenia a v kvalite, ktora nie je horSia ako prevadzkovanie
verejnej siete pre viastnu potrebu podniku alebo poskytovanie verejnej siete a sluzby
podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo
spolurozhodovat.

Spolo¢nost SWAN k tomuto bodu dalej namieta, Zze uvaha prvostupfiového
organu o tom, Ze dostupnost Ciselnych mnozin je mozné zabezpedit ,tranzitom”
volani je nelogicka a nepodloZena nakolko tento znamena vstup minimalne jedného
dalSieho subjektu — fakticky tretej zmluvnej strany, s ktorou obidva povodné subjekty
musia mat’ uzatvorenu zmluvu o prepojeni. Spolo¢nost SWAN Mobile nezdiela nazor
prvostupnoveho organu vyplyvajuci z napadnutého rozhodnutia o tom, Ze tranzit
volani cez siet alebo siete iného podniku (podnikov) predstavuje rieSenie tvrdeného
sporu.

K uvedenej namietke spolocnost’ Uniphone vo vyjadreni k rozkladu uviedla, ze
v dosledku zlugenia spolo¢nosti SWAN Mobile a.s., ICO 35680 202, so
spolognostou SWAN a.s., ICO 47 258 314, prevzala nastupnicka spoloénost SWAN
a.s., ICO 35 680 202 aj platni a G&innd zmluvu o prepojeni medzi pevnou sietou
SWAN a pevnou a mobilnou sietou Uniphone, vratane zriadeného a funkéného
prepojenia (fyzického a logického) na baze technologie IP. SWAN teda méze
zabezpedit' splnenie povinnosti podla spolocnosti Uniphone napriklad aj tak, ze bude
volania do mobilnej siete Uniphone spajat’ tranzitom cez pevnu siet SWAN, k ¢omu
nepotrebuje vstup ziadneho dalSieho subjektu. Uniphone ma za to, ze prvostupnovy
organ rozhodol spravne, ked rozhodol o povinnosti zabezpecit smerovanie volani
bez urCenia konkrétneho spbsobu, a spdsob splnenia uloZenej povinnosti je na
podniku samotnom.

V tejto suvislosti bol doruCeny uradu spolo¢nostou SWAN Navrh na
zastavenie konania o rieSeni sporu zo dra 25.01.2022, v ktorom tato navrhla, aby
Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb v &asti tykajucej
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sa vyrokov €. 1, 4, 8 a 9 napadnutého rozhodnutia konanie zastavil z nizSie
uvedenych dévodov.

Dévodom navrhu je skutoCnost, Ze s u€innostou ku driu 01.01.2022 doslo k
zlu&eniu spolo&nosti SWAN Mobile, a. s., ICO: 35 680 202 a spolognosti SWAN, a.
s., ICO: 47 258 314. Na spolo¢nost SWAN, a. s., ICO: 35 680 202 (s pévodnym
obchodnym menom SWAN Mobile, a. s.) presli k vySSie uvedenému datumu vSetky
prava a zavazky spolog¢nosti SWAN, a. s., ICO: 47 258 314. Spoloénost SWAN, a. s.,
ICO: 35 680 202 ako Ucastnik tohto spravneho konania sa v désledku zluéenia stala
zmluvnou stranou zmluvy o prepojeni, pévodne uzavretou dna 04.01.2013 medzi
spolo¢nostami GTS Slovakia, s. r. 0., ICO: 35 795 662 (pravny predchodca Géastnika
konania) a IP fon, s. r. 0., ICO: 45 979 855 (dnes Uniphone, s.r. 0.).

V désledku vyssie uvedeného spolodnost SWAN navrhla, aby Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb v Casti tykajuce sa vyrokov
¢. 1, 4, 8 a 9 napadnutého rozhodnutia konanie zastavil okrem dévodov uvedenych v
rozklade podanom spolo¢nostou SWAN aj z dévodu, Ze obaja uc€astnici sporu maju
poc¢nuc dinom 01.01.2022 uzatvorenu platni zmluvu o prepojeni Specifikovanu
vySSie. Z tohto dbévodu by sa povinnosti uvedené vo vyrokoch €. 1, 4, 8 a 9
napadnutého rozhodnutia stali okamihom jeho pravoplatnosti podfa spolocnosti
SWAN obsolentné, nakolko
- UCastnici sporu maju platne uzatvorenu zmluvu o prepojeni tykajucu sa hlasovych
volani,

- spoloénost SWAN smeruje volania na negeografické Cisla v sieti spolo¢nosti
Uniphone, s. r. 0. v sulade s touto zmluvou o prepojeni, Cim tato sporna otazka
zanikla,

- touto zmluvou o prepojeni su platne dohodnuté ceny za tranzit volani, takze tato
cena viac nie je sporna,

- touto zmluvou o prepojeni su platne nahradené aj doterajSie stanoviska ucastnikov
sporu o podmienkach spojovacich okruhov, ktoré viac nie su sporné.

K navrhu na zastavenie konania predseda uradu uvadza, ze v § 30 ods. 1
spravneho poriadku su taxativnhe uvedené dovody, z ktorych je mozné konania
zastavit: ,Spravny organ konanie zastavi, ak
a) zisti, Ze ten, kto podal navrh na zaCatie konania, nie je ucastnikom konania a
nejde o konanie, ktoré mdze zacat spravny organ,

b) ucastnik konania vzal svoj navrh na zacCatie konania spét’ a konanie sa netyka
iného ucastnika konania alebo ostatni ucastnici konania suhlasia so spétvzatim
néavrhu a nejde o konanie, ktoré méze zalat spravny organ,

c) ucCastnik konania zomrel, bol vyhlaseny za mrftveho alebo zanikol bez
pravneho nastupcu a konanie sa tykalo len tohto ucastnika konania,

d) ucastnik konania na vyzvu spravneho organu v urcenej lehote neodstranil
nedostatky svojho podania a bol 0 moznosti zastavenia konania pouceny,

e) zisti, Ze nie je prisluSnym na konanie a vec nemozno postupit prislusnemu
organu,

f) zisti, Ze vo veci uz zacal konat iny prislusny spravny organ, ak sa spravne
organy nedohodli inak,

g) zisti, Zze pred podanim navrhu vo veci zacal konat sud, ak osobitny zakon
neustanovuje inak,

h) odpadol dévod konania zaCatého na podnet spravneho organu,

i) v tej istej veci sa pravoplatne rozhodlo a skutkovy stav sa podstatne nezmenil,
j) tak ustanovi osobitny zakon.*
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KedZe navrh na zacatie konania o rieSeni sporu podala spolo¢nost Uniphone
a nie spolo¢nost SWAN, nie je mozZné konanie zastavit podlfa pism. b) vySSie
uvedeného §.

Predseda uradu zaroven konstatuje, Zze spolo¢nost SWAN neuviedla, Ci tieto
skutoCnosti uvedené v navrhu predlozila spoloCnosti Uniphone ako navrh na zmier
v Casti sporu. Spolo¢nost SWAN v priebehu konania opakovane deklarovala, Ze
medzi u€astnikmi konania prebiehaju rokovania a ona sa rokovaniam nebrani.

Zaroven predseda uradu poukazuje na § 34 ods. 3 spravneho poriadku, podla
ktorého je ucCastnik konania povinny navrhnut na podporu svojich tvrdeni dbkazy,
ktoré su mu zname. V pripade, ak spolo¢nost SWAN naozaj rokuje v dobrej viere so
spolo¢nostou Uniphone, mala sa v prvom rade dohodnut na tychto spornych
otazkach s nou napriklad vramci institutu zmieru podfa § 48 ods. 1 spravneho
poriadku, podla ktorého: ,ak to priptusta povaha veci, mézu ucastnici konania medzi
sebou so schvalenim spravneho organu uzavriet zmier. Spravny organ zmier
neschvali, ak odporuje pravnym predpisom alebo vSeobecnému zaujmu. ,,

Pripadne mohol ako opravneny ucastnik po dohode so spolo¢nostou SWAN
navrhnut zastavenie konania Uniphone, ak by zobral svoj navrh na rieSenie sporu
sCasti spat a SWAN by s tym suhlasil.

V tomto pripade vSak k rokovaniu a dohode na spornej otazke nedoslo,
pretoze spolo¢nost Uniphone vo svojej Odpovedi na Vyzvu pred vydanim
rozhodnutia zo dria 07.03.2022 uvidela v bode 1: ,0d ostatného vyjadrenia nedoS$lo k
pokracovaniu akychkolvek rokovani medzi Uniphone a SWAN.*

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti predseda uradu konstatuje, Ze
v ramci dalSieho konania ma prvostupfiovy organ posudit nové skutoénosti tvrdené
v predlozenom navrhu na zastavenie konania tykajuce sa zmluvy o prepojeni
pravnych predchodcov u€astnikov konania a ich vplyvu na predmet sporu.

Podla predsedu uradu prvostupnovy organ neulozil v bode €. 4 napadnutého
rozhodnutia spolo¢nosti SWAN Mobile povinnost tranzitu. Ako uvadza prvostupnovy
organ vo svojom vyjadreni v bode 66 napadnutého rozhodnutia: ,Ako bude
spolo¢nost SWAN Mobile smerovat’ svoju odchadzajucu prevadzku na spolo¢nost
Uniphone v pripade neexistencie priameho prepojenia medzi sietami spolo¢nosti
SWAN Mobile a Uniphone alebo v pripade poruchy tohto prepojenia je na internom
rozhodnuti spolo¢nosti SWAN Mobile (tak ako je to aj pri odchadzajucej prevadzke
na mnoziny Cisel (0)850 947 xxx, (0)63 3123 xxx a (0)850 274 xxx pridelenych
spolo¢nosti Uniphone, ktorych spristupnenie uz zabezpecuje) a turad nema zakonnu
moznost’ ur¢it spolo¢nosti SWAN Mobile spbésob smerovania.” Podla predsedu
uradu vtomto pripade spolo¢nost SWAN namietala povinnost, ktora jej nebola
v rozhodnuti ulozena, kedZe podla znenia povinnosti ulozenej v bode ¢. 4
napadnutého rozhodnutia sa jedna o povinnost smerovania volani, s tym, Ze podnik
v sulade s § 27 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach je zodpovedny za
interoperabilitu sluzieb na strane nim prevadzkovanej verejnej siete len po bod
prepojenia.

K namietke spolo¢nosti SWAN, Ze spolo¢nost Uniphone doposial
nepreukazala prevadzku funkénej siete so skutoCnymi koncovymi uzivatelmi sluzieb
a ktomu, ¢&i spolo¢nost Uniphone disponuje sietou, s ktorou sa ma spoloCnost
SWAN povinnost prepojit sa, sa uz predseda uradu vyjadril vy$Sie v odévodneni
k bodu €. 1 napadnutého rozhodnutia.

K bodu €. 5 vyroku, ktorym prvostupriovy organ obom spolo¢nostiam ulozil, Zze
su povinné za prepojenie volani, ktoré podliehaju delegovanému nariadeniu uctovat
ceny stanovené v delegovanom nariadeni 0,7 eurocenta za minutu v mobilnej sieti a
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0,078 eurocenta za minutu v pevnej sieti a za prepojenie volani, ktoré nepodliehaju
delegovanému nariadeniu su spolo¢nost SWAN a spolocnost Uniphone povinné
ucCtovat’ si vzajomne ceny maximalne na urovni cien, ktoré uctuju za prepojenie
takychto volani inym narodnym podnikom, pri€om cena za prepojenie tychto volani
nesmie prekroCit vySku 9 eurocentov za minutu volania, spolo¢nost SWAN vo
svojom rozklade Ziadne konkrétne namietky neuviedla. Na uvedené poukazal vo
jeho vyjadreni k tomuto rozkladu aj druhy ucastnik konania. Predseda uradu
konStatuje, Ze prvostupnovy organ bol opravneny v ramci rieSenia sporu rozhodovat
aj o cenach za prepojenie, pretoze tie tvoria podla § 27 ods. 1 posledna veta zakona
o elektronickych komunikaciach podstatnu ¢ast’ zmluvy o prepojeni.

Vyrok €. 6 napadnutého rozhodnutia uklada spolo¢nosti SWAN povinnost
viest rokovania v dobrej viere a v pripade uzavretia zmluvy so spoloCnostou
Uniphone na zaklade zaslanej referenénej ponuky na priamy velkoobchodny pristup
k roamingu podla ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia o roamingu do 90 dni od nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia udelit’ pristup k roamingu podfa ¢lanku 3 ods. 5
nariadenia o roamingu. Povinnosti uvedené v tomto bode sa vztahuju vyhradne na
situaciu, ak domaca siet’ spolo¢nosti Uniphone sa bude nachadzat na uzemi iného
Clenského Statu Eurdpskej unie ako na uzemi Slovenskej republiky a navstivenou
sietou je siet spolo€nosti SWAN na uzemi Slovenskej republiky.

K takto formulovanej povinnosti tykajucej sa pristupu spolo¢nosti Uniphone
k medzinarodnému roamingu predseda uradu uvadza, Ze ju povazuje za neurcitu
a nedostatoCnu, pretoZze nedava jasnu odpoved na spornu otazku, ¢i sa v tomto
konkrétnom pripade domaca siet spolocnosti Uniphone nachadza na uzemi iného
lenského $tatu, ato najma Ceskej republiky (dalej len ,CR®). Spoloénost SWAN
totiz mimo iné namieta prevadzku, resp. funk&nost siete spolo¢nosti Uniphone na
uzemi CR. Prvostuprfiovy organ sa mal zaoberat touto otazkou v odévodneni a vo
vyroku ju vyrieSit vzhladom na prebiehajuce rokovania a predlozené podklady
jednoznacne a nepodmienit’ ju formulaciou, Ze povinnosti uvedené v tomto bode sa
vztahuju vyhradne na situaciu, ak domaca siet spolo¢nosti Uniphone sa bude
nachadzat na uzemi iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie ako na uzemi Slovenskej
republiky a navstivenou sietou je siet spoloCnosti SWAN na uzemi Slovenskej
republiky, najma v pripade, ak existencia siete a poskytovania sluZieb na uzemi CR
je pre spolo¢nost SWAN sporna. Spolo¢nost Uniphone vo svojom vyjadreni
k rozkladu spolo¢nosti SWAN uviedla, Ze listom z 02.02.2021 oznamila spolo¢nosti
SWAN Mobile zadmer prevadzkovania sieti a poskytovania sluzieb v Ceskej republike
a vyhladovo v dalSich ¢lenskych Statoch, prilozila osvedCenie €. 4688 vydané
Ceskym telekomunika&nim ufadem pre Uniphone, a poZiadala o poskytnutie pristupu
k roamingu podla Nariadenia o roamingu v unii. Spolo¢nost Uniphone ma podla nej
tiez pridelené &isla mobilnej siete v Ceskej republike (E.212 MNC — 230 09, E.164
MSISDN - +420 793 33x xxx). Uniphone v konani predlozil Cestné prehlasenia
vydané podnikmi poskytujucimi mobilné sluzby v Ceskej republike, z ktorych vyplyva,
ze spolo¢nost Uniphone je opravnena pozadovat pristup do sieti v SR aj v mene
tychto podnikov (Uniphone vystupuje v tomto pripade ako MVNA — aggregator resp.
roaming hub).

Uvedené podklady mal prvostupfiovy organ v prvostupfiovom konani
vyhodnotit a vyjadrit sa, Ci v spojeni sinymi skutoCnostami preukazuju pravo
spolo&nosti Uniphone na poskytnutie medzinarodného roamingu pre CR.

V tomto pripade by mal prvostupniovy organ v dalSom konani urcit priamo vo
vyroku, ¢€i sa domaca siet spoloCnosti Uniphone na ucCely priameho
velkoobchodného pristupu k roamingu podfa ¢lanku 3 ods. 5 nariadenia o roamingu
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nachadza na Uzemi CR, ateda, & ma spoloénost SWAN povinnost rokovat
a poskytnut spolo¢nosti Uniphone medzinarodny roaming v tomto konkrétnom spore.

Na s. 81 napadnutého rozhodnutia v odévodneni prvostupnovy organ uvadza,
Ze podfa nariadenia o roamingu je teda spoloc¢nost SWAN Mobile povinna poskytnut
spolocnosti Uniphone velkoobchodny roamingovy pristup do mobilnej komunikacnej
siete SWAN Mobile pre zakaznikov spolocnosti Uniphone s Ceskymi SIM kartami.
V dalSom konani bude musiet prvostupfiovy organ vysvetlit, ¢o na rokovanie
0 medzinarodnom roamingu a uzavretie zmluvy postacuje a Ci je potrebné, aby mal
k tomuto okamihu Uniphone uz zakaznikov s Ceskymi SIM kartami, pretoze
analogicky k Standardnej zmluve o prepojeni podla § 27 zakona o elektronickych
komunikaciach sieti argumentoval, Ze poskytovanie sluzieb nemdze byt vzhfadom na
ucel prepojenia jeho podmienkou a za poskytovanie siete sa povazuje uz aj jej
zriadenie.

Namietku spolo¢nosti SWAN tykajucu sa uloZenej 90 lehoty na udelenie
pristupu k medzinarodnému roamingu, ktora je podfa ucCastnika kratka, povazuje
predseda uradu za neopodstatnenu, pretoZze vychadza priamo 2z nariadenia
o roamingu Cl. 3 ods. 5, kde je ur€ena za maximalnu lehotu.

Cl. 3 ods. 5 nariadenia o roamingu uvadza: ,Prevadzkovatelia mobilnych sieti
poskytnu podniku, ktory Ziada o pristup, navrh zmluvy o takomto pristupe, ktora je v
sulade s tymto ¢lankom, a to najneskér do jedného mesiaca od prvéeho dorucenia
Ziadosti prevadzkovatelovi mobilnej siete. Velkoobchodny pristup k roamingu sa
udeli v primeranej lehote neprekracujucej tri mesiace od uzavretia zmluvy.*

Prvostupnovy organ v odévodneni napadnutého rozhodnutia uviedol na s. 79:
,Z vyjadreni spolocnosti Uniphone zaslanych emailom dna 21. 06. 2021 spolo¢nosti
SWAN Mobile a uradu ako priloha listu sp. ¢. 17/0TR/2021 - 100220 vyplyva, Ze
poZaduje od spolo¢nosti SWAN Mobile poskytnutie:

1. priameho velkoobchodného pristupu k roamingu, (podla ¢lanku 2 ods. 2
pism. o) nariadenia o roamingu je ,velkoobchodny pristup k roamingu® priamy
velkoobchodny pristup k roamingu alebo velkoobchodny pristup k roamingu na ucely
dalSieho predaja);*

Z odévodnenia napadnutého rozhodnutia nie je zrejmé, Ci prvostupriovy organ
povazoval vysSSie spomenutu zaslanu Ziadost za prvé dorucenie Ziadosti
prevadzkovatelovi mobilnej siete vzmysle ¢l. 3 ods. 5 nariadenia, ¢Ci zohladnil
Ziadost pri ukladani lehoty v tomto bode napadnutého vyroku, a preCo povazoval 90
dnovu maximalnu lehotu zaroven za lehotu primeranu, aj vzhladom na opakované
namietky spolocnosti Uniphone, ktora aj vo svojom vyjadreni k rozkladu spolocnosti
SWAN uviedla, Ze Cas, ktory spoloCnost SWAN doposial venovala odmietaniu
prepojenia a pristupu uz mnohonasobne prevySil Cas, ktory na implementaciu
prepojenia a pristupu obvykle potrebny. V dalSom konani prvostupfiovy organ
primeranost’ uloZzenej lehoty odévodni aj vzhfadom na vysSie uvedené skutoCnosti.

Spolo¢nost SWAN dalej tvrdi, Ze spolo¢nost’ Uniphone jej doposial neposkytla
svoj medzinarodny kod TADIG (,Transfered Account Data Interchange Code®),
prisluchajuci jej domacej sieti vinom ¢lenskom State Eurdpskej unie.

Spolo¢nost Uniphone vo vyjadreni k rozkladu toto tvrdenie vyvracia, s tym ze
Uniphone spoloCnosti SWAN poslala dfa 2.6.2021 svoje dokumenty IR.21 aj
OpData, kde je uvedeny aj TADIG kod "CZEUP" prideleny pre spolo¢nost’ Uniphone
a jej siet v Ceskej republike.

K ostatnym namietkam spolo¢nosti SWAN z rozkladu, ktoré sa tykaju
posudzovania ekonomickej nevyhodnosti prevadzkovania tejto sluzby spolo¢nostou
Uniphone zo strany spolo€nosti SWAN, pripadne uvadzania alternativnych rieSeni,

58



ako by mohli ¢eski zakaznici spolo¢nosti Uniphone na uzemi Slovenskej republiky
vyuzivat roamingoveé sluzby inym spdésobom, predseda uradu uvadza, Ze ich
nepovazuje za relevantné a nemé6zu byt dévodom, pre ktory by spolo¢nost SWAN
odmietla rokovat' a poskytnut medzinarodny roaming spolo¢nosti Uniphone.

V bode ¢. 7 vyroku napadnutého rozhodnutia prvostupfiovy organ zastavil
konanie podla § 30 ods. 1 pism. j) spravneho poriadku v spojeni s § 77 posledna
veta zakona o elektronickych komunikaciach v Casti sporu o povinnosti poskytnut
spolo¢nosti Uniphone velkoobchodny pristup k pristupovej (radiovej) ¢asti mobilnej
siete spolo¢nosti SWAN Mobile za u€elom poskytovania mobilnych sluzZieb svojim
koncovym zakaznikom ako mobilny virtualny sietovy operator (MVNO) za
transparentnych a nediskriminacnych podmienok.

Proti tomuto bodu ucastnici konania nepodali rozklad a predseda uradu ho
povazuje za spravny a zakonny, pretoze spor ohfadom tohto bodu nevznikol v
suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich zo zakona o elektronickych
komunikaciach, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho predpisu
vydaného uradom.

V bode €. 8 vyroku napadnutého rozhodnutia prvostupriovy organ ulozil
spolo¢nosti  SWAN Mobile povinnost uc¢tovat za tranzit nespravne smerovanych
volani spolo¢nosti Uniphone cenu na urovni maximalne 2,2 eurocenta za minutu
volania.

Spolo¢nost SWAN vo svojom rozklade povazuje ulozenie tejto povinnosti za
nelogické a tvrdi, Ze prvostupfiovy organ nedisponoval pravomocou na regulaciu
tejto velkoobchodnej ceny vkonani podla § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach, a Ze zastropovanie pevnej ceny odporuje odbévodneniu, pretoze
podla neho ma byt cena nakladova a naklady sa v ¢ase menia. Spolo¢nost SWAN
tiez odmieta navrh spolo¢nosti Uniphone na predloZzenie odévodnenia tejto ceny,
nakolko podfa nej vySka tejto ceny, jej primeranost ani opodstatnenost’ nie je
Ziadnym spésobom zakonom obmedzena.

Proti tomuto bodu ako jedinému podala rozklad aj spolo¢nost’ Uniphone, ako
je uvedené podrobne vyssie v odévodneni tohto rozhodnutia.

Predseda uradu ma zo spisového materialu za preukazané, Ze spolocnost
Uniphone v prvostupfiovom konani ako aj vo vyjadreni k rozkladu spolo¢nosti SWAN
navrhla zmenit vyrok napadnutého rozhodnutia v bode ¢&. 8 tak, ze spolo¢nost SWAN
je povinna z navrhu zmluvy o prepojeni pre spolo¢nost Uniphone vypustit' sluzbu
tranzitu nespravne smerovanych volani, pretoze cenu tranzitu tychto volani povazuje
za neprimerane vysoku a nema o tuto sluzbu za tychto podmienok zaujem.

Z odévodnenia napadnutého rozhodnutia ma predseda uradu za preukazané,
Ze maximalna cena za tranzit nespravne smerovanych volani, ur€ena spoloCnosti
SWAN prvostupfiovym organom v bode €. 8 vyroku napadnutého rozhodnutia
je identicka s cenou, ktoru ma spoloénost SWAN v zmluve so spolo¢nostou O2
Slovakia s.r.o..

Z odévodnenia napadnutého rozhodnutia vSak podla predsedu uradu
nevyplyva, preCo prvostupriovy organ urcil maximalnu cenu prave v tejto vyske.
Z podkladov rozhodnutia podfa predsedu uradu naopak vyplyva, Zze spolo¢nost
Uniphone v priebehu prvostupriového konania poukazovala na skutoCnost, Zze za
tranzit volani uctuju spolo€nosti Uniphonu niektoré iné podniky v Slovenske;j
republike vyrazne nizSie ceny. Ako priklad uviedla spolo¢nost’ Slovak Telekom, a.s.
(cena 0,001 €/min), €o je podla spolo¢nosti Uniphone o 95,45% menej ako pozaduje
spolo¢nost’ O2 Slovakia.
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Podfla predsedu uradu z odévodnenia napadnutého rozhodnutia nevyplyva, Ci
sa prvostupriovy organ zaujimal o naklady spolocnosti SWAN na tranzit nespravne
smerovanych volani. Prvostupnovy organ v odévodneni napadnutého rozhodnutia
iba konStatoval, Ze ceny za nespravne smerovanie hovorov si stanovuje kazdy
podnik sam podla odhadu nakladov, ktoré mu tymto vznikaju, a preto ma
prvostupnovy organ za to, Ze uvedeny poplatok zohladriuje aktualne naklady
spolo¢nosti SWAN na presmerovanie nespravne smerovanych hovorov. Toto svoje
tvrdenie vS8ak prvostupnovy organ ziadnym spésobom v napadnutom rozhodnuti
neodévodnil a v predkladace] sprave k spisovému materialu zo dna 17.01.2022
uviedol: ,,Cenu za tranzit nespravne smerovanych volani si stanovuje kazdy operator
sam. Prvostupriovy organ nie je oboznameny s podrobnou kalkulaciou nakladov na
takuto sluzbu, kedZe ide o neregulovanu sluzbu a preto vychadzal z maximalnej ceny
za nespravne smerovanie volani uctovanej spoloc¢nostou SWAN za tato sluzbu, ktoru
uloZil ako maximalnu.“

Podla predsedu uradu sa prvostupriovy organ v oddévodneni napadnutého
rozhodnutia taktiez Ziadnym spésobom nevysporiadal s tvrdeniami spolocnosti
Uniphone, ze sluzbu tranzitu nespravne smerovanych volani neposkytuje, a preto
nemoéze cenu za tuto sluzbu uctovat spolocnosti SWAN reciproCne tak, ako to
v odévodneni napadnutého rozhodnutia konsStatoval prvostupriovy organ opat bez
akéhokolvek odévodnenia.

V dalSom konani bude povinnostou prvostupfiového organu overit' skuto¢nost
namietanu spolocnostou Uniphone o nemoznosti recipro¢ne uplatiiovat vocCi
spolo¢nosti SWAN poplatok za tranzit nespravne smerovanych volani a su€asne
bude povinnostou prvostupnového organu, v pripade, ak opat dospeje k rovhakému
zaveru v otazke maximalnej ceny za tranzit nespravne smerovanych volani, riadne
takto prvostupfiovym organom urcenu vysku maximalnej ceny dooddvodnit'.

Sucasne bude povinnostou prvostupfiového organu pri novom prejednani veci
vysporiadat sa s navrhom spoloCnosti Uniphone na vypustenie sluzby tranzitu
nespravne smerovanych volani z navrhu zmluvy o pripojeni, s tym, Ze poskytnutie
ani odoberanie ponuknutych sluzieb tranzitu nie je povinnostou podnikov
vyplyvajucou zo zakona o elektronickych komunikaciach ani suvisiacich pravnych
predpisov.

Ulohou prvostupfiového organu teda bude vysporiadat sa s otazkou, &i
v pripade neodoberania sluzby tranzitu nespravne smerovanych volani zo strany
spoloc¢nosti Uniphone od spolo¢nosti SWAN bude alebo nebude zabezpecena
dovolatefnost’ tychto volani. Na zaklade takto zisteného skutkového stavu bude
prvostupfiovy organ povinny v novom rozhodnuti upravit, pripadne zmenit vyrok
rozhodnutia v tejto Casti.

V bode €. 9 napadnutého rozhodnutia prvostupriovy organ ulozil spolo¢nosti
SWAN povinnost vypustit ¢lanok 3 (Ceny IP spojovacich okruhov) z Prilohy Il zmluvy
o prepojeni, s tym Ze spolo€nost SWAN Mobile a spolo¢nost Uniphone je povinna si
zabezpeCit a sprevadzkovat spojovacie okruhy v ramci svojej siete po bod
prepojenia na svoje naklady.

Spolo¢nost SWAN v rozklade namieta, ze prvostupriovy organ nie je v konani
podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach opravneny modifikovat obsah
referentnej ponuky spolo¢nosti SWAN Mobile zverejnenej od roku 2019, pretoze
nedisponuje pravomocou regulacie vefkoobchodnych cien v konani podla § 77 tohto
zakona. Tato je podla u€astnika konania mozna vyluéne postupom podla §§ 16 — 18
zakona o elektronickych komunikaciach na zaklade nasledne uloZenej povinnosti
podla § 23 tohto zakona. Povazuje za potrebné zdéraznit, Zze poziadavka spolo¢nosti
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SWAN na uhradu ceny spojovacich okruhov vychadza z platnej referencnej ponuky,
je primerana a plne opravnena.

Predseda uradu nesuhlasi s namietkou ucastnika konania, pretoze vychadza
z nespravneho pravneho posudenia veci. Ako bolo uvedené uz vysSie spoloCnost
SWAN nie je vyznamnym podnikom odo dnia 14.07.2021, ktorym bolo v Zbierke
zadkonov SR pod ¢&. 287/2021 Z.z. vyhlasené Oznamenie uradu, ktorym bol
velkoobchodny relevantny trh €. 2 — mobilna terminacia vypusteny zo zoznamu
relevantnych trhov a povinnosti vyplyvajuce spolo¢nosti SWAN z rozhodnutia na
velkoobchodnom trhu €. 2 zanikli.

Podla predsedu uradu otazka ceny IP spojovacich okruhov, ktoru
prvostupnovy organ rozhodoval v tomto bode vyroku spada pod ustanovenie § 77
zakona o elektronickych komunikaciach, podfa ktorého urad rozhoduje o spore medzi
podnikmi alebo osobami, ktoré vyuzivaju vyhody z pristupu alebo prepojenia na
navrh ktorejkolvek zo stran sporu, ktory vznikol v suvislosti s plnenim povinnosti
vyplyvajucich z tohto zakona, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho
predpisu vydaného uradom.

Predseda uradu listom & 4179/PU/2022 — 4297 zo diia 25.02.2022,
oznaCenym ako Vyzva pred vydanim rozhodnutia, doruCenym dna 03.03.2022
oboznamil u€astnika konania spolo¢nost Uniphone s pravami v sulade s § 33 ods. 2
spravneho poriadku a urcil mu lehotu na vyuZitie tychto prav v lehote 5 pracovnych
dni odo dfia dorugenia tejto vyzvy. Ugastnik konania vo svojom vyjadreni
oznadenom ako Vyzva pred vydanim rozhodnutia — odpoved, &. 4179/PU/2022-4935,
doru¢enom dria 07.03.2022 uviedol, ze:

1/ Od ostatného vyjadrenia nedo$lo k pokraCovaniu akychkolfvek rokovani
medzi Uniphone a SWAN.

2/ K vyroku €. 2 vo veci uzavretia zmluvy o SMS interworkingu: V spore medzi
Uniphone a inym podnikom, ktory sa tyka obsahovo zhodnej veci — uzavretia zmluvy
o SMS interworkingu, v odévodneni rozhodnutia o rozklade podpredseda uradu ako
druhostupriovy organ dna 07.02.2022 uviedol, Zze v pripade zmluvy o SMS
interworkingu “...nie je zrejmé o aku zmluvu sa jedna, ¢o ma byt presne jej obsahom,
respektive aké su jej podstatné nalezZitosti a preco je potrebné aby v ramci prepéajania
sieti medzi ucastnikmi konania doSlo k jej uzavretiu nad ramec rozsahu zmluvy o
prepojeni. Takuto zmluvu nepozna podla oznacenia ani zakon o elektronickych
komunikaciach a jej uzavretim nemdze byt podmienené prepojenie sieti ani samotna
zmluva o prepojeni. Podla podpredsedu uradu nie je potrebné na ucely prepojenia
sieti vynucovat’ medzi ucastnikmi konania dalsi paralelny pravny vztah k zmluve o
prepojeni. Ak je potrebné upravit naleZitosti tykajuce sa smerovania SMS na zéklade
urcitych Standardov(technickych S$pecifikacii), tie by sa mali nachadzat priamo v
zmluve o prepojeni, vychadzat z § 27 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych
komunikaciach, podla ktorého je podnik poskytujuci verejnu siet povinny umoZznit
prepojenie za technickych pozZiadaviek vyplyvajucich z technickych noriemZ2a
technickych 3pecifikacii podfa § 14 ods.2 pism. q) zabezpecujucich interoperabilitu
sluzieb, ..."

Uniphone sa plne stotoZiuje s vySSie citovanym textom podpredsedu uradu.
Aj ked podniky v Slovenskej republike upravuju interoperabilitu SMS sluzieb
zmluvami o SMS interworkingu, je fakt, Ze takyto postup nema oporu v ZEK.
Uniphone poukazuje na to, ze v Ceskej republike podniky upravuju prepojenie pre
sluzby SMS priamo v zmluvach o prepojeni, podobne ako su v tychto zmluvach
upravené podrobnosti pre sluzby prepojenych volani. Rozhodnutie o spore podla
ZEK by malo vychadzat zo ZEK, a nakofko podfa ustanovenia§ 3 ods. 5 spravneho
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poriadku spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely, Uniphone ma za to, Ze
druhostupnovy organ by mal rovnako postupovat aj v tomto spore a vratit
prvostupnovému organu vec na nove prejednanie a rozhodnutie.

3/ K napadnutému vyroku €. 6 (velkoobchodny pristup k medzinarodnému
roamingu) Uniphone dopifia svoje vyjadrenie z 03.01.2022 o nasledovné:

SWAN v rozklade poukazuje na implementacné naklady pristupu k roamingu,
a uvadza, ze ich "vyska by pravdepodobne po nalezitom posudeni podkladov a
poZiadaviek Navrhovatela znamenala aplikaciu dbvodu pre odmietnutie Ziadosti
Navrhovatela v zmysle Nariadenia a prislusnych odporiuc¢ani BERECu z dévodu, Ze
oCakavané investicie na implementaciu tejto sluzby nie su navratné v primeranej
dobe.” Uniphone pozaduje pristup k roamingu aj ako poskytovatel hub-agregacnych
sluzieb pre MVNO z Ceskej republiky, prisom &estné prehlasenia dvoch z takychto
MVNO nich su suc€astou spisu. Spolo¢nost SWAN uvadza, Zze podla jej nazoru
“predsa kazdy z dvoch (2)Navrhovatelom uvadzanych ceskych MVNO ,ako aj
akykolvek iny opravneny Ziadatel z inej &lenskej krajiny EU, sa méze obrétit priamo
na spolo¢nost SWAN Mobile a nepotrebuju  spolo¢nost Uniphone ako
sprostredkovatela. ZamySlana spolupraca popisana Navrhovatelom vo Vyjadreni
preto svedCi skér o nepochopeni tohto regulacného institatu spolo¢nostou Uniphone
a urcite nie je skuto¢nostou, ktora by Navrhovatela akokolvek pribliZila k postaveniu
opravneného Ziadatela, o ktorom nadalej pretrvavaju vazne pochybnosti."

Uniphone poukazuje na to, Ze SWAN implementaciu pristupu pre Uniphone
vopred povaZzuje za nenavratnu v primeranej dobe, no zaroven uvadza, ze jednotlivi
Ceski MVNO (pre ktorych Uniphone pristup poZaduje) sa na SWAN moézZu obratit
priamo. Je pritom zrejmé, ze implementacia pristupu jednotlivo pre kazdého z
C¢eskych MVNO bude pre SWAN nasobne naro¢nejSia nez implementacia jediného
pristupu pre Uniphone ako agregatora, a naviac este bude potrebné rieSit’ prepojenie
medzi rozdielnymi ¢lenskymi Statmi pri kazdom z tychto MVNO. Zo strany SWAN tak
ide bud o nepochopenie ulohy agregatora, pokial ide o agregaciu prevadzky
viacerych menSich MVNO, alebo o ucelové tvrdenia.

Predseda uradu vzal toto vyjadrenie do uvahy pri rozhodovani a vec vracia
prvostupfiovému organu na nové prejednanie a rozhodnutie, pricom v bodoch ¢&. 2
abodoch €. 6 vyroku napadnutého rozhodnutia zaviazal prvostupriovy organ
k dalSiemu posudeniu a vyhodnoteniu pravneho a skutkového stavu podla vysSie
uvedeného oddvodnenia tohto rozhodnutia.

Predseda uradu listom & 4179/PU/2022 — 4300 zo diia 25.02.2022,
oznaCenym ako Vyzva pred vydanim rozhodnutia, doruCenym dna 15.03.2022
oboznamil ucastnika konania spolo¢nost SWAN s pravami v sulade s § 33 ods. 2
spravneho poriadku a urCil mu lehotu na vyuZitie tychto prav, a to 5 pracovnych dni
odo dnia dorucenia tejto vyzvy.

Nasledne predseda Gradu listami &. 4179/PU/2022 — 5509 a &. 4179/PU/2022
— 5510 zo dha 14.03.2022 oznadenymi ako Oznamenie o prediZeni lehoty na
vydanie rozhodnutia oznamil obom G&astnikom konania prediZenie lehoty na vydanie
rozhodnutia do 08.04.2022, a to vzhladom na povahu rozhodovanej veci, a kvoli
umozneniu uplatnenia si prava spolo¢nosti SWAN Mobile vyjadrit sa pred vydanim
druhostupnového rozhodnutia na zaklade vyzvy predsedu uradu.

Spolo¢nost SWAN dorucila dfia 22.03.2022 predsedovi uradu list oznaceny
ako Ziadost o nahliadnutie do spisu a o prediZenie lehoty na vyjadrenie, v ktorom
poziadala o nahliadnutie do administrativneho spisu predmetného konania a z
dévodu potreby nastudovania dokumentov z administrativneho spisu za ucelom
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uplatnenia svojho prava uc€astnika konania v zmysle § 33 ods. 2 spravneho poriadku
vyjadrit sa k podkladom pred vydanim rozhodnutia aj o prediZenie lehoty na
vyjadrenie do 31.03.2022.

Dna 23.03.2022 bol spolo¢nosti SWAN po dohode elektronicky poskytnuty
supis podkladov administrativneho spisu a nasledne elektronické verzie vyziadanych
podkladov.

Spolo¢nost SWAN pred vydanim rozhodnutia svoje pravo na vyjadrenie
nevyuzila.

Vzhladom na dalSi rozsah nevyhnutnych ukonov, upravy vyroku a potreby
primeraného doplnenia odévodnenia napadnutého rozhodnutia je podfa predsedu
uradu vhodnejSie vratit vec vsulade s § 59 ods. 3 spravneho poriadku na
rozhodnutie prvostupfiovému organu na nové prejednanie a rozhodnutie vo veci,
pricom prvostupriovy organ je podla tohto ustanovenia pravnym nazorom predsedu
uradu viazany.

Na zaklade vyssSie uvedenych skutoCnosti a odporucania rozkladovej komisie
zo dna 25.02.2022 napadnuté rozhodnutie zrusit' v celom rozsahu a vratit vec na
nové prejednanie a rozhodnutie, predseda uradu rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:
Proti tomuto rozhodnutiu sa vzmysle § 61 ods. 2 spravneho poriadku
nemozno odvolat. Toto rozhodnutie nie je preskumatelné sudom.

Ing. lvan Martak
predseda uradu

Dorucuje sa:
1. BORLOKOVA & ASSOCIATES s.r.o., Jakubovo nam. 19, 811 09 Bratislava,

ICO: 47 243 805 5 .
2. JUDr. FrantiSek Buhla, Cajakova 5, 040 01 KoSice, ICO: 45 006 300
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