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1 Uvod

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb (dalej len ,urad“) dia
3.5.2024 zverejnil na svojom webovom sidle v Casti ,Konzultacie“ vyzvu na podavanie
pripomienok vramci verejnej konzultacie k moznosti obnovenia individualnych prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz (dalej len ,verejna konzultacia®).

Urad v sulade s vyhodnotenim dorugenych pripomienok do verejnej konzultacie bude
realizovat obnovenie prav su¢asnym drzitelom minimalne na obdobie do 7.9.2026.

Urad vyhlasi aj druhi verejnd konzultacia k moznosti obnovenia individualnych prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz na obdobie od 8.9.2026 do 31.12.2028.
V pripade ak by verejnost akceptovala navrh na obnovenie prav aj na druhé obdobie, urad
vyda jedno individualne povolenie na celé obdobie od 1.1.2026 do 31.12.2028, ktoré bude
odrazat’ konzultované podmienky z oboch konzultacii

Do verejnej konzultacie sa zapojili 4 subjekty. Tabulka 1 uvadza zoznam subjektov, ktoré sa
zapojili do verejnej konzultacie.
P. ¢. Nazov subjektu Skratka

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851
01 Bratislava
Orange Slovensko, a.s., Metodova 8, 821 08

Dalej len ,02¢

2. Bratislava Dalej len ,Orange

3. SIov_ak Telekom, a. s., Bajkalska 28, 817 62 Dalej len .ST*
Bratislava,

4. SWAN, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava Dalej len ,SWAN*

Tabulka 1: Zoznam subjektov, ktoré sa zapajili do verejnej konzultacie



2 Vyhodnotenie doruCenych pripomienok

02: Spolo¢nost O2 Slovakia, s.r.o. (dalejlen ,02%) suhlasi s tym, Ze je potrebné zosuladenie
licencii vo frekven&nych pasmach 900 MHz a 2100 MHz a preto vitame aktivitu Uradu. Je
vSak potrebné podotknut, ze po zruSeni dlho pripravovaného vyberového konania na
frekvencie z pasiem 900 MHz a 2100 MHz zo strany Uradu, absentuji dostatoéné informéacie
o dal$ich konkrétnych krokoch Uradu v tejto oblasti. Cely trh elektronickych komunik&cii
netrpezlivo o8akava podmienky Uradom ohlaseného tzv. multi-pasmového vyberového
konania (800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz a 1500 MHz). Nakolko vzhladom k
rozsahu daného vyberového konania je potrebna velmi precizna, a najma ¢asovo naro¢na
priprava, povazujeme za nevyhnutné obnovit uz existujuce individualne povolenia az do
terminu, kedy do platnosti vstupia individualne povolenia, ktoré vyplynu z multi-pasmového
vyberového konania. Verejna diskusia k pripravovanému multi-pasmovému vyberovému
konaniu by teda mala mat prednost pred obnovami prav na 900 MHz a 2100 MHz.

Orange: Urad viackrat avizoval, Ze pristipi k obnove prav avéak komplexne a v kontexte
s pripravovanym vyberovym konanim. Navrh konzultdcie bez poznania podmienok
pripravovaného vyberového konania neprinasSa trhu predvidatelnost astym spojenu
efektivnu alokaciu investicii operatorov.

Mame za to, Ze urad v konzultacii nie dostatoCne prihliadal na viaceré aspekty, ako napr.
potreba zabezpelenia poskytovania sluzieb na starSich typoch technoldgii
s nevyhnutnostou ich obnovy v &ase ateda potreby predvidatelnosti ako dlho bude
potrebné dané technoldgie udrziavat v prevadzke, predvidatelnost investicii do inovacii pre
uz existujucu bazu zakaznikov atd.

Vychadzame z predpokladu, Zze vyberové konanie na opatovné pridelovanie frekvencii
uvadzané vo Verejnej konzultacii je vyberové konanie na pridelovania prav na pouZzivanie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.
Vyzyvame Urad v zaujme transparentnosti, legitimnych ocakavani a investiCnej
predvidatelnosti, aby €o najskér pristupil k Verejnej konzultacii o obsahu a podmienkach
vyberového konania. Akakolvek (aj legitimna aktivita Uradu, ako napr. tato Verejna
konzultacia) v8ak vyvolava pochybnosti o transparentnosti a ucele celého procesu pokym
nie su predstavené vSetky podmienky pripravovaného vyberového konania.

Stanovisko tradu: Urad berie na vedomie nazor spolognosti Orange a O2. Podmienky
pripravovaného vyberového konania su iba v Stadiu pripravy a ked budu predbezne
finalizované urad ich bude konzultovat’ Standardnym procesom v zmysle ZEK.

SWAN: Spolo¢nost SWAN, a.s. je toho nazoru, Z2e aj ked je vo veci obnovenia
individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz
aplikovatelna zna¢na cast pripomienok, ktoré spoloCnost SWAN vzniesla v subeznej



verejnej konzultacii k obnoveniu individualnych prav na pouzivanie frekvencii z
frekvenéného pasma 900 MHz, vzhladom na kratke trvanie navrhovaného obnovenia prav
(7 dni) je spolo¢nost SWAN toho nazoru, Ze navrhované obnovenie prav na pouZivanie
frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz zasadne neovplyvni hospodarsku sutaz a preto
suhlasi s navrhovanym postupom.

Stanovisko tradu: Urad berie na vedomie nazor spoloénosti SWAN.

Orange: Urad ako ciel obnovenia individualnych prav na pouzivanie daného frekvenéného
pasma uvadza zosuladenie platnosti vydanych individualnych povoleni. V tomto bode sa
urad rozchadza so znenim zakona o elektronickych komunikaciach pretoZe nezohladriuje
legitimne oakavania a predvidatelnost investicii drzitela takychto prav. Z navrhu dradu nie
je zrejmé preco dospel k navrhu prave 7 dni a to pri absencii, ako sam konstatuje, vstupu
nového operatora.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku.

Urad méa za to, Ze dévod stanoveny v zadmere obnovenia prav jasne definuje ciel a to
zosuUladenie platnosti vSetkych individualnych povoleni vydanych v tomto frekvenénom
pasme.

Zaroven podotykame, Ze podla § 48 ods. 1 ZEK ,Pri uréeni doby, do ktorej urad rozhodne
o0 obnoveni tychto prav, urad zohladni potrebu naplnenia legitimnych ocCakavani a
predvidatelnost investicii drzitela takychto prav.“ Urad ma za to, Ze predmetné ustanovenie
sa vztahu na dobu do ktorej ma urad rozhodnut, nie na samotné obdobie obnovy prav.

02: 02 nevidi dévod na obnovu individualnych prav pri oboch frekvenénych pasmach len
do 07.09.2026. Ako najlogickejSie rieSenie sa ponuka zosuladenie platnosti s pasmami 800
MHz a 2600 MHz a zaroven obnova individualnych prav do konca roku 2028, s plynulym
prechodom na vysutazené frekvencie ako vysledok multi-pasmového vyberového konania.

02 teda pozaduje obnovu prav na pouzivanie frekvencii z pasiem 900 MHz a 2100 MHz,
konkrétne individualnych povoleni &. 5701/10/06 a €. 2010531001 (dalej len “Individualne
povolenia”) do 31.12.2028.

Obnovenie predmetnych individualnych prav len na dobu 8 mesiacov a 7 dni nie je vhodné
aj s ohfadom na dodrzanie zakladnych principov spravy frekvenéného spektra.

Pre v8etkych uc€astnikov trhu by bolo najefektivnejSie, ak by sa cely proces zjednodusil.
Vyvarovali by sme sa tak zbyto€nym verejnym konzultaciam ohladom vyberového konania
na tak kratke obdobie, alebo obnove prav, ktoré nepovedu k Ziadnemu vysledku a v
kone¢nom désledku predstavuju iba neprimerant zataz pre operatorov ale aj pre Urad.



Urad odkazuije pri avizovanej dizke obnovy prav na zachovanie a neohrozenie hospodarskej
sutaze. Tu si dovolujeme upozornit, Ze je to prave navrhovana obnova na tak kratky ¢as,
ktora prispieva k destabilizacii hospodarskej sutaze. Ako uvadzame vyS$Sie, takouto
fragmentaciou systému pridefovania frekvencii by Urad na niekolko rokov zasadne zasiahol
do kvality sluzieb koncového spotrebitela, pretoZze okrem necakaného nedostatku pasma v
pripade niektorych operatorov by paralyzoval investicie do infrastruktury celého sektora.

Pridefovanie frekvencii vyberovym konanim len na obdobie 2026-2028 je v rozpore s
legislativou a preto jedinou moznostou je obnova Individualnych povoleni do 31.12.2028. V
zmysle § 42 ods. 3 zakona €. 452/2021 Z.z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon*), ak Urad prideluje prava na pouZivanie
harmonizovanych frekvencii na zaklade individualneho povolenia, je povinny zabezpecit
regulaénu predvidatelnost pre buducich drzitelov individualneho povolenia na pouZivanie
frekvencii najmenej na 20 rokov, a za tymto prideluje tieto prava najmenej na 15 rokov s

moznostou ich prediZzenia minimalne o pat rokov.

Pri obnove iba do 07.09.2026 neobstoji ani argument umoznenia vstupu nového subjektu
na trh, nakolko medzi danym datumom a avizovanym datumom platnosti individualnych prav
ziskanych v multi-pasmovom vyberovom konani nie je dostatoCny ¢asovy ramec, aby sa
novy subjekt dostatocne etabloval na trhu, pokial sa dany subjekt nezu€astni aj avizovaného
multi-pasmového vyberového konania v roku 2025.

Ak by aj prejavil novy subjekt zaujem o vstup na trh a Urad by dané frekvencie chcel pridelit
vo vyberovom konani na obdobie do konca roka 2028, takyto postup Uradu by bol v rozpore
s platnou pravnou Upravou. V zmysle § 42 od. 3 Zakona je Urad povinny zabezpegit
.regulaénu predvidatelnost pre buducich drzitelov individualneho povolenia na pouZivanie
frekvencii najmenej na 20 rokov. V takomto pripade urad prideli tieto prava najmenej na 15
rokov s moznostou ich prediZzenia minimalne o pat rokov.“ S poukazanim na dikciu zakona
a predpokladanu dizku pridelenia (priblizne 2 roky a 3 mesiace) v spojeni s dikciou § 48
Zakona mézeme toto rieSenie oznacit za protizakonné.

Obnova Individuélnych povoleni na celt dizku medziobdobia je teda v prospech ochrany
koncovych uzivatelov. Frekvenéné spektirum by touto cestou zaroven bolo efektivne vyuzité
az do momentu platnosti novych individualnych povoleni. Ak by totiz doSlo k vyberovému
konaniu napriek vysSie uvedenym skuto€nostiam, je tu hrozba, ze niektory zo su¢asnych
drzitelov frekvencii neziska ziadne frekvencie v danom frekvenénom pasme. V pripade, ak
by takato hrani¢na situacia nastala, najvacsi dopad by mala na koncovych zakaznikov
dotknutého operatora, pretoze by bud doSlo k vypadku sluZieb, alebo aZ k nutnosti
poskytovanie sluzieb elektronickych komunikacii viazanych na predmetné pasmo ukoncit.

Orange: Nie je dostatoCne ozrejmena lehota pridelovania predmetnych prav. Nie je
dostato¢ne zrejmé ak urad pristupuje k obnove prav na pouzivanie predmetnych frekvencii
s ciefom zosuladenia ich platnosti s plathostami individualnych povoleni inych ucastnikov
trhu preCo nezohladnil aj iné moznosti. Ak je primarnym zamerom uradu ich opatovné
pridelenie v kontexte pripravovaného vyberového konania roz8ireného aj o pridelovanie
individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz a 2600 MHz
potom by sa v sulade s legitimnym oCakavanim a predvidatelnostou investicii ponukla ako
vhodnejsie lehota od 01.09.2026 do 31.12.2028 kedy konci platnost’ individualnych povoleni



na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz a 2600 MHz. NavySe urad sam
nepredpoklada vstup nového operatora na takuto kratku dobu. Z pohladu ¢asu potrebného
na budovanie elektronickych komunika&nych sieti a vySke vynaloZenych nakladov na ne, je
rozdiel v lehote opatovného pridelenia prav na pouzivanie frekvencii na 7 dni, alebo 3 roky
zanedbatelny. V sulade s ustanovenim §48 ods. 3 pism. €), f) a g) zakona o elektronickych
komunikaciach je podfa nasho nazoru potrebné, aby urad prehodnotil lehotu uvadzanu
v konzultacii a upravil ju na obdobie od 01.09.2026 do 31.12.2028.

ST:

S ohladom na znadnu rozdrobenost predmetného frekvenéného pasma a kratku dobu do
exspiracie su€asnych pridelov (cca 1,5 roka) ani nie je k dispozicii iné racionalne rieSenie,
ktoré by umoznilo zachovat kontinuitu poskytovania mobilnych sluZieb v tejto sice velmi
délezitej, ale suasne jednoznacne najviac histériou zatazenej €asti mobilného spektra.

Z nasho pohladu je vSak uz v tejto faze potrebné zohladnit’ aj deklarovany dlhodoby zamer,
ktory ma urad s frekvenénym pasmom 2100MHz. Konkrétne, urad jednoznacne, zretelne a
s vylu€enim inych moznosti prezentoval zamer uskutoCnit multispektralnu aukciu na
pridelenie poCetnych mobilnych frekvencii na obdobie rokov 2029 — 2048, pricom sucastou
tejto aukcie ma byt aj frekvenéné pasmo 2100 MHz; je preto potrebné tento zamer zohladnit
uz pri nastavovani parametrov navrhovaného obnovenia individualnych povoleni a
vysporiadat’ sa aj s ¢asovym obdobim 8.9.2026 — 31.12.2028.

Na zosuladenie ¢asového ramca konzultovanej obnovy prav a multispektralnej aukcie
navrhujeme obnovu v3etkych individualnych povoleni vo frekvenénom pasme 2100MHz
nielen do 7.9.2026, ale az do 31.12.2028. Na takéto rozhodnutie existuje viacero délezitych
dévodov:

a) Je v8eobecne znamou skuto¢nostou, ze mobilné komunikacie su finanéne velmi

naroénym odvetvim. Priemerny investicny cyklus jednotlivych generacii mobilnych
sieti je len priblizne 8 rokov. Po zruSeni viac ako dva roky pripravovanej aukcie
frekvenéného spektra v pasme 900MHz a 2100MHz zaciatkom t.r. sa mobilny sektor
dostal do bezprecedentnej situacie, v ktorej operatori namiesto zabezpelenia
dlhodobej investi¢nej stability pre obidve pasma (planované pridelenie do r. 2045)
Celia neistote, ¢i a v akom rozsahu budu moct tieto délezité pasma vyuzivat uz po
uplynuti 1,5 roka, teda menej ako 20% Zivotného cyklu mobilnych sietovych
zariadeni. Uz dnes sme mali v Telekome objednavat nové sietové zariadenia na
nasadenie po r. 2026 a uz dnes je na objednanie a instalaciu takychto zariadeni v
Standardnom reZime neskoro.
Telekom je uradu vdacny za navrhované kratkodobé zladenie pridelov v pasme
2100MHz, to ale nestaci. Len kombinaciou obnovy individualnych prav do konca
roka 2028 a naslednej multispektralnej aukcie zabezpecCi urad Casovy horizont
poskytujuci dostatoCnu predvidatelnost pre realizaciu zlozitych investicnych
rozhodnuti, ktoré stoja pred mobilnym sektorom uz v sucasnosti.

b) Pretrvavajuca neistota vo vyuzivani vyznamnej ¢asti mobilného spektra neprospieva
ani dosiahnutiu cielov Digitalnej dekady EU, ktora predpoklada v roku 2030 plo$né
pokrytie 5G. Je potrebné zdbéraznit, ze prave pasmo 2100 MHz je v suCasnosti
nosnym pasmom pre 5G u vSetkych operatorov, ktori tymto pasmom disponuju. Z



tohto dévodu by kratkodobé a nekoncepéné prerozdelenie tohto pasma pred jeho
dlhodobym prerozdelenim na obdobie 2029-2048 vytvorilo velké riziko znizenia
kvality sluzieb a obmedzovania investicii.

c) V neposlednom rade umoznuje obnova individualnych prav do r. 2028 uradu
doslednejSie analyzovat potrebu zabezpecenia povinnosti velkoobchodnej ponuky,
osobitne MVNO, a to aj v zavislosti na komerénom vyvoji na trhu mobilnych
komunikacii, a pripadne sa s takouto povinnostou vysporiadat s ucinnostou od r.
2029. Ukladanie takejto povinnosti na obdobie 8 mesiacov alebo hoci aj 3 rokov by
s ohladom na vysoku investicnu naro¢nost pripravy takéhoto pristupu nebolo
primerané ani v situacii, ak by si regulaciu MVNO vyzadoval stav sutaze trhu (o si
podla viackrat opakovaného a podrobne odévodneného nazoru nasej spolo¢nosti
nevyzaduje).

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku.

Urad zasadne nevyluéuje moznost obnovenia prav aj na obdobie od 8.9.2026 do
31.12.2028, ale nakolko predmetné obdobie nebolo sucastou tejto konzultacie, urad takyto
navrh bude konzultovat v samostatnej verejnej konzultacii.

Urad na zaklade nazorov Géastnikov trhu, ako aj verejnosti nasledne rozhodne o pripadnej
dalSej obnove prav vtomto frekvenénom pasme do 31.12.2028 aj s ohfadom na
pripravované vyberové konanie na pridelenie tychto frekvencii.

Orange: Na podporu svojich tvrdeni a navrhov obnovit’ individualne prava na pouzivanie
frekvencii z pasma 2100 MHz je spolo¢nost Orange Slovensko, a.s. pripravena dat’ verejny
prisfub o rokovani prediZzenia poskytovania pristupu k sieti formou Narodného roamingu so
spolo¢nostou SWAN, a.s. prevadzkujuceho mobilného operatora 4ka a Narodny roaming
za predpokladu ziskania prava na pouzivanie frekvencii z pasma 2100 MHz mu v tomto
rozsahu za transparentnych a nediskriminacnych podmienok aj po dobu od 01.09.2026 do
31.12.2028 poskytnut.

Stanovisko dradu:_Urad berie na vedomie stanovisko spolo&nosti Orange a vita jeho
ustretovy krok, ale dany bod nebol su€astou verejnej konzultacie.

Orange: Spolo¢nost Orange navrhuje splatnost jednorazovej uhrady za obnovenie prav do
31.12.2028 rozdelit do dvoch splatok, pricom prva by bola splatna do 31.12.204 a druha do
31.12.2025.

ST: Pokial ide o splatnost jednorazovej Uhrady za pridelenie frekvencii, tak navrhujeme jej
prediZenie, a to tak, aby jej splatnost bola posunuta do 4. $tvrtroku 2024. Tato poziadavka
je oddévodnena tym, Ze ide o nie zanedbatelny objem finanénych prostriedkov, pri€om



vydavky v takychto objemoch musia prejst pomerne zloZitymi internymi schvalovacimi
procesmi, a to najma v pripade vacsich korporacii.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku a splatnost jednorazovej Ghrady upravi
na obdobie do 31.12.2024.

Urad neakceptuje pripomienku spolognosti Orange na rozdelenie Ghrady do dvoch splatok
nakolko neakceptoval poziadavku na obnovu prav na dlhSie ¢asové obdobie.

Orange: Nie je zrejmé kedy Urad planuje rozhodnutie vydat prosime dodefinovat.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku.

V zmysle § 48 ods. 4) ZEK realizuje Verejnu konzultaciu k navrhu rozhodnutia o obnoveni
prav. Urad az na zaklade konzultacie rozhodne o obnoveni alebo neobnoveni prav podia
odseku 1.

Nakolko proces vydavania individualneho povolenia je realizovany v spravhom konani, urad
nevie definovat’ presny datum vydania povolenia.

Orange: V odbévodneni prvom odseku rozhodnutia o prideleni frekvencii je nespravne
uvedené frekvenéné pasmo 2100 MHz.

Rovnako v rozhodnuti o uréeni podmienok za ktorych je mozné frekvencie pouzivat je
nespravne uvedené frekvenéné pasmo 900 MHz v sekcii pridelené frekvencie.

ST: Pre uplnost na zaver uvadzame, ze na strane 7 a 16 konzultovaného materialu uvadza
urad, ze ide o pasmo 900 MHz, priCom zjavne ide o chybu a spravne ma byt uvedené pasmo
2100 MHz.

Stanovisko dradu: Urad akceptuje pripomienku.

Urad frekvenéné pasmo upravi v zmysle navrhu.



