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Uvod

Diia 15.01.2025 Urad pre reguléciu elektronickych komunikécif a po$tovych sluZieb (dalej len
»urad) zverejnil v stlade s § 41 ods. 4 zakona & 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikacidach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zédkon o elektronickych
komunikdciach”) Verejnu konzultaciu (dalej len “konzulticia”) k ndvrhu vyzvy na predloZenie
ponuk do vyberového konania na vydanie individuainych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvencénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou
elektronickej aukcie (dalej len ,navrh®)...

Pripravované vyberové konanie je vyznamnym prelomom v prostredi slovenského trhu
mobilnych sluZieb, nakolko doposial tak Siroké mnoZstvo frekvenéného spektra suéasne
vjednom vyberovom konani nebolo pridefované. UZ ztoho je zrejmé, Ze Uspenost
vyberového konania zna¢nou mierou ovplyvni to, ako sa bude mobilny trh vyvijat na mnohé
roky vopred. Vyberové konanie zarover prichddza v&ase kedy mobilny aaj celkovy
telekomunikacny trh ¢elia mnohym vyzvam st¢asnosti ako st najmi zvy3ujuce sa ceny energif
a dopady ekonomického konsolidacného balicka v prostredi Slovenskej republiky na
telekomunikacny sektor. V rozpore stym je od operdtorov neustdle ocakavand vysoka
investi€na droven do novych technoldgii a inovacii.

Verime, Ze aj tato konzultacia prispeje k transparentnej a férovej sutaZi v pripravovanom
vyberovom konani. A navy3e prispeje k takému findlnemu vysledku, ktory dokaZe
maximalizovat efektivitu mobilnych sluZieb a prindsat vysokd mieru inovécii. Aj preto si
dovolime v nasledujucej casti navrhnut niekofko zmien, ktoré podla nas k tomuto cielu
prispeju.



Vyzva na predloZenie pontik -
do vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie
frekvencii
z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie

Ad 4.3 Priebeh vyberového konania

V kapitole 4 bod 4.3 Grad stanovuje formu, akou bude vyberové konanie prebiehat cit.:
,Sucasne plati podmienka, Ze etap 1 - 5 (frekvenéné pasma 800, 900, 1500, 2100 a 2600 MHz
FDD) sa mdZe zucastnit iba ten uastnik vyberového konania, ktory v sdlade s
predchédzajiicim odsekom deklaroval zaujem minimdine o 2 aukéné bloky kategérie A
afalebo B (frekvenéné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a sucasne deklaroval zaujem o
miniméalne 4 aukéné bloky kategérie C a/alebo D (frekvenéné pasma 2100 a/alebo 2600 MHz
FDD).“

Navrhované znenie vyjadruje, Ze potencidlny G€astnik vyberového konania, ktory nema
zaujem uchéadzat sa o niektoré z aukénych blokov A alebo B resp. aukénych blokov C alebo D
aj v takomto pripade musi zloZit zabezpeku aj na skupinu aukénych blokov, o ktoré realne vo
vyberovom konani ani nemieni sataZit. Tuto podmienku je obtazné chapat aj v kontexte
predchadzajicej podmienky cit.;“ Kady u€astnik vyberového konania, ktory ma zéujem
ziskat frekvencie v ktoromkolvek z frekvenénych pasiem, ktoré su predmetom tohto
vyberového konania, deklaruje tento zdujem vo svojej ponuke v stlade s prilohou €. 1 tejto
vyzvy. Vo svojej ponuke uvedie potet aukénych blokov, o ktoré ma zaujem, a to pre kazdé
frekvenéné pasmo samostatne, zloZi prislu$nti pefiainti zabezpeku v silade s kapitolou 6.1.1
tejto vyzvy a nasledne sa ziéastni tej etapy vyberového konania, v ktorej budu pridelované
aukéné bloky z frekvenéného pasma, o ktoré tcastnik vyberového konania prejavil zaujem
vo svojej ponuke.”, ktorej vyklad je jednoznacny a Ziadnym spdsobom neobmedzuje
slobodnt véfu potencidineho G¢astnika vyberového konania. Navrhované znenie sicasnej
podmienky pre zloZenie zabezpeky sti¢asne pre bloky A a/alebo B a bloky C a/alebo D vytvéra
nasledne zmito&ny alebo nejasny vyklad aj pre dalie €asti priebehu vyberového konania,
ktoré spomenieme neskor.

Ziadame aby Urad aby potvrdil, Ze navrhovani podmienku aby ucastnik, ktory deklaruje
zaujem ziskat frekvencie vo vyberovom konani azdrover byt spdsobilym sa vyberového
konania zUgastnit, je povinny zloZit pefiazni zabezpeku vo vyske 30% z vyvolavacich cien 2
aukénych blokov kategérie A a/alebo B (frekventné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a siéasne 4
aukénych blokov kategoérie C a/alebo D.

Pre odstranenie akychkolvek pochybnosti moze Urad potvrdit, Ze ak ucastnik deklaruje svoj
zaujem podla priloZzenych ilustraénych scenérov (Tabulka 1) bude mu umoZnené zicastnit sa
aukénych etap 1 -5?



Tabulka 1

2 bloky 900MHz + 4 bloky 2100MHz

2 bloky 800MHz 2+ 4 bloky 2600MHz FDD

1 blok 800MHz + 1 blok 900MHz + 2 bloky 2100MHz + 2 bloky 2600MHz FDD

V pripade, Ze urad potvrdi nase otazky a rozumieme tomu sprévne, navrhovand podmienka
v sebe priamo zahfiia viacero nevyhod.

- Potencidlnemu uGcastnikovi ubera flexibilitu nastavit svoje stratégie podavania ponuk
nakolko vo vyberovom konani méze mat zaujem ziskat len uréité frekvencie napr. len
v pasme pod 1 GHz alebo len v strednom pédsme, ale samotna podmienka ho nti zloZit
zdbezpeku aj na pasma, o ktoré vébec nemusi mat zdujem

- Samotna podmienka vytvara zdanie povinnosti minimélnej ponuky o méZe ovplyvnit
dynamiku trhu, pretoZe umelo navy3uje dopyt pre niektoré frekvencie, pricom pre iné
z tohto dévodu bude musiet byt umelo krateny

- Podmienka minimélnej ponuky nepatri medzi vhodné nastroje anie je viac
preferovanym néstrojom pridelovania frekvencii pretoZe je vzéujme regulaénych
tradov maximalizovat efektivitu a konkurenciu prostrednictvom toho, Ze G€astnici
vyberového konania si méZu sami aslobodne vybrat na aké frekvencie a v akom
rozsahu chci podévat svoje ponuky.

Aj z tychto uvadzanych dévodov navrhujeme znenie podmienky upravit nasledovne.

Nové znenie: ,Sicasne plati podmienka, Ze etdp 1- 5 (frekvenéné pasma 800, 900, 1500, 2100
a 2600 MHz FDD) sa méze zucastnit iba ten Gc€astnik vyberového konania, ktory v stlade s
predchadzajicim odsekom deklaroval zaujem minimélne o 1 aukény blok kategdrie A a/alebo
B (frekven&né pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a/ alebo stiéasne deklaroval zaujem o minimalne
2 aukéné bloky kategorie C a/alebo D (frekvenéné pasma 2100 a/alebo 2600 MHz FDD).“

Ad 4.6 Vyska jednorazovej tihrady za pridelenie frekvencii

Ako sme uZ uviedli v naSom prispevku do Verejnej diskusie k pripravovanému vyberovému
konaniu na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100
MHz a 2600 MHz v mesiacoch september a oktéber 2024 (dalej , diskusia“) dGrad velmi
zjednodu3enym spdsobom pristupil k stanoveniu vyvolavacich cien vo vyberovom konani. Aj
vuvode nalej odpovede uvddzame, Ze telekomunikaény sektor &eli znaénym vyzvam
pochadzajlicim ako z externého ekonomického prostredia, tak aj schopnostou nadalej
udrZiavat vysoké investitné Urovne zabezpedujlice maximalizovanie pokrytia Slovenskej
republiky kvalitnymi sluzbami a vysokou mierou inovacii tak, aby kaZdy uZivatel na Slovensku
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mal dostupné tie najmodernejsie sluzby. Vyzyvali sme trad, aby prisiel s analyzami, Ze takto
nastavené ceny a ich pripadné navy3enie v priebehu vyberového konania nebudu pri vysledku
vyberového konania kontraproduktlvne, od&erpévajlice z trhu tofko potrebné prostriedky na
daldie investicie. Urad tdto Ziadost v predloZenej konzulticii opomenul, preto prikladdme
niekolko udajov, ktoré poukazuju, Ze vyvolavacie ceny v pripravovanom vyberovom konani-
dosahuju vysoké hodnoty a mdZu nakoniec pésobit demotivacne a mat vplyv na budicu
mieru investicii.

Obrazok 1 — vyvoldvacie ceny za 2x5 MHz blok (mEUR) v EU a OECD od roku 2018 — pasma
700, 800, 900 MHz, ceny prepoéitané v parite kdpne;j sily (PPP)
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Zdroj: Aetha Consulting

Obrazok 2 — vyvoldvacie ceny za 2x5 MHz blok(mEUR) v EU a OECD od roku 2018 — pasma
1800, 2100 a 2600 MHz, ceny prepocitané v parite kipnej sily (PPP)
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Z priloZenych grafov je mozné vycitat, Ze vyvolavacie ceny navrhované Gradom presahuju
medidn vyvoldvacich cien porovnatelnych aukcii v EU a OECD krajindch od roku 2018.
Dokonca je moZné vypozorovat fakt, Ze v poslednych rokoch od roku 2021 vyvolavacie ceny
v porovnatelnych aukcidch mali klesajtci charakter. Navrhujeme, aby trad navrhované ceny
prehodnotil azniZil ich spdsobom, ktoré budu viac zodpovedat slovenskej ekonomickej
realite.

Ad 5 Podmienky spojené s vydanim individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencii
Ad 5.2 Doba platnosti individualnych povoleni

V kapitole 5 odstavec 5.2 trad stanovuje doby platnosti pre jednotlivé frekvenéné spektra.
Pokial' pri existujucich frekvenénych spektrach, pri ktorych je doba platnosti exaktne
vymedzend su doby platnosti stanovené exaktne na konkrétny def, v pripade frekvenéného
pasma 1500 MHz arad dobu plathosti viaze na uréujucu skutoénost cit.:“ Frekvencie z
frekvenéného pdsma 1500 MHz bude Gspesny G&astnik vyberového konania méct zalat
pouZivat ihned po nadobudnuti pravoplatnosti individualneho povolenia vydaného na zaklade
tohto vyberového konania.”

| ked’ stanovenie platnosti individuaineho povolenia na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 1500 MHz tymto spésobom nevnimame problematicky a dokonca moZnost vyuZivat
dané spektrum odo diia nadobudnutia pravoplatnosti individuaineho povolenia povaZujeme
za pozitivne, chcem urad upozornit na stav vyvoja technolégii a uZivatelskych zariadenf
vtomto pasme. Ako sme uz uviedli v diskusii, v si¢asnosti je moZné frekvenéné pasmo 1500
MHz bez problémov pouZivat vjeho centrdlnej €asti Band 32. Pre zvy$nd cast pasma
technolégie momentaine dostupné nie su a je aj obtaZné v éase predpokladat, kedy dostupné
budu (primérne ide o vyuZivanie pasma 1500 MHz technolégiou 5G).

Navrhujeme preto Uradu, aby povinnost zaéat poskytovat sluzby v danom frekvenénom
pasme bola uréena fixnym datum zndmym pred zadatim vyberového konania ato od
01.01.2029.

Ad 5.3 Splatnost jednorazovej hrady

V bode 5.3 urad stanovuje splatnost jednorazovej Ghrady. Vzhladom na to, Ze frekvencie z
frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz su pridefované s ¢asovym
predstihom, urad plénuje jednorazovii thradu rozdelit do viacerych splatok. Ocefiujeme tento
krok uradu, nakolko ako sdm uvddza, prava na pouZivanie frekvencii su pridelované so
zna¢nym Casovym predstihom. Takéto ¢asové obdobie predstavuje ekonomicky neefektivne
nastavenie, ktoré predstavuje obdobie medzi tym, kedy budi frekvencie zaplatené a kedy ich
je moZné aj redine vyuZivat. Aj z tohto dévodu apelujeme na urad, ako sme uvadzali aj v nagich
vstupoch do diskusie, aby prehodnotil navrhovany ¢asovy harmonogram. Planovany ¢asovy
harmonogram predpoklada pat splatok. Pric¢om prva splatka, pefiazna zabezpeka ako suéast
podania ponuky do vyberového konania, asplatnost druhej splatky, % zvy$nej casti
jednorazovej Ghrady, su navrhované na tGhradu uZ podas roku 2025 teda tri roky pred
datumom platnosti vacsiny pridefovanych frekvenénych pésiem. Spoloéne obe splatky
predstavujd, vyislené vo vyvolavacich cenach, 47,5% z celkovej sumy. Ako sme uZ uviedli



takato ekonomickd zataZz v spojeni s negativnymi ekonomickymi faktormi méze mat dopady
na sucasné, ale aj budiice investi¢né plany.

Navrhujeme, aby Grad stanovil splatkovy kalendar, ekonomicky vyvézene, nasledujicim
spdsobom:

,Prvi €ast jednorazovej dhrady bude tvorit periazna zabezpeka, ktoru zaplati ucastnik
vyberového konania za predmetné frekvenéné pasmo a bude zapotitanad po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii.

Zvy$na cast jednorazovej uhrady sa rozdeli do troch spldtok v rovnakom pomere. Druhd
splatku jednorazovej uhrady bude driitel individudineho povolenia povinny uhradit do
31.06.2026, tretiu splatku jednorazovej Gihrady bude drZitel individudlneho povolenia povinny
uhradit do 31.12.2027 a $tvrtd splatku jednorazovej uhrady bude drZitel individualneho
povolenia povinny uhradit do 31.12.2028.“

Ad 5.5 Rozhodnutie o urceni podmienok
Ad 5.5.3 Frekvencné pasmo 1500 MHz
V bode 5.5.3 drad uréuje podmienky pre pouZivanie pasma 1500 MHz cit.:

Jintenzita na hranici 10 km koridoru vytvoreného pre potreby vyuZitia frekvencii z
frekvenéného pasma 1500 MHz pre potreby MO SR, ako aj v blizkosti letisk na Gzemi
Slovenskej republiky bude predmetom individudlnej koordinécie, ktord bude vykonévat
Grad.”

Uradom $pecifikované podmienky pouZivania frekvencii vpasme 1500 MHz na Uzemi
Slovenskej Republiky uréuja $pecificky len 10 km koridor na hranici s Ukrajinou a referuju na
nutnost individudlnej koordindcie pre tento koridor a v blizkosti letisk. Dalej nie st uréené
Yiadne daldie podmienky ohladne intenzity signalu, velkosti koordinaénej zény v blizkosti
letisk, pripadne daldie frekvenéné obmedzenia v ramci tohto pasma a ani to &i individudlna
koordinécia sa vztahuje na celé pasmo 1500 MHz alebo iba $pecificky na niektoré jeho Easti.
Na zaklade tychto podmienok nie je mozné urcit rozsah obmedzeni pouZivania pasma 1500
MHz z dévodu vyuZivania tohto pasma inymi systémami v ramci zemia Slovenskej Republiky.
A teda ani nie je mozné zanalyzovat na akom velkom tizemi a pre aku ¢ast populacie nebude
mozné vyuZivat toto pasmo pre sluzby bezdrétového Sirokopdsmového pripojenia.
Potencidlni uchadzadi vo vyberovom konani nemaji dostatok informacii aké je mozné buddce
vyuiitie tohto pasma aaki ma pre nich redlnu hodnotu. Ziadame drad aby doplnil
jednoznaéné technické podmienky pre pouZivanie pre 10 km koridor pri ukrajinskej hranici
a tieZ $pecifikoval letiska, ktorych sa tyka koordindcia a podmienky pouZivania v okoli tychto
letisk.

Zaroven chceme upozornit urad, Ze nie vietky priloZené referencie a webové odkazy na nie
st funkéné a nie je preto moiné niektoré informdcia, na ktoré sa urad odvolava dohladat
a overit.



Ad 5.6 Povinnost poskytovat ndrodny roaming

V minulosti sme Grad v rdmci pripomienok predlofenych vo verejnych konzulticidch na
predoslé pripravy vyberového konania opakovane vyzyvali k zdévodneniu stanovenia zavizku
narodného roamingu a vysvetlenia potreby jeho ukladania na zaklade podmienok na trhu
mobilnych telekomunikacii s prihliadnutim na skutoénost, 7e takito povinnost nebola v
Eurdpe za podobnych okolnosti nikdy uloZena.

V ramci aktudlne prebiehajlcej konzultécie trad spolu s ndvrhom vyzvy zverejnil dokument s
nazvom Postdenie konkurenénej, technickej a hospodarskej situdcie na mobilnom
telekomunikatnom trhu Slovenskej republiky, kde analyzoval situdciu na trhu. V posudeni
drad kon3tatuje, Ze na trhu neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky trhu, ktoré
by indikovali zlyhdvanie hospodarskej sutaZe na trovni sluZieb na maloobchodnom trhu.

Pokial ide o vefkoobchodny mobilny trh, urad dalej uvédza, Ze jedingm problémom je
sUvisiaca situacia na velkoobchodnom trhu, ktord je ovplyvnena skutoénostou, e
prevadzkovatelia sieti ako poskytovatelia sluZieb maji prava na pouzivanie frekvencii na
obmedzené Casové obdobie, ktoré kon&i v rokoch 2026 aZ 2028 (v zavislosti od konkrétnych
frekvencii). Tato situacia vyvoldva urcité obavy, ked%e dlhodoby horizont spoluprace méze byt
relevantny pre uzatvaranie zmliv o velkoobchodnej spolupraci. Urad sa domnieva, Ze
planovana aukcia tito prekazku odstrani, kedZe jej ciefom je podporit G&innd hospodarsku
sitaz na drovni infrastruktdry, €o ndsledne prispeje k vytvoreniu podmienok na zvysenie
hospodarskej sitaZe na velkoobchodnom mobilnom trhu. To znamens, Ze podla tradu jediny
problém na vetkoobchodnom mobilnom trhu sdvisi s bliZiacim sa ukonéenim platnosti
povoleni na pouZivanie frekvencii a ich prediZenim sa zvysi konkurencia na velkoobchodnom
mobilnom trhu, ¢o suvisi s pripravovanym vyberovym konanim, ktorého sa majii moznost
zdcastnit v3etci existujlci operatori, priom, ako pie urad, ciefom aukcie je podporit
efektivnu hospodarsku sutaz.

Okrem toho urad v celom Postdeni zd6raziiuje svoju viazanost principom hospodarskej
sGtaZe na urovni infrastruktiry, priom sa domnieva, Ze je klticova pre umozZnenie efektivnej
hospodarskej sutaze na maloobchodnom aj velkoobchodnom trhu.

Urad sa domnieva, Ze rozsah frekvencii, ktoré su k dispozicii v aukcii, umoZiuje podporit
hospodarsku sitaz na drovni infradtruktiry tym, %e na trhu mo?u posobit najmenej 4
plnohodnotni operdtori, ktori maji moZnost ziskat potrebné frekvencie vratane frekvencii v
pasme pod 1 GHz a prevadzkovat infrastrukturu s vyuZitim tychto frekvencii po dobu 20 rokov,
¢o vyrazne zvy3uje istotu podnikov pri investovani do rozvoja sieti prevadzkovanych s vyuZitim
ziskanych frekvencii.

Ciefom tradu je primerane podporit tento aukény scendr, pretoZe Grad sa domnieva, Ze tento
scendr vytvdra podmienky na zvySenie intenzity hospodarskej sufaZe zaloZenej na
infradtrukture polas celého obdobia pridefovania frekvencii, &o by viedlo k dalSiemu zvy$eniu
intenzity hospodarskej sutaZe pri poskytovani sluZieb, k rastu kvality poskytovanych sluZieb
vratane pokrytia Uzemia a obyvatelstva a k poklesu cien.



Urad ako narodny regulator pre odvetvie elektronickych komunikacii vykonava regulaciu trhu
elektronickych komunikdacii ex ante v rozsahu potrebnom na zabezpelenie efektivnej a
udrzatelnej hospodarskej sitaze v zaujme koncovych uZivatefov a rozvoja odvetvia®, pricom
tato sa javi aj v zmysle zaverov postdenia zachovana. Uradom vyjadrena véla existencie
minimalne 4 celoplodnych operatorov disponujtcich frekvenciami z frekvenénych pasiem pod
1 GHz za Uéelom zabezpetenia tzv. velmi vysokej Urovne hospodérskej sutaie na
infradtruktdrnej Urovni sa nejavi ako obhajitelnd najma s ohfadom na zdévodnenie uloZenia
opatrenia v rozsahu a sp6sobom, ako urad navrhuje.

K jednotlivym podmienkam zavdzku narodného roamingu preto tieZ uvddzame nasledovné
pripomienky:

e Kritérid pre oprdvnenych Ziadatelov

Znenie zavizku neurfuje jednoznaéne rozsah opravnenia z neho vyplyvajiceho pre
opradvneného zdujemcu. Navrhujeme text upravit a doplnit o znenie, z ktorého bude
jednoznaéné, Ze oprdvneny zdujemca ma pravo poZiadat o narodny roaming len vo
frekvenénom pésme, v ktorom ziska aspoii 1 aukény blok. To znamend, Ze ak opravneny
zaujemca ziska aspof 1 aukény blok vo frekvenénom pasme 800 MHz, ma ndrok poZziadat
povinného uchadzaca (za predpokladu, Ze spliia podmienku na poskytovanie narodného
roamingu v danom frekventnom pasme — vid' pripomienky v texte dalej) o poskytovanie
narodného roamingu, teda pristupu do siete s vyuZitim frekvencii v tomto frekventnom
pasme, t.j. 800 MHz. Ak opravneny zdujemca ziska aspofi 1 aukény blok vo frekvenénom
pasme 900 MHz, ma nérok poZiadat povinného uchdadzaca (vid podmienka) o poskytovanie
narodného roamingu, teda pristupu do siete s vyuZitim frekvencii v tomto frekventnom
pasme, t.j. 900 MHz. lba v pripade, ak opravneny zdujemca ziska aspori 1 aukény blok vo
frekvenénom pasme 800 MHz a suéasne aspoii 1 aukény blok vo frekvenénom péasme 900
MHz, ma narok poZiadat povinného uchéadzaca (vid podmienka) o poskytovanie narodného
roamingu, teda pristupu do siete s vyuZitim frekvencii v oboch frekvenénych pasmach, t.j. 800
MHz a 900 MHz. Uvedent pripomienku sme uradu predloZili aj v rdmci verejnej diskusie k
pripravovanému vyberovému konaniu. RozSirovanie zavazku poskytnutia narodného
roamingu na frekvenéné pasmo, v ktorom opravneny zaujemca neziskal aspofi 1 aukény blok
je nepripustné, nakoltko ako uviedol aj drad, ciefom narodného roamingu je poskytnut
docasné riedenie, kym opravneny Ziadatel vybuduje vlastni siet na ziskanej frekvencii v
danom frekvencnom pasme.

e Povinny uchddza¢

Urad definuje tzv. povinného uchéadzaéa ako uchéddzada, ktory vo vyberovom konani ziska
aspofi Styri aukéné bloky vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz (v pasmach 800 MHz a 900
MHz), pokial bol tento uchadzaé drzitefom individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii
z frekvenénych pasiem 800 MHz a 900 MHz pred vyhlasenim tohto vyberového konania. Urad
sa blizsie nezaobera moZnostami, ktoré z nim navrhovaného spdsobu realizacie vyberového
konania méZu vznikndt a to kombinaciami blokov, ich poctu a rozdelenia medzi pasma 800
MHz a 900 MHz pre povinného uchadzada. V pripade nastavenia zavdzku pre povinného

1 Ustanovenie § 4 ods. 5 (1) pism. a) zakona



uchdadzaca tak, ako je uvedené v navrhu bez zohladnenia moznosti, ktoré mézu vzniknat v
pripade, Ze sa nebude pre Ucely zadvdzku podmiefiovat rozdelenie a poéet blokov ziskanych
povinnym uchadzatom samostatne vo frekvenénych pasmach 800 MHz a 900 MHz, pri¢om
zavadzok je na poskytovanie ndrodného roamingu v oboch pasmach, bude technologicky
vyznamne zlZend mozinost poskytovat narodny roaming na oboch pasmach pinohodnotne,
resp. za istych okolnosti aj len na niektorom z nich (napr. v pripade povinnosti poskytovat
narodny roaming vo frekvenénom pasme, na ktorom povinny uchadzat ziskal iba 1 aukény
blok). Tento aspekt sa ném javi ako vyznamny z pohladu riadneho plnenia povinnosti
vyplyvajucich zo zavazku ndrodného roamingu, éomu sa venujeme neskér.

e Podmienky vztahujuce sa na poskytované sluZby

Povinny uchadza¢ bude povinny, pri zohladneni technickych moZnosti siete, poskytnut
narodny roaming, ktory umoZni opravnenému zdujemcovi poskytovanie nezavislych a
celoplosnych verejne dostupnych sluZieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim
Uzemia a obyvatelstva SR, ktoré nie st horsie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie Uzemia
a obyvatelstva SR sluZieb poskytovanych povinnym uchddzagom, alebo v niz§om rozsahu,
nizsej kvalite a s niz3im geografickym pokrytim Gzemia a obyvatelstva SR, pokial su sluzby
takto poZadované a dohodnuté s oprdvnenym zdujemcom. Povinny uchddza¢ za Géelom
poskytovania ndrodného roamingu nesmie obmedzovat Géel, rozsah, kvalitu a skladbu sluzieb
poskytovanych opravnenym zdujemcom, aby opravnenému zaujemcovi, ktory je rovnako
efektivny ako povinny uchddzaé, bolo poskytnutim nérodného roamingu umozinené
poskytovanie konkurencieschopnych sluZieb za podobnych podmienok ako ma povinny
uchadzac.

V tomto bode nesthlasime s ndvrhom dradu o rozsahu poskytnutia ndrodného roamingu bez
negativneho vymedzenia pouZivanej technoldgie. Takyto navrh v sebe obsahuje hned' dva
problematické aspekty a to trhovy/investi¢ny a technologicky.

Podfa ¢lanku 52 ods. 2 EECC (z angl. European Electronic Communications Code) je jednou z
podmienok zavedenia narodného roamingu, aby ndrodny regulaény orgén analyzoval
pravdepodobné Gcinky takychto opatreni na existujlice a budtce investicie G¢astnikov trhu
do zavadzania sieti.

Okrem toho, ako sa v postdeni niekolkokrat uvddza, ciefom aukcie je podporit Géinna
hospodarsku sataZ, najméd na urovni infradtruktdry, ktorG Grad povaZuje za najucinnejsi
nastroj na zabezpelenie udrZatelnej hospodarskej sutaze na maloobchodnej aj
velkoobchodnej Grovni v prospech zdkaznikov. Dozorny Grad sa domnieva, e rozsah
dostupnych frekvencii umoZiiuje podporu hospodarskej sutaze na urovni infradtruktary
prostrednictvom Styroch pinohodnotnych operatorov.

Okrem toho urad v postdeni jasne uvadza, Ze cielom tradu nie je neprimerane zasahovat do
investicii siasnych u&astnikov trhu a ciefom tradu je ukladat opatrenia len v nevyhnutnom
rozsahu, pricom okrem iného zohfadiiuje vplyv tychto opatreni na existujuce a budtce
investicie G€astnikov trhu.
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Tento pristup plne podporujeme, a preto nepovaZuje za opodstatnené ukladat povinnym
Gcastnikom vyberového konania povinnost poskytnut opravnenému Ziadatelovi pristup k 5G.

Ak totiz povinnost nadrodného roamingu zahffia aj poskytovanie sluzieb zaloZenych na 5G a
inych novéich technolégiach, déjde k vyraznému zasahu do rozvoja investicii operatorov zo
strany Uradu (¢o Grad oznamuje, Ze nie je jeho cielom), ich motivacie k realizdcii takychto
investicii a konkrétne aj do znehodnotenia uZ realizovanych investicii prostrednictvom
ziskania vynosov z tychto investicii, pretoZe vyhoda prvého tahu spotivajtca vo v€asnejsom
uvedeni novych a inovativnych sluZieb na trh v porovnani s konkuren¢nymi spolo¢nostami na
trhu mobilnych sluZieb bude Uplne odstranena.

Trhovy/investiény aspekt —V pripade, Ze stfastou zadvizku narodného roamingu bude aj
poskytnutie sluZieb na baze technoldgie 5G a novsich dojde k vyraznému zasahu do rozvoja
investicii operatorov zo strany Gradu a to k znehodnoteniu uZ vynaloZenych investicii, pretoZe
bude odstranena vyhoda v€asnejieho uvedenia novych sluZieb voci konkurenénym podnikom
na trhu mobilnych sluZieb. Navy3e niektoré dalSie investicie budu v €ase oddialené tak aby
nedochadzalo k ich edte vacdiemu znehodnoteniu. Takyto zasah povaZujeme za nestladny s
ciefmi zékona o elektronickych komunikacidch, ktoré urad ma za povinnost sledovat? .
Zarovefi ho nepovaZujeme za primeranli podporu pdsobenia minimalne 4 celoplosnych
operatorov s frekvenciami z frekvenénych pasiem pod 1 GHz nezasahujlicu do investicii
sti€asnych hragov na trhu, ako sa urad odvolava v postdeni a uvddzame to vyssie.

Technologicky aspekt — naplnenie zdvdzku ndrodného roamingu vratane technoldgie 5G
a novsich, ktorych $tandardy sa v su€asnosti len pripravuju, na individudinej frekvencii 900
MHz moze byt technicky nerealizovatelné z ddvodu komplexnosti architektiry 5G technoldgie
a aj aj novsich technolégii a tieZ z hladiska podpory na strane koncovych zariadeni. Napr. pri
5G NSA (z angl. Non-Standalone) refime koncové zariadenia nepodporuji funkénost
primarnej (LTE z angl. Long Term Evolution) a sekundarnej (NR z angl. New Radio) bunky v
ramci toho istého frekvenéného pasma a taktieZ spolupraca 5G NSA medzi dvomi réznymi
siefami je prakticky nerealizovatelnd z hfadiska interoperability a implementacie. Vyvoj

yvs

ukazuje, Ze 5G NSA bude stale primarny rezim v najbliZsich rokoch.

V zmysle vyssie uvedeného navrhujeme upravit znenie zavdzku tak, Ze bude doplnené, Ze ide
o rozsah poskytovania na vietkych povinnym uchadzatom vyuZivanych technolégiach s
vynimkou 5G a novsich technolégii.

e Podmienky pred¢asného ukoncenia

Dalej povinnost povinného uchadzaa, Ze nesmie ukonit poskytovanie narodného roamingu
opravnenému zaujemcovi skdr, neZ uplynie doba trvania zmluvy, pokial nebude preukazané,
e opravneny zaujemca nesplnil prisluiné rozvojové kritérid a podmienky pokrytia stanovené
pre opravneného zaujemcu o narodny roaming vo frekvenénych pasmach 800 MHz a/alebo
900 MHz podla kapitoly 5.7.1 a/alebo kapitoly 5.7.2 ndvrhu je nedostatocna.

2 odsek 3 a4 § 1 zakona o elektronickych komunikaciach
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Je potrebné roz3irenie o moZnost ukonéit poskytovanie ndrodného roamingu o pripad, kedy
ddjde zo strany opravneného zaujemcu o hrubé porusenie zmluvy, na zéklade ktorej sa
narodny roaming poskytuje (definované na zaklade principu ,arm's length a zahf#ajice
napriklad neplatenie alebo spravanie poskodzujlice integritu siete).

V pripade hrubého porusenia zmluvy zo strany opravneného zaujemcu musi mat povinny
uchadza€ moZnost poskytovanie sluZieb obmedzit alebo dokonca zastavit. V opaénom pripade
by do3lo k zasahu do prav povinného uchddza&a a moznému zneuZitiu zo strany opravneného
zdujemcu, priom nie je vyliCené, Ze by sa povinnému uchadzacovi dovolanie sa svojich
narokov absoldtne znemoznilo aj po uplynuti tohto zévizku nadrodného roamingu. Tuto
pravu povaZujeme za jednu z najzdsadnejsich a upozorfiovali sme na fu trad u v prispevku
vo verejnej diskusii. Odfatie tejto moZnosti stanovenim povinnosti strpiet de facto akékolvek
poruSovanie zmluvy bez moZnosti jej ukon&enia je neprijatelny, nelegitimny a neprimerany
zasah do prav povinného uchadzaéa.

e Vo vztahu k cene uvddzame nasledovné:

Urad uvddza, e ceny za poskytovanie narodnych roamingovych slufieb musia byt stanovené
na zaklade principu zékazu stld¢ania marie, ako sa tento pojem vykiada v kontexte prislugnych
rozhodnuti Eurépskej komisie (dalej len ,EK“) alebo v prisludnej judikatire Sudneho dvora
Eurépskej Unie (dalej len ,EU“). Okrem toho je povinny uchadza& zohladnit naklady
opravneného zdujemcu, ktory je vo vztahu k poskytovaniu maloobchodnych sluzieb rovnako
efektivny ako povinny uchadzac.

Tato povinnost vyvolava niekolko zavaZnych otdzok z pravneho, ako aj regulaéného hladiska.

Vprvom rade, na zdklade precedensov EK a Eurdpskeho sudneho dvora, EK vo svojich
najnovsich usmerneniach definuje stlaanie marze ako situaciu, ked' ,dominantny podnik
moZe uctovat cenu za vyrobok na doddvatelskom trhu, ktord v porovnani s cenou, ktord tétuje
na odberatelskom trhu, neumoZriuje ani rovnako efektivnemu konkurentovi trvalo ziskovo
obchodovat na odberatelskom trhu. V pripadoch stidéania marze st referenénou hodnotou, o
ktoru sa EK vo vieobecnosti opiera pri uréovani ndkladov rovnako efektivneho konkurenta,
LRAIC (z angl. Long-Run Incremental Costs) nadvézujicej divizie integrovaného dominantného
podniku“3 .

V pripade trhu poskytovania mobilnych sluZieb na zéklade uvedenej definicie nemdze ddjst k
stlacaniu marze z niekolkych dévodov.

Po prvé, aby sa mohlo uplatnit stld¢anie marie, musi mat podnik poskytujua velkoobchodné
sluzby dominantné postavenie na velkoobchodnom trhu.

Na Slovensku nema Ziadny zpotencidlnych uchadzaéov dominantné postavenie na
velkoobchodnom trhu, Co potvrdzuje aj zverejneny dokument Postidenie konkurenénej,
technickej a hospoddrskej situdcie na mobilnom telekomunika&nom trhu Slovenskej republiky
dradu, ktory neidentifikuje Ziadny problém v oblasti hospodarskej sutaze na velkoobchodnom
trhu mobilnych sluZieb (s vynimkou uplynutia platnosti podmienok povolenia na pouZivanie

? Komunikécia z Komisie - Usmernenie k prioritdm Komisie pri uplatfiovani 8lanku 82 Zmluvy o ES v znen{ doplneni z 2023
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frekvencii, ktoré sa bude riedit prostrednictvom novej aukcie), a preto na tomto trhu
nedefinuje Ziadneho operétora s vyznamnou trhovou silou. Nakolko prvé kritérium stanovené
judikatarou EU pre uplatnenie principu zdkazu stla€ania marZi teda na velkoobchodnom trhu
mobilnych sluZieb nie je pritomné, uloZenie takejto povinnosti povinnému uchadzacovi by
bolo v rozpore s ustdlenou judikattrou EU, kedZe by v podstate znamenalo uplatnenie
principu zakazu stla¢ania marze na podnik (povinného uchadzaca), ktory nema dominantné
postavenie na velkoobchodnom trhu.

Stla¢anie marze mozno potvrdit preukdzanim, Ze vlastnd nadvézujuica zloZzka dominantného
podniku by nemohla fungovat so ziskom na zaklade velkoobchodnej ceny Gctovanej svojim
konkurentom na nadvizujicom trhu a maloobchodnej ceny Gi¢tovanej nadvazujlcou zloZzkou
dominantného podniku (test ,rovnako efektivneho konkurenta“).® Testom rovnako
efektivneho konkurenta sa zistuje, &i by hypoteticky konkurent, ktory je rovnako efektivny ako
vlastna nadvizujuca vetva dominantného podniku, mohol obchodovat so ziskom na zéklade
velkoobchodnej ceny, ktort svojim konkurentom uétuje nadvézujica vetva dominantného
podniku. Test je preto zaloZeny na Struktire prijmov a nédkladov nadvézujlcej vetvy
dominantnej spolo¢nosti®. Uvedené je v stilade s pristupom, ktory pouZila Eurépska komisia v
pripadoch spoloénosti Telefénica a Deutsche Telekom®, pricom vyznam testu rovnako
efektivneho konkurenta pre postdenie stld¢ania marze potvrdil Sidny dvor EU vo pripadoch
Deutsche Telekom’ a TeliaSoneras. Dévodom tohto vykladu je skutocnost, Ze vertikdlne
integrovany podnik nemd informéacie o Strukttre ndkladov svojich konkurentov, ani o tom,
ako odhadnuf Struktdru nakladov hypotetického primerane efektivneho konkurenta.
Povinnost povinného uchadzaca zohladnit ndklady opravneného Ziadatela je preto v rozpore
s judikattrou EU, ale aj sitaznym pravom®, ked%e konkurenti si nem6zu vymiefiat informacie
citlivé z hfadiska hospodarskej sttaZe a informacie ohfadom nékladov sa za také informacie
povazuju.

Z pohladu sttazného prava je vo vztahu k stld¢aniu marZe dalej nevyhnutné uviest, Ze na to,
aby bolo spravanie problematické, mal by existovat protistitazny G&inok. Pri urCovani
potencidlnych G&inkov nart$ajucich efektivnu sutaZ je déleZitd urovefi stlaania marie a
nevyhnutna povaha velkoobchodného vstupu®. Urad viak Ziadnym spdsobom neodévodnil,
preco je potrebna kontrola stld€ania marZe a aky protistitainy efekt by nastal, ak by takato

* Pripad AT.39523 — SLOVAK TELEKOM, ods. 828

5 Pripad AT.39523 — SLOVAK TELEKOM, ods. 922

6 Rozhodnutie Komisie z 04/07/2007 v pripade No COMP/38.784 — Wanadoo Espafia v Telefonica, ods. 312; potvrdené Rozsudkom
Vieobecného sadu v pripade T-336/07, Telefonica v. Komisia [2012], EU:T:2012:172, a v pripade T-398/07 Spain v. Komisia [2012],
EU:T:2012:173. Rovnako Rozhodnutie Komisie 2003/707/EC v pripade No COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG, OJ
L 263, 14.10.2003 p. 9-41, potvrdené Rozsudkom Stadneho dvora v pripade C-280/08P Deutsche Telekom v. Komisia [2010], ECR 1-9601.

7 Sudny dvor vo veci Deutsche Telekom konkrétne uviedol: ,,Takyto pristup je opodstatneny najmé preto, Ze [...] je v stilade so vieobecnou
zésadou pravnej istoty v rozsahu, v akom zohl'adnenie nakladov dominantného podniku umoZiiuje tomuto podniku, vzhadom na jeho osobitné
povinnosti podPa &lanku [102 ZFEU], posudit’ zakonnost’ svojho vlastného konania. Hoci dominantny podnik vie, aké st jeho vlastné naklady
a poplatky, vo vieobecnosti nevie, aké sil néklady a poplatky jeho konkurentov.

8 C-280/08P Deutsche Telekom v Komisia [2010], ECR 1-9601, ods. 200-204, Pripad C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB
[2011], ECR 1-527, ods. 31-34.

9 ¥anok 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie

10 Ohradom nevyhnutnej povahy vstupu vo veci TeliaSonera C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB [2011], ECR I-527, ods.
70 and 71 Sudny dvor rozhodol, ¥ ,.kde je pristup k doddvke velkoobchodného produktu nevyhnutny pre predaj maloobchodného produktu,
konkurenti, ktori sii prinajmensom taki efektivni ako podnik, ktory dominuje na velkoobchodnom trhu, a ktorf nie sii schopnf pdsobit na
maloobchodnom trhu inak ako so stratou alebo v kaZdom pripade so zniZenou ziskovostou, trpia konkurenénou nevyhodou na tomto trhu,
ktord je za takych okolnosti, Ze im brdni alebo obmedzuje pristup k ich cinnostiam na tento trh. je pravdepodobny najmenej potencidine
protisitazny udinok stldéania marze. V pripade Slovak Telekom/Komisia, C-165/19 P, EU:C:2021:239, ods. 50 a 51) Sud pripomina, Ze .Jje
pravda, Ze tam, kde je pristup k takejto infrastruktire — alebo slutbe alebo vstupu — nevyhnutny na to, aby sa konkurentom dominantného
podniku umoznilo ziskovo pésobit na nadvizujiicom trhu, zvySuje to pravdepodobnost, Ze nekalé praktiky na tomto trhu budi mat
prinajmenSom potencidlne protisitainé dcinky a budi predstavovat zneufitie v zmysle clanku 202 ZFEU s tymto tidinkom, (vid ods.
Telekom/Komisia, C 280/08 P, EU:C:2010:603, bod 234 a rozsudok TeliaSonera, body 70 a 71).“.
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kontrola neexistovala. Nevyhnutnost vstupu ma v judikatire EU jasnu definiciu. Vstup sa
povaZuje za nevyhnutny, ak zafi neexistuje skutoéna alebo potencialna ndhrada. Konkrétne to
znamend, Ze vstup sa neda realisticky a Zivotaschopnym spdsobom duplikovat z fyzickych,
technickych, pravnych alebo ekonomickych dévodov a ekvivalentny vstup nie je mozné ziskat
z inych zdrojov. Ak by existovala skuto¢na alebo potencidlna ndhrada predmetného vstupu,
aj keby bol pristup pre Ziadajtci podnik menej vyhodny, vstup sa zvyéajne neméze povaZovat
za nevyhnutny', V EU neexistuje Ziadna judikattra, ktord by oznatila mobilné siete za
nevyhnutny vstup. Mobilnd siet totiZ z principu neméZe byt nevyhnutnym vstupom, ked' vo
vSetkych eurdpskych krajinach, pricom Slovensko nie je vynimkou, existuju minimalne tri a
niekedy aj 3tyri mobilné siete. Opravneny zdujemca mda preto moZnost vyberu medzi
viacerymi mobilnymi sietami.

Z vy3sie uvedeného vyplyva, Ze na zéklade existujlicej judikattry EU nie je nijako opodstatnené
ukladat kontrolu stla¢ania marZe (princip zakazu stla¢ania marZe) v kontexte povinnosti
narodného roamingu. UloZenie kontroly stld¢ania marZe (princip zékazu stldania marze) ma
za néasledok regulaénud kontrolu maloobchodnych cien v kontexte, ked' trad nezistil Ziadne
vazne problémy s efektivnou sttaZou, a to ani na velkoobchodnom, ani na maloobchodnom
trhu.

Uvedené vyplyva napokon aj z dokumentu Postdenie konkurenénej, technickej a
hospodarskej situdcie na mobilnom telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky, kde trad
formuluje zaver o efektivnej sutaZi na maloobchodnom trhu mobilnych sluZieb, pricom na
trhu neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky trhu, ktoré by indikovali
zlyhavanie hospodarskej sttaZze na urovni sluZieb na maloobchodnom trhu. Uvedeny zéver je
podporeny i) zistenymi trhovymi podielmi jednotlivych podnikov, ktoré nepreukazuju
existenciu dominantné postavenie ii) poklesom cien produktov, iii) zvy$ujlicou sa mierou
vynaloZenych investicii do rozvoja mobilnych sieti v kontexte vyvoja kvalitativnych
ukazovatelov (pokrytie domacnosti 5G sietou, zvySovanie rychlosti stahovania/odosielania
dat).

Zaroveri vak konstatujeme, Ze Urad nepristipil k definovaniu prisluiného relevantného trhu,
ani k vykonaniu testu troch kritérii, ktoré by identifikovali podnik s vyznamnym postavenim
na uvedenom prisluSnom trhu, ako aj zlyhania na uvedenom trhu, ktoré je potrebné riesit
primeranymi a nevyhnutnymi opatreniami ukladanymi zo strany tradu. Napriek uvedenému
viak drad formuluje stibor povinnosti, ktoré maji byt ukladané povinnému uchadzacovi v
kontexte povinnosti poskytnutia ndrodného roamingu voéi opravnenému zéujemcovi. Je tie?
délezZité poznamenat, Ze Eurépska komisia sa nedomnieva, Ze velkoobchodny mobilny trh je
jednym z relevantnych trhov, ktoré mozno regulovat (pozri odporiGéanie EK 2020/2245 z 18.
decembra 2020 o relevantnych trhoch produktov a sluZieb v sektore elektronickych
komunikdcii, ktoré podliehaju regulécii ex ante v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu
(EU) 2018/1972).

11 Rozsudok z26/11/1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569, ods. 43 and Rozsudok z29/042004, IMS v NDC Health, C-418/01,
EU:C:2004:257, ods. 28.
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Ako problematické vnimame nasledovné formulovanie povinnosti, ktoré navodzuju zdujem
aradu pristapit k cenovej regulacii vo vztahu k povinnosti poskytnutia ndrodného roamingu,
a to najma s ohfadom na uvedené:
- explicitné formulovanie principu zakazu stlacania marZi, a to pre kazdu jednotlivi
sluZzbu poskytovanu podla povinnosti poskytovania narodného roamingu,
- povinnost zohladfiovania nakladov opravneného zaujemcu, ktory je v3ak rovnako
efektivny ako povinny uchadzac,
- cenovl replikovatelnost sluZieb, ktoré poskytuje povinny uchddza¢ na
maloobchodnom trhu, a to so zohfadnenim doby trvania zmluvy o poskytovani
narodného roamingu,

Vo vztahu k poskytovaniu sluZieb zo strany povinného uchéddzata si dalej dovolujeme uviest,
e z uvedeného textu nie je zrejmé, aké konkrétne jednotlivé sluzby maju byt poskytované
opravnenému zaujemcovi. Vzhfadom na uvedeni nejednoznacnost nemusi byt zrejmé, akym
konkrétnym spdsobom mé povinny uchadzal formulovat ponuku v sdlade povinnostou
narodného roamingu voéi opravnenému zaujemcovi, dalej, ¢i sa takato ponuka bude striktne
spravovat poZiadavkou opravneného zaujemcu, pripadne, &i je povinny uchadzac opravneny
zasahovat do poZiadavky opravneného zaujemcu a v akom konkrétnom rozsahu (napr.
opravneny zaujemca mdZie vzniest poZiadavku na poskytnutie jednotlivej sluZby, ktord
povinny uchadzaé nie je schopny naplnit vzhfadom na objektivne skutocnosti na strane
povinného uchadzaca).

Pokial ide o princip zdkazu stla¢ania marZi pre kazdu jednotlivd sluzbu poskytovanu zo strany
povinného uchadzada, trad nevysvetluje tento postup v stlade s legitimnymi ocakavaniami
subjektov na trhu, a to najmé z akych dévodov urad nenavrhuje aplikaciu principu zékazu
stla¢ania marZi na agregovanej trovni, aké konkrétne zlyhania boli v uvedenej suvislosti
identifikované, a z akych dévodov navrhuje uplatfiovanie principu zakazu stld¢ania marZi pre
kazdu jednotliva sluzbu poskytovani na zaklade povinnosti poskytovat narodny roaming.
Ako vieobecne problematické a so zohladnenim vy3sie uvedenych pripomienok vo vztahu k
vykonaniu uvedenej povinnosti vnimame najmd absenciu i) definicie primeraného zisku na
uvedenom jasne definovanom relevantnom trhu, ii) metodiky alokdacie réznych typov
nakladov na jednotku prevadzky / zdkaznika, iii) obvyklej priemernej maloobchodnej trhovej
ceny, iv) definicie obvyklej velkoobchodnej ceny na trhu (navy$e uvedené sa bude vztahovat
na obdobie +4 roky).

Suhlasime s kon$tatovanim dradu, Ze vynos z poskytovania narodného roamingu predstavuje
ddleZity vynos pre povinného uchadzaca. Zaroven bude v zdujme povinného uchéadzada pri
priprave ponuky uréit cenu a podmienky tak, aby bola maximaine konkurencieschopné voci
ostatnym povinnym uchadzafom s cielom ziskat zakaznika na velkoobchodnom trhu (t.).
opravneného zdujemcu). Je nesporné, Ze s ciefom ziskania vynosu z poskytnutia narodného
roamingu bude prebiehat boj o velkoobchodného zékaznika (t.j. oprdvneného zdujemcu)
a uvedené je dal$im dbékazom efektivnej sutaze na velkoobchodnom trhu, ktora prinesie o
najlep$iu cena a podmienky pre opravneného uchddzaca. Sme toho nazoru, Ze uvedeny model
(riadna a prebiehajica efektivna sttaZ na velkoobchodnom trhu s cielom ziskavania vynosu

15



na strane povinného uchadzaca a ziskania ¢o najlepSej ceny a podmienok pre opravneného
uchddzaa) je najlep$im rieSenim v kontexte zisteni a zéverov Gradu a aktudlnej trhovej
situdcie na uvedenom trhu. Z pohladu regulaénej praxe v EU je vieobecnym trendom vyhnut
sa ukladaniu opatreni, ktoré nie sii nevyhnutné (priéom sa domnievame, e aj vzhfadom na
vysSie uvedené argumenty nie je namieste ukladanie povinnosti cenovej kontroly tak ako je
navrhované). Okrem toho takdto povinnost nebola v Eurépe nikdy ulofend. Napriklad vo
Francizsku, kde bola uloZend doc¢asnd povinnost narodného roamingu v prospech skutoéne
nového Gcastnika zadarmo, neexistovala Ziadna regulécia cien. Podmienky pristupu sa mali
dojednat komeréne medzi stranami za predpokiadu, Ze budd objektivne a nediskriminaéné.
Vo vietkych ostatnych krajinach (napriklad Spanielsko, Belgicko, Pofsko) sa vidy, ked’ doglo k
narodnému roamingu, dojednali jeho podmienky na komerénom zéklade bez akéhokolvek
zasahu narodného regulatora.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze tak z pohladu sttazného prava a regulécie, ako aj na zéklade
ustalenej judikattiry EU sa kontrola stla¢ania marge (princip zékazu stla€ania marze) nembze
uplatnit v kontexte povinnosti ndrodného roamingu uloZenej prostrednictvom procesu
pridefovania frekvencii. Takéto opatrenie by bolo v rozpore s platnym pravom a ustalenou
judikatirou, bolo by neopodstatnené a neprimerané. Zarover je to v rozpore s cielmi
stanovenymi EECC pre néarodné regulacné organy pri pridelovani spektra a rozhodovani o
reguldcii ex ante.

Zaverom tejto Easti preto v pripade stanovenia povinnosti ndrodného roamingu navrhujeme
vypustenie mechanizmu cenovej kontroly tak ako ho trad navrhuje, sdéraznym
reSpektovanim vyznamnosti komerénych rokovani ohladom ceny a podmienok medzi
povinnym uchddzafom a opravnenym zdujemcom, a to v sdlade s trhovou praxou v inych
eurdpskych krajinach.

Vzhifadom na vy3sie uvedené pripomienky navrhujeme, aby trad stanovil k cene za
poskytnutie narodného roamingu nasledovné:

“Cena za poskytovanie narodného roamingu na zaklade tejto povinnosti poskytovat narodny
roaming musi byt stanovend na zéklade komerénej dohody. Cena za poskytovanie narodného
roamingu nesmie posobit ako prekaZka rozvoja konkurencie.”

Ad 5.7 Podmienky efektivneho pouiivania frekvencii

UZ v procese podavania pripomienok v prispevkoch do diskusie k umyslu tradu nastavit
rozvojové kritéria pre jednotlivé pasma s hraniénou dobou dosiahnutia navrhovanych kritérii
do roku 2033 sme tieto povaZovali za prili$ uvolnené, neprinasajlce na trh Ziadnu novu kvalitu
a to vo vztahu ku vietkym existujiicim operadtorom. Rovnaky navrh rozvojovych kritérii trad
predloZil aj v komentovanom névrhu . Preto opdtovne navrhujeme, aby trad prehodnotil
tento navrh nakofko zpohladu rozvoja mobilnych sieti na Slovensku pre existujucich
operatorov neprina3a Ziadnu novu kvalitu a pre potencialneho Gspe$ného uchadzaéa, ktory
dnes tieto frekvenéné pasma nema pridelené, to nie je dostaéujico motivujice pre budovanie
vlastnej siete v stlade so zakaznickou skisenostou slovenskych uZivatefov.

16



Navrhujeme preto rozvojové kritéria upravit ako uvddzame nizsie.
Ad 5.7.1 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencné pasmo 800 MHz

U&astnik vyberového konania a opravneny zaujemca o narodny roaming, ktory ziska
frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz a pred vyhlasenim tohto vyberového konania
neposkytoval siet s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz, bude povinny
zabezpecit:
- pokrytie minimalne 20 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikaénou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2029,
- pokrytie minimalne 60 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikaénou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2030,
- pokrytie miniméalne 95% obyvatelstva Slovenske]j republiky vlastnou elektronickou
komunikaénou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz alebo prevadzkovat minimalne 1500 zakladfiovych stanic s vyuZitim frekvencii z
frekventného pasma 800 MHz (kaidd zékladfiova stanica musi mat unikatne
geografické stradnice) do 31.12.2031 a nasledne pocas celej zostavajlcej doby
platnosti individualneho povolenia.

Ad 5.7.2 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencné pasmo 900 MHz

Uc&astnik vyberového konania a oprdvneny zdujemca o narodny roaming, ktory ziska
frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a pred vyhldsenim tohto vyberového konania
neposkytoval sief s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz, bude povinny
zabezpecit:
- pokrytie minimélne 20 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikaénou sietfou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekven¢ného pasma 800
MHz do 31.12. 2029,
- pokrytie minimalne 60 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunika&nou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2030,
- pokrytie minimélne 95% obyvatelstva Slovenske] republiky vlastnou elektronickou
komunikaé&nou siefou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz alebo prevadzkovat minimalne 1500 zakladiiovych stanic s vyuZitim frekvencii z
frekvenéného pasma 900 MHz (kaida zdkladfiova stanica musi mat unikétne
geografické sdradnice) do 31.12.2031 a nasledne pocas celej zostavajucej doby
platnosti individudlneho povolenia.

Ad 5.7.4 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencné pasmo 2100 MHz
V pripade pasma 2100 MHz, kedy moZnost vyuZivat frekvencie nastane dfia 8.9.2026,

navrhujeme tento skor$i termin zohfadnit aj v casovej osi pInenia rozvojovych kritérii pre toto
frekvencné pasmo.
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U&astnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a pred
vyhldsenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuZivajicu frekvencie z
frekvenéného pasma 2100 MHz bude povinny zabezpe¢it:
- pokrytie minimdlne 65 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunika&nou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného padsma 2100
MHz alebo prevadzkovat minimdlne 700 zakladfiovych stanic s vyuZitim frekvencii z
frekvenéného pdsma 2100 MHz (kaida zakladfiova stanica musi mat uniktne
geografické suradnice) do 31. 12. 2028 a nésledne pocas celej zostavajlicej doby
platnosti individuaineho povolenia.

Ad 5.7.5 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 2600 MHz FDD

Ugastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz s
frekventne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim tohto vyberového konania
neposkytoval siet vyuZivajicu frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD bude povinny
zabezpedit:
- pokrytie minimalne 40 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikagnou siefou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600
MHz FDD do 31.12. 2031 a ndsledne podas celej zostavajucej doby platnosti
individualneho povolenia.

Ad 5.9 Zmena, zrusenia individualneho povolenia o prideleni frekvencii

Urad v kapitole 5.9 udava dévody kedy podla § 44 zakona o elektronickych komunikaciach
moze driitefovi individudlneho povolenia odfiat alebo obmedzit priva na pouZivanie
frekvencii bez naroku na vratenie jednorazovej Ghrady za pravo pouZivat frekvencie alebo jel
alikvotnej Casti. '

V bode 5.9.1 hovori o podmienkach obmedzenia prevodu alebo prenajmu prav pasmach 800
MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz FDD, ktoré nasledne upresiiuje v bodoch
5.9.1.1 a5.9.1.2 a to 3pecificky pre prevod a pre prenajom.

Urad v ani jednom z bodov nezmiefiuje Specificky pripad zdielania sieti formou MOCN (z angl.
Multi-Operator Core Networks) pri ktorom dochadza stavu, kedy viaceri mobilni operatori
vzdjomne vyuZivaju frekvencie, ktoré maju spoloéne k dispozicii. Tzn. Ze kazdy z nich moze
vyuZivat viac dostupného frekvenéného spektra ako ziska vo vyberovom konani pri
nastavenych obmedzenia maximaineho mnoiZstva frekvencii, ktoré mézu byt pridelené
jednému podniku.

Navrhujeme aby (rad do kapitoly 5.9 Zmena, zru$enia individuélneho povolenia o prideleni
frekvencii tak do ¢asti prevodu aj prenajmu doplnil znenie:

Névrh: Vpripade poZiadavky ktorychkolvek uspesnych u&astnikov vyberového konania
adresovanej tradu o schvdlenie zdielania sieti formou MOCN, t.j. zdielania frekvencii, ktoré
su predmetom tohto vyberového konania, ato potas celej doby platnosti individualnych
povoleni, drad vypiSe verejnu konzultaciu, ktord nanovo stanovi limity obmedzenia
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maximalneho rozsahu frekvencii pridelenych jednému ale aj skupine podnikov vzajomne
zdielajucich siete formou MOCN.

Ad 6 Pravidla a podmienky léasti vo vyberovom konani
Ad 6.2.1 Formélne nélezitosti ponuky do vyberového konania (a prisltchajtice prilohy)

Navrhujeme tradu doplnit pri prilohdch uvedenych v pismendch f), g), h) a i), Ze Ziadatel je
povinny predloZit ku dfiu podania ponuky &estné prehlasenie nie starie ako 10 dni.

Ad 6.2.2 Povinné prilohy ponuky do vyberového konania

K ponuke do vyberového konania je Ziadatel povinny priloZit dokumenty popisané v tomto
odseku.

V pismene ad e) urad uvadza, Ze v pripade Ziadatefov, ktori sii s dvoma alebo viacerymi
subjektmi vzajomne spriaznenymi osobami, prehladné grafické znézornenie subjektov, ktoré
tvoria s Ziadatelom spriaznené osoby, vratane uvedenia ovladajucich osdb a vysky
jednotlivych podielov na hlasovacich pravach vietkych spriaznenych oséb v Ziadatelovi
prevysujlcich 10 %. Ak je podiel v Ziadatelfovi drzany aj prostrednictvom jedného &i viacerych
trustov (zvereneckych fondov) alebo iného obdobného konstruktu cudzieho pravneho
poriadku (napr. nadacia), potom sa tato drzba ¢i vlastnictvo zapocitava do vy33ie uvedenej 10
%-nej hranice, a Ziadatel uvedie nielen Gdaje o osobe zvereneckého spravcu (trustee), ale
predovietkym informéciu o osobe &i osobéch, v prospech ktorych bol dany trust vytvoreny,
respektive ktorym ma byt z trustu plnené (tzv. ,trust beneficiary“), a ktoré aj prostrednictvom
takého ,trust beneficiary” drZia/majl podiel v Ziadatelovi prevySujici v suhrne 10 %-ni
hranicu. Ak je v majetkovej $truktire Ziadatela alebo spolocnosti drziacej v Ziadatefovi podiel
prevysujici 10 % hranicu spoloénost kétovand na burze, Ziadatel o podieloch v tejto
spoloénosti posledné dostupné tdaje, napr. z posledného valného zhromaZdenia alebo spravy
podavanej na burzu. Dalej Ziadatel predloZi Eestné prehldsenie, Ze materidl poskytnuty podfa
tohto pismena e) zodpoveda skutocnosti.

Veta — “ak je v majetkovej $truktdre Ziadatela alebo spolo¢nosti drziacej v Ziadatelovi podiel
prevydujuci 10 % hranicu spolonost kétovand na burze, Ziadatel o podieloch v tejto
spolo¢nosti posledné dostupné tidaje, napr. z posledného valného zhromaZdenia alebo spravy
podavanej na burzu” nie je zrozumitefna — predkladdme dostupné tdaje o osobe ovladanej
alebo ovladajticej? Urad si vo vete protireéi. Prosime skladbu vety ujasnit.

Ad 6.2.3 Viazanost ponuky do vyberového konania

Urad v bode 6.2.3 uvadza cit.:“ Ziadatel je opravneny svoju ponuku predloZent do tohto
vyberového konania kedykolvek pred uplynutim lehoty pre podavanie ponuk zmenit, alebo
vziat spat. Takato zmena, alebo spit vzatie musi byt podpisané osobou, alebo osobami
opravnenymi konat v mene Ziadatela, alebo ho zastupovat. Na vyli€enie pochybnosti, po
uplynutf lehoty na podavanie ponuk uZ Ziadatel nie je opravneny svoju ponuku zmenit ani ju
vziat spat.”.
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V sulade spolu s kapitolou 6.1.1.2 sa chceme uistit, Ze rozumieme sprévne:
- Ak Ziadatel'svoju ponuku predloZent do vyberového konania vezme spit pred Iehotou
podévania ponuk je mu zloZena pefiazna zdbezpeka vratend spit v pinej vyske
- Ak Ziadatel svoju ponuku predloZent do vyberového konania vezme spit kedykolvek
po lehote podévania ponuk ale pred zaatim samotnej elektronickej aukcie zloZzend
pefazna zabezpeka sa nevracia

V pripade, Ze predchdadzajuce tvrdenia chapeme spravne méie urad potvrdit, e Uéastnik
vyberové konania méZe v Hlavnej aukénej faze poniknut nisiu sumu ako predlozil v ponuke
do vyberového konania?

Pre ilustraciu uvddzame priklad: icastnik vyberového konania predloZil ponuku na 3 bloky vo
frekvenénom pasme 2600 MHz TDD
- Ugastnik vyberového konania teda nie je spdsobily podavat ponuky v elektronickej
aukcii na 4 bloky pretoZe nezloZil potrebnd periaznu zabezpeku
- Utastnik vyberového konania méZe v Hlavnej aukénej faze podavat ponuky na 3 bloky
- Bude mdct ucastnik vyberového konania v 1. kole Hlavnej aukénej fazy podat ponuku
len dva aukéné bloky alebo pripadne kratit svoj dopyt hned' na nula auk&nych blokov?
o bude takémuto ucastnikovi vritena zloZena zabezpeka, ktorej vyska
predstavuje rozdiel medzi skutocne ziskanym frekvenénym spektrom a vy$kou
zloZzenej zabezpeky?

V pripade, Ze urad na predloZent otdzku odpovie kladne vyvstava rozpor s kapitolou 4.3
Priebeh vyberového konania podmienka zloZenia finan¢énej zabezpeky na minimalne 2 aukéné
bloky kategdrie A a/alebo B (frekvenéné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a si€asne na miniméalne
4 aukéné bloky kategorie C a/alebo D (frekvenéné pasma 2100 a/alebo 2600 MHz FDD) ako
neoddvodnena.

V pripade, Ze u€astnik vyberového konania musi v 1. kole Hlavnej aukénej fazy podat rovnaku
ponuku ako podal v Kvalifikacnej aukénej faze navrhujeme aby v pripadoch kedy mnozstvo
ponukanych aukénych blokov vo vyberovom konani sa rovna celkovému vyjadrenému zaujmu
Gcastnikov vyberového konania alebo je vy3Si, aby Hlavnd aukéna féza predla plynulo
do Doplnkovej aukénej fazy vyberového konania pre frekvenéné bloky A, D a E alebo Grad
rovno pristupil k Priradovace]j aukénej faze.

Ad 6.7 Uéast vo vyberovom konanf (a prisltchajtice prilohy)
6.7.3. Podmienky preverovania zahraniénych investicii

Urad navrhuje, Ze vpripade, Ze konanie o zahrani¢nej investicii podia § 9 zakona
o preverovani zahrani€nych investicii nebolo ku dfiu zverejnenia navrhu za¢até, méze urad na
fiadost Ziadatela primerane predfZif lehotu na podanie ponuky podla kapitoly 6.3, avSak nie
o viac ako 3 mesiace.

Je mozné vyvodit (a to vyluéne), e prediZenie lehoty by trad stanovil nediskriminaéne
vietkym Ziadatelom. V takom pripade by podla neho de facto akykolvek subjekt (zahraniény
investor) mohol dosiahnut predfzenim lehoty oddialenie vyberového konania a si¢asne by ani

20



nemusel ponuku vnovo stanovenej lehote predloZit. Uvedené ustanovenie je preto
neprijatelné a Ziadame ho vypustit.

Ad 6.9 Pravidla spravania Ziadatel'ov pocas vyberového konania

Ziadame Urad upresnit konanie, ktorého sa maju Ziadatelia zdrZat ato najmd v suvislosti
s ustanovenim v pismene ad a) — koordinicia konania ainé zdielanie informacii vo
vyberovom konani alebo pred jeho zacatim sinym Ziadatelom vyberového konania,
predovietkym ak ide o informacie tykajlce sa vysky zloZenej zabezpeky a bodov spésobilosti,
alebo ponuknuté vysky jednorazovej Ghrady v aukcii. Najma v suvislosti s nejasne ur€enym
tzv. ,inym zdielanim informacii“ Ziadame Urad doplnit, Ze rokovania Ziadatefov o vzdjomnej
obchodnej spolupréci (napr. zmluva o narodnom roamingu) su ztohto zakazu vylucené
a Ziadatelia v nich mdZu pokralovat. Rovnako nie je jasné, aké obdobie mal drad na mysli
obdobim ,pred zaéatim vyberového konania“. Navrhujeme vymedzit lehotu jednoznacne, t.j.
akym ukonom, resp. momentom zacina pre Ziadatelov plynut.
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Priloha €. 4
k vyzve na predloZenie pontk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii
z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie
Aukény poriadok

Ad 1.1 Predmet elektronickej aukcie

V kapitole 1.1 Prilohy €. 4 k vyzve na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz,
1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie Aukény poriadok (dalej
»aukény poriadok®) tGrad pre jednotlivé aukéné etapy uvadza v Tabulke 1: Aukéné etapy,
frekventné pasma, oznacenia aukénych blokov, velkost aukénych blokov a ich poget,
spektralne limity, vyvolavacie ceny a prirastky ceny jednotlivych blokov okrem iného prirastok
cien pre jednotlivé frekvencie medzi jednotlivymi aukénymi kolami.

V Tabulke 4.1 uvddzame priklad vyvoja elektronickej aukcie pre pasmo 900 MHz

Tabulka 4.1 Priklad vyvoja elektronickej aukcie pre pdsmo 900 MHz

Ponuka 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m
1

Najvyssia

ponuka 1@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m

Ponuka 2@€18.7m Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka
2

Najvyssia

ponuka REEISYm 2@¢€17.0m 2@€17.0m 1@€17.0m

Ponuka Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka
3

Najvyssia

ponuka 2@€18.7m 2@€17.0m 2@€17.0m 1@€17.0m

V Tabulke 4.1 st v 1. kole podané Styri ponuky, kaZd4 na dva bloky 900 MHz. Ndhodnym
vyberom je uréené poradie pontk ako &iastoéné najvy3sie ponuky a Uastnik A, ktorého
ponuka nebola urend ako najvyssia ponuka tento proces nemd pod kontrolou. V 2. kole
Uéastnik A poda vy$siu ponuku ako Ugastnik D a nasledne je aukcia v 3. kole ukonéena
(nakolko ucastnik D uZ svoju predloZenti ponuku nenavysil)

Z prikladu je evidentné, Ze G¢astnik A zaplati cenu vy$3iu ako Ucastnici B a C prave o jedno
navysenie Cisto ako vysledok ndhodného usporiadania. Pre nastavenie 10% prirastku ceny ako
navrhuje drad by pre dva bloky toto navy$enie reprezentovalo €3,4 mil.
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Rozdiel €3,4 mil. nepredstavuje zanedbatelnd &iastku nakolko to moZe dovolit ucastnikovi
B a C ziskanie jedného extra bloku v pdsme 1500 MHz alebo jedného bloku v pasme 2600
MHz.

Navrhujeme Gradu:

- prirastok cien medzi jednotlivymi kolami stanovit na hodnotu 5%, ktora pri principe
ndhodného stanovenia najvy$$ej ponuky nebude takym zasadnym spbsobom
znevyhodfiovat niektoré z Gcastnikov vyberového konania.

- Pridat flexibility do stanovenia vy$ky prirastku medzi jednotlivymi kolami — do
aukéného poriadku zapracovat moznost navy3enia alebo zmeny prirastku cien medzi
jednotlivymi kolami na zaklade ,rychlej konzulticie” adohody medzi Gradom
a u&astnikmi vyberového konania, ktora umozni zvy3enie prirastku na hodnotu 10%

Ad 4.1.1 Planovanie priebehu aukcie

Urad v bode 4.1.1 stanovuje cit.:“ Aukéné kold budu planované v pracovné dni medzi 9:00 a
16:00 hodinou tak, aby posledné kolo aukéného dia bolo ukonéené najneskér o 16:00
hodine.”

Navrhujeme aby trad upravil planovanie kdl nasledujicim spédsobom:

N&vrh: Aukéné kold bud( plénované v pracovné dni medzi 9:00 a 17:00 hodinou tak, aby
posledné kolo aukéného dfia bolo ukonéené najneskor o 17:00 hodine.

A v sulade s tym upravil aj nasledné znenia.

Urad dalej uréuje cit.:“ Urad mdze skratit dizku aukéného kola, ak sa preukaze, e dlika
aukéného kola je dostatoéna na podanie pontk. Urad tieZ moZe prestavku medzi aukénymi
kolami predfzit.”

Navrhujeme aby trad stanovil dfzku kola fixne na 30 min. a tato doba zostala nemenna.
Prispeje to vic3ej predvidatelhosti £€asovych suslednosti z pohladu riadenia procesov aukcie.

Ad 4.1.8 Zrieknutie sa Géasti v aukénom kole — ,,Waiver”

Zrieknutie sa Géasti v aukénom kole (dalej ,waiver”) predstavuje pocas elektronickych aukcii
formou SMRA alebo SMRA clock-hybrid vyznamny nastroj ako si méZe ucastnik elektronickej
aukcie udrZat svoju spoOsobilost bez nutnosti aktivneho vykonania ponuky. Waivre si
vyuZivané pre viacero dévodov, napriklad:

- Ztechnickych dévodov kedy G&astnik vyberového konania nemdie aktivne podat
ponuku

- Ogetrovat kritické momenty riadenia aukcie a vnitornych procesov, kedy napr. mdze
byt niektory z zodpovednych manaZérov nedostupny a nie je mozne podanie ponuky
odsuhlasit
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Najlepsie skusenosti z inych SMRA/ SMRA clock-hybrid aukcii ukazuji na povolenie viac ako
jedného waivera. Ako ukazujeme na priklade v Tabulke 4.2 viSina regulatorov umoznila
Ucastnikom aukcie pouZit najmenej tri waivere.

Tabulka 4.2 Porovnanie poétu waiverov v réznych elektronickych aukcidch

Krajina Rok Pasmo Waiver
Guatemala 2023 Muitiband 2 waiver pre kaZdy blok
Siovensko 2022 3.5GHz 3 waiver

Belgicko 2022 Multiband 3 waiver/ auk&na faza
Chorvatsko 2022 Multiband 3 waiver
Portugalsko 2022 Multiband 2 waiver

Juzna Afrika 2022 Multiband 3 waiver
Velké Britania 2021 Multiband 3 waiver

Nemecko 2019 Multiband 5 waiver
Spanielsko 2018 3.5GHz 3 waiver

Austrélia 2016 1800MHz 4 waiver

Rozumieme UGradu, Ze sa snaii maximalne efektivne vyuZit &as a nepretahovat samotné
vyberové konanie. Treba viak povedat, Ze v pripade aukcii SMRA clock-hybrid pre jednotlivé
pasma je moZnost waiver strategicky zneuZivat je obmedzen4. V tomto pripade waivere len
oddaluji rozhodnutia G¢astnika vyberového konania do dalsieho kola (v pripade komplexnych
multiband aukcii spolu s prepinanim pontk méZu dovolit $pekulativne spravanie). Z tohto
dévodu oakdvame len miniméalne vyuZitie waiverov a aj to len z dévodu alebo technickych
problémov alebo z dévodu riadenia procesu priebehu elektronickej aukcie.

Navrhujem preto dradu na zaiatok kazdej Hlavnej aukénej fazy a kaZdej Doplnkovej aukénej
fazy priradil kazdému ucastnikovi elektronickej aukcie 3 waivere. Tym vyrazne pomoZe predist
neefektivnosti v rozhodnutiach a minimalizovat rizika z chyb pri podavani ponuk a prispiet
tym optimélnemu vysledku vyberového konania.

Zarovefi Ziadame Grad aby potvrdil ¢i vyuZitie waiveru je moZné hned' na Gvod elektronickej
aukcie v 1. kole.
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Ad 4.1.13 Doplnkova aukéna faza

V bode 4.1.13 aukéného poriadku Grad stanovuje kedy sa uskutoéni Doplnkova aukéna faza
pre etapy 1, 4 a 5. Ako trad uvadza sa bude konat za nasledovnych podmienok:

-V pripade, ak v hlavnej aukénej faze ponuka aukénych blokov prevysila dopyt a aspoi
jeden z Gcastnikov hlavnej aukénej fazy ziskal maximalny pocet aukZnych blokov v
stlade s definovanym spektralnym limitom

- Do doplnkovej aukénej fazy sa kvalifikujd iba ti G€astnici hlavnej aukénej fazy , ktori
ziskali aspon jeden aukény blok

-V doplnkovej aukénej faze tirad ponukne nepredané aukéné bloky z hlavnej auknej
fazy, navysi spektralny limit v stlade s kapitolou 1.1 a prideli body spdsobilosti
jednotlivym kvalifikovanym &astnikom doplnkovej aukénej féze tak, aby mali.
moznost ziskat aukéné bloky aZ do vy3ky navySeného spektralneho limitu

Ako rozumieme G&el Doplnkovej aukénej fazy je umoZnit G€astnikom aukcie ziskat viac
frekvenéného spektra ako im bolo umoZnené, z dévodu nastavenia obmedzenia maximalneho
rozsahu frekvencii, v Hlavnej aukénej faze. Z tohto dévodu navrhujeme Uradu upravit znenie
aukéného poriadku tak aby G&ast v Doplnkovej aukénej faze bola umoznena len UspeSnym
G&astnikom vyberového konania, ktori ziskali maximum moZnych aukénych blokov v Hlavnej
aukénej faze. Pre pripomenutie navrhovany princip bude konzistentny aj nastavenim pravidiel
vo vyberovom konani na pridelenie frekvencii z frekventného pasma 3,6 GHz, kde tiez bolo
umoznené zudastnit sa Doplnkovej aukénej fazy len Gcastnikom, ktori ziskali maximum 100
MHz v Hlavnej aukénej faze.

Urad dalej stanovuje aukéného bloku v Dopinkovej aukénej faze

- Vbode 4.3 navrhu urad pide cit.: “Vyvolavacia cena aukénych blokov v doplnkovej
aukénej faze bude stanovena vo vyske najvyssej ponuky na akykolvek aukény blok v
hlavnej aukénej faze”

-V bode 4.1.13 viak urad navrhuje cit.: ,Aukéné bloky budd v prvom kole dopinkovej
aukénej fazy pontikané za cenu rovnajlcej sa cene aukéného bloku v poslednom kole
prisludnej hlavnej aukénej fazy“

Tieto dve tvrdenia sa vzajomne odli$uji vyvolavajlc nejasnost stanovenia ceny pre Doplnkovi
aukénu fazu. Rozumieme tomu tak, Ze tym Ze navrhovanym formatom aukcie je SMRA clock-
hybrid, dopinkové aukéna faza méZze nasledovat len pripade, Ze v Hlavnej aukénej faze vietci
tispe$ni Gcastnici vyberového konania zaplatia prave vyvolavaciu cenu. Pre vietky scenare
potom plati, 7e v pripade Ze pretrvéva dopyt nad ponukou aukénych blokov potas Hlavnej
aukénej fazy a cena sa nasledne navy3uje, nenasleduje Ziadna dopinkova aukéna faza, pretoze
pre SMRA clock-hybrid format aukcie neexituje mechanizmus kedy dopyt mdze byt mensi ako
ponuka aukénych blokov.

Tak neexistuje scenar kedy nasleduje Doplnkova aukéna faza ked' v Hlavnej aukénej faze je
cena navySena nad vyvoldvaciu cenu. Ziadame urad aby potvrdil toto tvrdenie.

A zarovefi Ziadame Grad aby potvrdil, Ze v pripade Ze sa uskutocni Doplnkova aukéna faza
aukéné bloky budt pontikané prave za svoju vyvoldvaciu cenu v Hlavnej aukénej faze.
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V pripade, Ze rad pozna scendr v ktorom je mozné e Hlavna aukéna faza skoné&i navysenim
ceny nad svoju vyvolavaciu hodnotu a zdrovefi zostane nepredany akykolvek aukény blok
Orange podporuje navrh dradu cit.:“ Vyvoldvacia cena aukénych blokov v doplnkovej aukénej
faze bude stanovena vo vyske najvy$iej ponuky na akykolvek aukény blok v hlavnej aukénej
faze”

Ad 4.2 Priradovacia faza

V kapitole 4.2 aukéného poriadku trad uvadza cit.: ,V rdmci aukénych etdp nasleduje po
ukonéeni aukénej fazy dva a pat priradovacia faza. Po ukonéeni 2. aukénej fazy budd
priradované aukéné bloky A a B, po ukonéeni 5. aukénej fazy budu priradované aukéné bloky
C,DakE.

Priradovacia faza sa netyka aukéného bloku F podla kapitoly 1.1, ktory je definovany ako
konkrétny, tzn. priradovacia faza sa po Siestej etape konat nebude.”

Ad 4.2.1 Planovanie priradovacej fazy

V bode 4.2.1 drad stanovuje cit.:“ Medzi koncom posledného aukéného kola prisluinej hlavnej
aukcnej fazy a zaciatkom priradovacej aukénej fazy bude prestavka v trvani minimalne 4 hodin
pocas beiného pracovného €asu.”

Navrhujeme aby prestdvka medzi poslednym aukénym kolom prislugnej Hlavnej aukénej fazy
a zaCiatkom Prirad'ovacej aukénej fazy bola stanovena na cely jeden pracovny de#.

Takato dfzka prestavky prispeje lepgiemu zhodnoteniu nesledujicich moznosti pre podéavanie
ponuk v Priradovacej aukénej faze a napoméze predist chybnym podaniam pondk.

Ad 4.2.3 Priebeh priradovacej fazy

V bode 4.2.2 drad uvédza informdcie ako vznikni moZnosti priradenia v Priradovacej aukénej
faze v zavislosti na vysledkoch aukénej fazy cit.:“

- Frekventné bloky tvoria v ramci frekvenéného pasma spojity frekvenény usek pre
kaZdého Uspesného Ucastnika elektronickej aukcie.

- Velkost priradeného frekvenéného tseku pre kaZdého tspe$ného ticastnika aukénej
fazy sa rovnd sictu rozsahov aukénych blokov, ktoré dany G&astnik elektronickej
aukcie ziskal v aukénej faze. ,,

Navrhované znenie pontika vSak dve rdzne interpretécie:
- Moinost 1 - tcastnici aukcie budd méct podavat ponuky na vietky mozné permutacie
- Moinost 2 - (castnici aukcie budu méct podéavat ponuky na vietky moZné permutécie

pricom bude odstrdnend identita konkurentov a budu odstrdnené vietky vysledné
duplicitné moZnosti zo zoznamu vietkych permutdcif
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Pre lepSie pochopenie uvadzame v tabulkdch 4.3 a4.4 priklad moZnosti priradenia
v Priradovace] aukénej faze kedy traja Géastnici aukcie ziskaju v Hlavnej auk¢nej faze
frekvencie vo frekvenénom pasme 800 MHz. Pre Moznost 1 je Gi¢astnikom aukcie umoZnené
podavat $est réznych pontik (na vietkych $est permutacii) a v MoZnosti 2 je G¢astnikom aukcie
umoZnené podavat tri rozne ponuky (na ziklade 3iestich permutacii v MoZnosti 1 aviak
s odstranenim identity konkurenénych pozicii)

Tabulka 4.3 — MozZnost 1

€Xd
c Uastnik - T e Utastnlk B €X3
x4
kA 5
€x6

791/832MHz 821/862MHz

Tabulka 4.4 — Moznost 2

L e -

S - I

791/832MHz 821/862MHz

Ziadame drad aby upresnil, ktord MoZnost priradenia planuje poutZit v Priradovacej aukénej
faze.

Odportcéame aby trad preferoval MoZnost 2, kedZe ide o Standardny pristup pouZivany pri
aukciach vo faze priradovania na celom svete. Tento pristup trad pouZil aj pri aukcii 3,5 GHz
v roku 2022,

Moznost 2 je preferovanym formatom pre fazy priradenia, pretoZe priamo vyzyva G¢astnikov
aukcie, aby ponukali v sulade so svojimi preferenciami a zaroveii zmen3uje rozsah podavania
$pekulativnych ponik. MoZnost 1 nie je uprednostiiovana, pretoZe vytvara prileZitosti pre
G&astnika alebo viacerych u€astnikov aukcie podavat $pekulativne ponuky na isté permutacie
a tym nutit iného uchadzaga aby sa presunul do inej neZiaducej 3pecifickej pozicie v pasme.

Preto, ako je uvedené vy3sie, odporu¢ame, aby drad pouZil MoZnost 2 (moznosti pondk, ktoré

sa vygeneruji odstranenim identity pozicii konkurenta). Tym by sa maximalizovala
pravdepodobnost efektivneho vysledku fazy pridefovania.
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Ad 4.2.3 Priebeh priradovacej fazy

V bode 4.2.3 dalej trad uvédza cit.:“ V priradovacej faze sa uskutoéni jedno ponukové kolo
samostatne pre kaZdé frekvenéné pasmo, v ktorom budu Gspe$ni Géastnici danej aukénej fazy
méct podat ponuky na konkrétne frekvenéné dseky v rémci prislusného frekven&ného pasma,

v stlade s pontikanymi moZnostami.”

Ziadame Grad aby potvrdil, Ze Priradovacia aukéna faza pre kazdé frekvencné pasmo bude
v samostatnych a sekventnych ponukovych kolach? Zarovefi chceme poZiadat trad aby uréil
poradie pre priebeh priradovacej fazy. Navrhujeme aby poradie bolo stanovené rovnako ako
pre Hlavni aukénd fazu tzn. pdsmo 900 MHz ako prvé a pdsmo 800 MHz ako nasledujtice.
Navrhujeme aby trad stanovil presny harmonogram napr.:

- Kolo 1 - Priradovacia faza pre Pasmo A (900 MHz); doba trvania 2 hod

- Oznémenie vysledkov pre Pasmo A; vratane vyhernych frekvencii a findlnej ceny

- Prestavka

- Kolo 2 — Priradovacia faza pre Pdsmo B (800 MHz); doba trvania 2 hod

- Oznédmenie vysledkov pre Pasmo B; vratane vyhernych frekvencii a finalnej ceny

Spravne nastavenie Priradovacej aukénej fazy a nastavenie jednotlivych kdl ako nasleduiju je
pre operdatorov extrémne doleZitd. Uchddzanie sa o niektord $pecificki poziciu naprie¢
réznym pasmam v sekvencnej postupnosti je déleZité z dévodu, Ze ziskanie pozicie v jednom
pasme mobZe vyznamne ovplyvnit potrebu na ziskanie 3pecifickej pozicie vinom. Pre
upresnenie pre niektoré kombindcie Specifickych pozicii frekvenénych pasiem mézu vznikat
PIM (z angl. Passive Intermodulation) ru3enia, ktorych odstrafiovanie naprie¢ technolégiami
moéZe byt vyznamne nékladné.

Ziadame aby urad na toto prihliadal avietky kola Priradovacej aukénej fazy stanovil
sekvencne tak aby ucastnici vyberového konania mohli svoje rozhodnutia robit vedome
s prihliadnutim na Specifické vlastnosti jednotlivych frekvenénych pasiem a svoje rozhodnutia
upravovat podla toho ako budu jednotlivé Specifické pozicie ziskavat.

Ad 4.1 Informdcie po skonéeni vyberového konania

Ziadame aby drad opravil &slovanie bodu 4.1 na Uplnom konci Aukéného poriadku, ktory ma
byt spravne ocislovany 4.3 Informdcie po skonéeni vyberového konania

/
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V Bratislave, /42‘20 ........ . I/}j
artin/Mosny
riaditeftseku stratégie, pravneho a

wholesale,
na zaklade poverenia

28






