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14.februara 2025 | Pripomienky spoloc¢nosti Slovak Telekom k verejnej konzultacii k priprave
vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz,
2100 MHz a 2600 MHz

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, odbor spravy frekvenéného spektra
(dalej len ,arad®) zverejnil dia 15. januara 2025 na verejnd konzultaciu navrh k priprave vyberového
konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600
MHz a vyzval dotknuté osoby na predkladanie pripomienok.

Spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej aj ako ,Telekom®) ocenuje zretelnd snahu Uradu o pripravu
vyvazenych podmienok vyberového konania. S Umyslom tradom sledované ciele dalej rozvinut a prehibit
predklada Telekom ako dotknuté osoba nasledujice pripomienky.

ZHRNUTIE

Telekom vita moznost prispiet svojim stanoviskom aj v tejto faze procesu najma vzhladom k tomu, ze
s touto aukciou je spojené znacné podnikatelské riziko, kedZe sa planuje drazit dlhodobo vyuZivané
spektrum tvoriace zédklad mobilnych sieti, do ktorych Telekom a ini operatori preinvestovali miliardy eur.
Z tohto dévodu ocenujeme prilezitost dokladne posudit a pripomienkovat navrhované podmienky s cielom
pomdct zabezpedit, aby navrh aukcie podporoval stanovené ciele tradu, napr. efektivne pridelovanie
frekvenéného spektra.

Hoci akceptujeme a podporujeme viaceré aspekty navrhovanych podmienok aukcie, nadalej musime
vyjadrit vazne obavy z kluCovych prvkov, ktoré by mohli ovplyvnit hospodarsku sutaz, efektivnost a
dynamiku trhu. Na rieSenie tychto obav navrhujeme niekolko minimalnych zmien, potrebnych na Ciasto¢né
zmiernenie suvisiacich rizik.

Akceptujeme a podporujeme viaceré aspekty navrhovanych podmienok aukcie.
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Vitame pouZitie aukcie ako mechanizmu na pridelovanie frekvenéného spektra a sthlasime so Struktdrou
blokov a vyberom formatov aukcie, konkrétne s formatom ¢asového hybridného modelu SMRA (SMRA
Clock-Hybrid) pre hlavné a doplnkové fazy aukcie (vratane informacnej politiky) a s forméatom druhej
najvyssej cenovej ponuky v pripade priradovacej fazy. Celkovy rdmec pridelovania frekvenéného spektra
formou narodnych licencii s ich dlhodobym trvanim pomaha vytvarat investi¢nu istotu a predvidatelnost,
¢o spolo¢nost Telekom ocenuje. Okrem toho vyrazne podporujeme zahrnutie prisnych kvalifikacnych
podmienok vratane zabezpek, prisnych rozvojovych kritérii a obmedzenia prevodu a prendjmu prav, ako aj
zévaznost ponuk, o pomoze zvysit pravdepodobnost U¢asti len seriéznych uchadzacov v procese.

Zaroven véak Telekom uz pri viacerych predchadzajdcich prilezitostiach (napr. v nasej odpovedi na verejnu
diskusiu z9.10.2024) podrobne opisal vyhrady tykajice sa klti¢ovych aspektov navrhovaného ramca. Tieto
vyhrady stale nie su vyrieSené a nadalej zostavaju velmi problematické, ohrozuju efektivne pridelovanie
frekvenéného spektra a ovplyviiuju G¢innl hospodarsku sutaz zalozenu na infrastrukture.

Najdolezitejsie vyhrady zo strany Telekomu si:

- Spektralne limity su priliS obmedzujlice, dokonca aj v europskom kontexte bezprecedentné.
Navrhované limity brania operdtorom v opadtovnom ziskani ich predchadzajicich pridelov,
znehodnocuju investicie a znizuju dnednu kvalitu sluZieb. Tieto limity vyluCuji hospodarsku sutaz
a v skutocnosti menia aukciu na priamu alokaciu spektra, ¢o je v rozpore so zasadami
konkurenéného pridelovania. Okrem toho v pripade UGcéasti Styroch aktivnych uchadzacov
frekvencné spektrum implicitne vyhradzuju, a teda priamo dotuju Stvrtého hraca, ktory este len
musi naplno rozvinit svoju siet, pricom v stcasnosti uz 10 rokov benefituje z odoberania
narodného roamingu. Napokon, takéto prisne limity obmedzuju potencidlnu diferenciaciu sluzieb
a v dosledku toho G¢inne oslabuju investicie, a tym aj hospodarsku sutaz na trhu.

V predmetnej stvislosti opdtovne aj na tomto mieste zdoraziujeme, Ze akékolvek pripadné dalSie
znizenie spektralnych limitov by spdsobilo, ze Telekom by bol niteny zvazit dalsie pravne kroky
smerujuce k ochrane nagich investicii, hospodarskej sttaze na relevantnom trhu a na zabranenie
neopravnenej a selektivnej statnej pomoci.

- Navrh aukcie, v rdmci ktorej sa drazia jednotlivé pasma sekvencne, je v rozpore s osvedéenymi
medzinarodnymi postupmi a méze viest k neefektivnemu pridelovaniu frekvenéného spektra.
Iba simultanne aukcie viacerych pasiem s moznostou prechadzania medzi jednotlivymi pasmami
umoziuju uchadzatom vyjadrit substiticiu a komplementaritu jednotlivych pasiem. Okrem toho
sekvenény forméat bréni uchadzatom prijimat kompromisné rozhodnutia zaloZzené na hodnote
tychto pasiem, kedZe musia rozhodovat o ponukach pre jedno pasmo bez toho, aby videli
potencialny vysledok ohladom ostatnych pasiem. Z tychto dévodov je vSeobecne uznavanou
skutoCnostou, ze simultanne aukcie pre viacero pasiem vedu k efektivnejSiemu pridelovaniu
frekvenéného spektra tym, Ze umoziuju kompromisy zaloZené na hodnote a prechadzanie medzi
pasmami podla aktualneho vyvoja cien pocas aukcie. Preto sa pristup, ktory si zvolil drad, uz v
modernej koncepcii aukcii frekvenéného spektra nepouziva. Vzhladom na to, akd doélezitd
a vyznamna je tato aukcia (napr. pokial ide o dolezZitost pasiem frekvenéného spektra, obchodné
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riziko pre uchadzacov, potencialne mnozstvo vynalozenych finanénych prostriedkov), Telekom sa
nadalej domnieva, Ze pre Urad by bolo najbezpecnejsie postupovat podla osvedcenych postupov.

- Povinnost narodného roamingu (uZ) nie je potrebna na podporu hospodarskej sitaze na
Slovensku. Navrhovana povinnost narodného roamingu je zbyto¢na a nezodpoveda realite trhu.
Slovensko ma dobre rozvinutd mobilnd infrastruktiru a komeréné dohody zostavaju preferovanou
a osved¢enou metddou na zabezpeclenie pristupu vSade tam, kde je to potrebné. Okrem Cisto
komerénych dévodov by navy$e mal byt (regulovany) narodny roaming vzdy len doGasnym
nastrojom, nie dlhodobou nahradou za rozvoj vlastnych sieti. V tejto suvislosti Stvrty operator na
Slovensku v sucasnosti vlastni frekvenéné spektrum uz 10 rokov, ale eSte stale naplno nerozvinul
vlastnu siet, a teda nevyuzil toto spektrum v prospech koncovych zékaznikov véade, kde by to bolo
mozné. Namiesto toho sa stale spolieha na narodny roaming. Okrem toho sa stratégia Stvrtého
operatora vyrazne spolieha na priame alebo implicitné rezervacie frekvencného spektra, ako
napriklad 1800 MHz v roku 2013 a 3,6 GHz v roku 2022, pricom sa vyhyba Gc¢asti na aukciach bez
zabezpecenych vyhod, vratane 800 MHz v roku 2013 a 700/900 MHz v roku 2020. Désledkom
tejto stratégie je dlhodobéa zavislost (bezmala 15 rokov, 2015 - 2028) od narodného roamingu,
ktora by sa sti¢asnym navrhom dradu eSte predzila na takmer 20 rokov (2015 - 2033). To je v
priamom rozpore s Ucelom doCasného opatrenia na ulahCenie zavadzania siete, ako sa uvadza
vy$sie. Zavedenie (alebo predizenie) tejto spochybnitelnej povinnosti odstrafiuje stimuly pre
investicie do infrastruktiry a nari$a hospodarsku sttaz namiesto toho, aby ju podporovalo.

Napriek predchadzajicim opakovanym namietkam zo strany Telekomu sa trad rozhodol zachovat povodné
spektralne limity, format sekvencnej aukcie a podmienky narodného roamingu aj vtomto navrhu
konzultovanych aukénych podmienok.

Ak by Urad trval na zachovani tychto namietanych prvkov aj v kone¢nych podmienkach aukcie, naliehavo
Urad Ziadame, aby zohladnil aspon nasledujlce, velmi konkrétne Gpravy podmienok. Z pohladu Telekomu
predstavuju minimalne poziadavky na zmiernenie niektorych rizik a zaroven zachovavaju celkovy pristup a
Struktiru aukcie zo strany dradu. Okrem toho st mensieho rozsahu a vSetky sa daju realizovat velmi
jednoducho, kedze nie je potrebna Ziadna vyrazna zmena v implementacii aukéného softvéru.

Telekom navrhuje tGradu, aby vykonal tychto 5 mensich tprav (podrobny opis, odévodnenie a d'alSie
navrhy na zlep$enie st uvedené v d'alSom texte):

1. Zmena poradia hlavnej aukénej fazy medzi pasmami 2100 MHz a 2600 MHz FDD.
Podporujeme rozhodnutie tradu realizovat hlavni fazu pasma 900 MHz pred pasmom 800
MHz, kedZe takéto poradie moéze pomdct zvysit predvidatelnost aznizit $pekulativne
spravanie sa z dévodu implicitnej rezervacie pasma 900 MHz v pripade Styroch uchadzacov.
Rovnaka logika by véak mala byt uplatnena aj v pripade pasiem 2100 MHz a 2600 MHz FDD.
Aj v pripade pasma 2600 MHz je totiz pritomnd implicitna rezervacia v pripade, Ze sa aukcie
zU¢astnia maximalne $tyria hraci, a preto by malo byt toto pasmo drazené pred pasmom 2100
MHz. Tato zmena podpori Struktirovany a transparentny aukény proces, ¢im sa minimalizuju
mozné narusenia jeho priebehu.
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2. Realizovat hlavné fazy aukcie pre vietky pasma av pripade potreby aZ nasledne (tzn. ak
neddjde k predaju véetkych blokov) pristipit k realizacii doplnkovych kél vietkych pasiem.
Plan Uradu uskutocnit doplnkové fazy aukcie bezprostredne po hlavnej faze kazdého pasma
vytvara niekolko rizik (napr. riziko, Ze sa nepreda celé spektrum, riziko niz$ich vynosov z aukcie
a neefektivneho pridelovania), kedZe uchadza¢i si nlteni sutazit o daldie spektrum v
doplnkovej faze bez toho, aby poznali vysledok pridelovania spektra v ostatnych pasmach, ¢o
moze viest ku konzervativnym ponukam a slabdej konkurencii. Na zmiernenie tohto problému
by sa mali pred pripadnymi doplnkovymi fazami ukondit véetky hlavné fazy.

3. Realizovat prirad'ovacie fazy pre véetky pasma aZ po skonéeni hlavnych a doplnkovych faz
pre vietky pasma. To umoziiuje dosiahnut efektivnejsie vysledky v oblasti frekvenéného
spektra, pretoZe uchadzadi simézu najprv zabezpedit spravne mnozstvo frekvenéného spektra
a kombinéacie pasiem a az potom sa rozhodnut o konkrétnych poziciach. Taktiez je to v stlade
s osvedCenymi medzinarodnymi postupmi, kde sa spektrum v ramci jednotlivych pasiem
prideluje pred uréenim presnych pozicii. Napokon, tento pristup zefektiviiuje aukény proces,
znizuje administrativnu zataz a minimalizuje oneskorenia, kedZe priradovacia faza by sa
uskutocCnila len raz.

4. Upravit prirastky cien aukénych blokov tak, aby sa 1) pouZil maximalny prirastok ceny do 5
%; 2) zaviedlo rozpatie prirastkov 1 % az 5 %, aby si irad zachoval flexibilitu pri rozhodovani
sa pocas aukcie; a 3) zvazilo pouzitie nizSich prirastkov ceny aukénych blokov pre pasma s
vys$sou vyvolavacou cenou (napr. 2 % pre pasma 800 MHz a 900 MHz). Tieto Upravy by boli v
sulade s efektivne pouzivanymi cenovymi prirastkamivo velkych eurépskych aukcidch od roku
2019 pre formaty ¢asovych modelov (ako je SMRA Clock-Hybrid). Prirastok na Grovni 10 %
vyvoldvacej ceny sa pouzil v aukcii v roku 2022 v pasme 3,6 GHz na Slovensku, kde vSak boli
vyvolavacie ceny za bloky ovela nizsie (1,6 mil. EUR oproti navrhovanym 17 mil. EUR
v pasmach 800/900 MHz). Preto uplatnenie rovnakého percenta nie je vhodné. Rovnako, malé
(a klesajuce) prirastky cien st podla ekonomickej tedrie aukcii najlepsim postupom, ktory
pomaha najst najefektivnejsi vysledok pri maximalizacii vynosov z aukcie.

5. Obmedzit rozsah povinnosti narodného roamingu 1) len na konkrétne pasmo ziskané
opravnenym uchadzac¢om, 2) len na sluzby ponukané opravnenym uchadzacom, 3) len na
oblasti mimo pokrytia opravneného uchadzaca, 4) len na obdobie 4 rokov. Cielom povinnosti
narodného roamingu je doGasne podporit nového nadobldatela frekvenéného spektra
(,opravneny uchadzac“) pri budovani jeho siete. Preto je logické, ze narodny roaming by sa
mal vztahovat len na konkrétne pasmo (pasma), ktoré opravneny uchadzaé ziskal, ¢im sa
zabezpedi zoslladenie s buddcimi moznostami jeho siete.

Narodny roaming by sa mal obmedzit na technoldgie, sluzby a kvalitu siete, ktoré opravneny
uchéadzac uz ponuka vo svojej vlastne;j sieti. To zahffa generaciu technoldgii (4G, 5G...) a $irku
pasma, ktoré opravneny uchadza¢ ponuka prostrednictvom svojej vlastnej infrastruktiry, a
vylu€uje z tejto povinnosti carrier agregaciu.
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Predmetna povinnost by sa mala uplatfiovat len v oblastiach mimo existujlcej siete
uchadzaca, ¢im sa zabezpeCi, Ze zostane docasnym podpornym mechanizmom, a nie
nahradou za zavadzanie vlastnej siete.

Pokial'ide o trvanie povinnosti narodného roamingu, Stvrty operator vo svojej vyro€nej sprave
za rok 2023 uvadza, Zze ma viac ako 900 zakladnovych stanic a 87,5 % pokrytie obyvatelstva,
¢o poskytuje silny zaklad pre rychle dobudovanie siete v kratSom ¢asovom rdmci, ako je
navrhovanych pat rokov (2029 - 2033). Okrem toho na konci roka 2028 to uz bude takmer 15
rokov Co Stvrty operator vyuZiva podporu narodného roamingu, pricom tato doba sa do roku
2033 pred(zi na bezmala 20 rokov. Takéto dlhé obdobie podpory spolu s viacerymi nevyuzitymi
prileZitostami na ziskanie frekvenéného spektra v predchadzajicich aukciach daleko
presahuje trhovy Standard a vSeobecny ucel narodného roamingu, ¢o odévodriuje skratenie
trvania povinnosti narodného roamingu.

V nasledujucom texte postupne analyzujeme jednotlivé aspekty dizajnu aukcie a predstavujeme moznosti
ich zlep$enia s cielom pribliZit aukciu k osvedéenym pravidlam pouzivanym v inych krajinach EU. V bodoch
4,5, 6,10 a 13 uvadzame klu¢ové argumenty na podporu vyssie uvedenych odporucani.

1. Spektralne limity

Spektralne limity, ktoré drad navrhuje, nedévaju prevadzkovatelom mobilnych sieti moZnost uchadzat
sa o také mnozstvo frekvencii, ktoré maji momentalne k dispozicii, ¢o znehodnocuje ich investicie a
nema v Eurépe obdobu.

Telekom uznava, Ze spektralne limity su G€innym nastrojom na zabranenie hromadenia frekvenéného
spektra. Obvykle sa vSak spektralne limity pohybuji v rozmedzi 40 - SO % frekvenéného spektra v
jednotlivom pasme alebo rozsahu frekvencného spektra. Urad véak planuje zaviest limity vo vyske 25 % -
33 % (v stardich pasmach). Pre slovensky trh to moze spdsobit tieto zavazné problémy:

a) Vaukcii uz vyuzivaného frekvenéného spektra (ako vtomto pripade) by sa mali limity stanovit aspori
tak, aby Ziadnemu operatorovi nebolo znemoznené opatovne ziskat rovnaké mnozstva frekvencii
ako v minulosti, pretoZe by to bolo destruktivne a priamo by to viedlo k zniZeniu kvality sluzieb.
Okrem toho to znizuje motivaciu akcionarov dlhodobo investovat kapital do mobilnej infrastruktury
na Slovensku, ¢o je v rozpore so zaujmami Slovenskej republiky, ako aj s cielmi Uradu.

b) Takéto prisne limity v skuto¢nosti menia tito ,,aukciu“ na priame pridelovanie spektra zo strany
uradu, kedZe v nej zo svojej podstaty neexistuje Zziadna sutaz, a teda nie je mozné zistit skutoénu
hodnotu daného spektra. To je v rozpore s ktorymkolvek vhodnym dizajnom aukcie a tiez s
deklarovanymi cielmi dradu. V spravne navrhnutej aukcii, ktord vedie k efektivnemu vysledku, by
malo byt na trhu (t. j. na ostatnych uchadzacoch), aby v aukcii vyjadrili, ak ma pre nich spektrum
vy$Siu hodnotu, a tym ho ziskali na Ukor iného uchadzaca.
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c) Okrem toho, zavedenim implicitne rezervovaného spektra prostrednictvom tychto limitov urad
priamo dotuje Stvrtého hraca, ktory v sucasnosti uz 10 rokov vlastni frekvencné spektrum a stale
nema Uplne vybudovanu vlastni mobilni siet, pricom nadalej profituje z narodného roamingu.

d) Takéto prisne limity zaroven odstranuju potencial pre diferenciaciu sluzieb, a teda obmedzujd
hospodarsku sutaz zaloZzend na infrastrukture, ktoré je nevyhnutnou st¢astou kazdého fungujiceho
mobilného trhu.

Spolu s tymito prisnymi spektralnymi limitmi Grad prinajmenSom navrhuje kombinaciu kvalifikaénych
podmienok, rozvojovych kritérii a obmedzeni prevodu a prenajmu prav (pozri neskorsie pripomienky),
ktoré sa snaZia zabezpedit Géast len seridznych uchadzadov. Stale vsak ide z nasej strany o znaéne
nevyvazené podmienky.

Trvame aj nad‘alej na tom, aby trad prehodnotil navrhované spektralne limity a umoznil vacsiu flexibilitu
v aukcii. V kazdom pripade, akékolvek d'alSie znizenie spektralnych limitov by vyzadovalo, aby Telekom
vazne zvazil dalSie dostupné pravne kroky.

2. Format a dizajn aukcie

Telekom sthlasi s tym, Ze aukcia je vhodnym mechanizmom na dosiahnutie stanovenych cielov tradu a
suhlasi so zvolenym formatom aukcie. Urad vSak navrhuje drazit $est pasiem frekvenéného spektra
sekvencne a nie simultanne, €o nie je najlepsi mozny postup, a to z viacerych dévodov.

Podporujeme zaver Uradu, Ze na zaklade jeho cielov efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra, inovacii
a efektivnej hospodarskej sutaze je vhodna konkurenéna aukcia frekvenéného spektra. Podporujeme aj
rozhodnutie pouzit a) aukény format SMRA-CH pre hlavni a doplnkovi fazu aukcie a b) aukény format
druhej najvysSej cenovej ponuky v pripade priradovacej fazy.

Ako sme v8ak uz uviedli skor (napr. v nasej odpovedi na verejni konzultaciu z 9. 10. 2024), sekvenéna aukcia
jednotlivych pasiem nie je pre tuto aukciu preferovanou moznostou. Namiesto toho by sa mala pouzit
simultanna aukcia pdasiem, ktorda umoznuje v priebehu aukcie prechod medzi padsmami. V uvedenom
memorande vysvetlujeme, preco simultdnne aukcie viacerych pasiem vytvoria efektivnejsi vysledok ako
sekvencéné aukcie, €o je primarnym cielom, ktory uvadza aj Grad, a vSeobecne uznavanym faktom. Zhrnieme
nase predchadzajluce vyhrady:

a) Iba simultanne aukcie viacerych pasiem s moznostou prechadzania medzi jednotlivymi pasmami
umozfuju uchadzacom vyjadrit substituciu: frekvencie v nizkom a strednom pasme su navzajom
lzko prepojené ako (Ciastocné) substitlty. Napr. spektrum v pasme 1500 MHz SDL by sa mohlo
pouzit na kompenzaciu chybajliceho zostupného spektra v nizich pasmach, ako st 800 a 900 MHz
(a naopak). Rovnako tak pasmo 2600 MHz alebo 2600 MHz TDD by sa mohli pouZit na kompenzaciu
chybajuceho spektrav 2100 MHz (a naopak). Preto pri rozhodovani sa ohladom predkladania ponuk
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b)

c)

d)

v jednom pasme v priebehu aukcie musi uchadzac¢ vediet, kolko spektra ma v prislugnych inych
pasmach.

Iba simultanna aukcia viacerych pasiem umoznuje uchadzatom prijimat efektivne kompromisné
rozhodnutia: Uchadzadi su rozpoGtovo obmedzeni a mozu potrebovat robit kompromisné
rozhodnutia medzi jednotlivymi pasmami, ked' sa ceny zvy$uju, ¢o sa dé urobit len vtedy, ak sa
pasma drazZia sucasne.

Sekvenéné aukcie sa (uz) z racionalnych dévodov nepouzivaji: Pri postupnom drazeni tychto
pasiem nemozno splnit oba kliCové ciele navrhu aukcie. Preto je prevazna vacsina aukcii
frekvencného spektra v inych krajinach, v Eurépe aj inde vo svete, navrhnuta ako simultanne aukcie
viacerych pasiem. Slovensko riskuje, Ze medzi eurépskymi regulaénymi orgdnmi a komunitou
telekomunikaénych operatorov vytvori negativny precedens, ak by neriadi touto vSeobecne
uznavanou osvedcenou praxou.

Viacpasmové aukcie vedu k ekonomicky efektivnejsim vysledkom: Hlavnym cielom organizatora
aukcie je dosiahnut ekonomicky najefektivnej$iu distriblciu frekvenéného spektra. Vdeobecne sa
uznava, Ze viacpasmové aukcie, pri ktorych sa pasma drazia simultanne, vedu vo vSeobecnosti k
efektivnejSim vysledkom v porovnani s aukciami, pri ktorych sa pasma draZia sekvenéne, a to z
vysSie uvedenych dévodov.

KedZe sa zd3, Ze Urad aj nad‘alej trva na realizacii aukcie sekvenénou formou, navrhujeme, aby vykonal
tri mensie zmeny, ktoré by zmiernili niektoré rizika a nedostatky zvoleného pristupu:

a)

b)

c)

Uskutoénit hlavné fazy aukcie vietkych pasiem pred realizaciou pripadnych doplnkovych kél pre
nepredané bloky.

Vykonat priradovaciu fazu pre vdetky pasma po realizacii vSetkych hlavnych a doplnkovych
aukénych kol (ako désledok bodu 1).

Prehodit poradie pasiem 2100 MHz a 2600 MHz FDD, t. j. drazit pasmo 2600 MHz FDD pred
pasmom 2100 MHz, aby sa zabezpedil sulad s poradim v nizkych pasmach navrhovanym Gradom
(900 MHz pred 800 MHz).

Odovodnenie tychto zmien podrobne popiSeme v ¢astiach 4,5 a 6.

Tieto tri zmeny mozno realizovat pomerne jednoducho, pretoze si nevyzaduju a) ziadne ¢asovo naro¢né a
zloZité zmeny formatu aukcie, ani b) ziadne nakladné zmeny v implementacii aukéného softvéru, ani c)
Ziadne Specifické odborné znalosti - argumenty, ktoré Urad predtym uvadzal ako dovod proti simultannej
aukcii viacerych pasiem.
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3. Struktdra blokov

Podporujeme navrh tradu vo viacerych ohladoch:

a)

b)

c)

d)

e)

Najprv priradit mnoZstvo spektra ako generické bloky a ako samostatni fazu realizovat pridelenie
konkrétnych pozicii v ramci pasiem. Tento pristup zabezpecuje kontinuitu drazeného spektra a je
osvedcenym postupom na medzinarodnej Grovni.

Kategérie drazeného spektra. Urad navrhuje drazit bloky v jednotlivych pasmach ako jednu
kategdriu, o podporujeme, kedZe nie je potrebné vytvarat niekolko kategérii blokov pre jednotlivé
pasma.

Navrhované velkosti drazenych blokov. Plne podporujeme navrh tradu tykajlci sa velkosti blokov
vo vSetkych pasmach. KedZe aukény mechanizmus neumoziuje prechod medzi pasmami, bloky v
réznych pasmach mozu mat rézne velkosti. Malé bloky vo véetkych pasmach okrem 2600 MHz TDD
su efektivne v pripade konkurencie, zatial ¢o velky blok v 2600 MHz TDD znizi riziko agregécie (t. .
skonéit s malou a nepouzitelnou ¢astou spektra), a teda spina ciel Gradu zabezpedéit efektivne
vyuzivanie spektra.

Udrziavanie potencialne nepredanych blokov na okrajoch pasma. Pridelovanie spektra suvisle v
rdmci pasiem je Siroko prijaty medzinarodne osvedceny postup, ktory zabezpeCuje efektivne
vyuzivanie spektra a budovanie sieti. Udrziavanie nepredaného spektra umiestnenim na hornom
alebo dolnom konci pasma zachovava buducu flexibilitu pridelovania a maximalizuje vyuzitelnost
zostavajluceho spektra pri naslednom pridelovani.

Ochranné pasma 5 MHz v pasme 1500 MHz SDL na oboch okrajoch. KedZe spektrum v pripade
pasma 1500 MHz sa nedé (plne) vyuzit na dolnom a hornom okraji, ma zmysel ho nedrazit.

Navrhujeme ale, aby turad zaviedol ochranné pasma medzi pasmami 2600 MHz FDD a TDD.

Rovnako ako v pasme 1500 MHz SDL odporl¢ame zaviest ochranné pasma aj medzi spektrom 2600 MHz
FDD a TDD, aby sa zabranilo ruseniu. Ochranné pasmo S MHz na oboch okrajoch pasma 2600 MHz TDD je
potrebné na zabranenie rusenia so spektrom FDD.

Na tento Gcel navrhujeme vyligit tieto dve ochranné pasma z drazeného spektra (teda znizit velkost bloku
na 1 x 40 MHz) a po aukcii pridelit obe ochranné pasma (2 krat 5 MHz) vitazovi bloku 2600 MHz TDD. Vitaz
mdze (vynimocne, ak a kde je to mozné) vyuzivat aj ochranné pasma na prijem a vysielanie signalov, ale len
za podmienky, Ze neddjde k ruseniu drzitelov licencie na pasmo 2600 MHz FDD. To je v sulade s Upravou v
inych krajinach (napr. najnovsie navrhovanou v Rakusku?).

Ihttps:/www.rtr.at/TKP/aktuelles/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen/konsultationen/konsultation vergabe

2300 2600 mhz.en.html



https://www.rtr.at/TKP/aktuelles/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen/konsultationen/konsultation_vergabe_2300_2600_mhz.en.html
https://www.rtr.at/TKP/aktuelles/veroeffentlichungen/veroeffentlichungen/konsultationen/konsultation_vergabe_2300_2600_mhz.en.html
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4. Poradie drazenych aukénych blokov

Ak by drad aj nadalej trval na sekvenénej aukcii pasiem (s ¢im ako sme uviedli vyssie nesuhlasime),
Ziadame urad, aby zabezpeéil, aby postupnost v pripade strednych pasiem bola v sulade s navrhom tradu
pre nizke pasma, t. j. aby sa pasmo 2600 MHz FDD drazilo pred pasmom 2100 MHz.

Podporujeme rozhodnutie Uradu drazit pasmo 900 MHz pred pasmom 800 MHz. KedZe ¢ast pasma 900
MHz je v pripade $tyroch aktivnych uchadzacov implicitne vyhradena (prostrednictvom limitov), aukcia
tohto pasma pred pasmom 800 MHz zvySuje predvidatelnost a znizuje prekvapenia v dosledku potencialne
$pekulativneho spravania a/alebo narusenia cien.

Rovnaka logika a odévodnenie sa vztahuju aj na stredné pasma. Preto Ziadame Urad, aby bol désledny a
pred pasmom 2100 MHz realizoval aukciu pasma 2600 MHz FDD ( pozri obrazok nizie), ktorého ¢ast je
taktiez v pripade $tyroch aktivnych uchadzacov implicitne vyhradena (prostrednictvom limitov).

Tato malda Uprava zachova celkovu Struktdru aukcie a mozno ju realizovat pomerne jednoducho, ked%e nie
je potrebna ziadna zmena v implementdcii aukéného softvéru.

Navrh tradu Nas navrh
900 900 Nizke pasma:
poradie
navrhované
800 800 Uradom
é 2100 f7> é 2600 FDD Navrhujeme
@ zmenu poradia v
strednych
é 2600FDD | = é 2100 e
1500 SDL 1500 SDL SDLaTDD:
poradie
navrhované
2600 TDD 2600TDD Fradlem

5. Poradie hlavnych a doplnkovych faz aukcie

Urad v suc¢asnosti navrhuje, aby sa doplnkova faza pre kazdé pasmo (pre nepredané ¢asti z hlavnej fazy)
uskutocnila bezprostredne po hlavnejfaze pre prislusné pasmo. To vytvara niekolko rizik. Telekom vyzyva
urad, aby ich zmiernil tym, Zze najprv vykona hlavni fazu pre vSetky pasma a az nasledne zrealizuje
doplnkovti fazu pre vSetky pasma (pozri obrazok nizsie).
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Navrh Gradu Nas navrh
Ak sa nepredd

900 hlavna féza : o 900 hlavné faza
Q 800 hlavné faza

800 hlavné fiza e 2600 FDD hlavna faza
2100 hlavna faza 1500 SDL hlavna faza

Ak sa nepreda

2600 FDD hlavna faza e 2600 TDD hlavna faza
e
1500 SDLHlavrdféza | Aksanepredd
P

2600 TDD hlavna faza

|
|
|
e 2100 hlavné féza |
|
|

Navrh tGradu uskuto¢nit dodatoéné aukcie potencialne nepredanych ¢asti bezprostredne po hlavnej faze
kazdého prislusného pasma narusa ciele Gradu:

a) ZvySené riziko nepredaného frekvencného spektra: V sti¢asnom néavrhu tradu sa uchadzaci budu
musiet zGc¢astnit doplnkovej fazy aukcie skér, ako budd poznat vysledok pridelenia frekvenéného
spektra v ostatnych pasmach. Musia teda sutazit bez toho, aby vedeli, &i ziskaju to, ¢o (potencialne
naliehavejdie) potrebuji v budlcich pasmach. Preto sa budld pravdepodobne spravat
konzervativnejsie, ¢o bude mat za nasledok vyssiu pravdepodobnost nepredaného spektra.

b) Pravdepodobné zniZenie vynosov z aukcii: Ako bolo opisané vy3sie, uchadzaci budud opatrnejsi pri
podavani ponutk v doplnkovej faze, a to z dévodu neistoty o vysledku (t. j. kolko ziskali a za akd cenu)
pre pasma drazené neskor. To pravdepodobne znizi konkurenciu v doplnkovej faze (fazach), a teda
znizi vynosy z aukcie.

c) Riziko menej efektivneho pridelovania frekvenéného spektra: Stucasny navrh Uradu neumozniuje
uchadzatom riadne vyhodnotit kompromisy medzi si¢asnym pasmom a substituénymi pasmami,
kedze predkladanie ponuk v doplnkovej faze musi prebiehat s neistotou o vysledku hlavnej fazy
substituéného pasma. Preto uchadzaci nemézu prijimat informované rozhodnutia o svojej potrebe
dalSieho spektra v doplnkovej faze. To méze viest k menej efektivnemu pridelovaniu frekvenéného
spektra.

Tieto rizikd mozno riesit miernymi Gpravami pravidiel aukcie tak, aby sa najprv uskutoénili véetky hlavné
fazy aukcie a az potom vSetky doplnkové fazy.

Tym nie je dotknuté sekvencénost a celkovy pristup tradu k aukcii. Okrem toho sa to dé realizovat prakticky
bez ndmahy, kedZe nie je potrebna Ziadna zmena v implementacii aukéného softvéru.
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6. Zaradenie prirad'ovacej fazy

Urad navrhuje, aby sa prirad'ovacie fazy (t. j. uréenie konkrétnej pozicie blokov) uskutoénili bezprostredne
po prislusnych hlavnych a doplnkovych fazach pre dané pasmo. Ziadame drad, aby mierne upravil
pravidla tak, aby sa prirad'ovacie fazy pre vSetky pasma uskutocnili aZ po ukoncéeni véetkych hlavnych a
doplnkovych faz.

Tato mierna Uprava pravidiel aukcie prinasa tieto vyhody:

a) Zabezpecenie efektivnejsieho vysledku aukcie: Pre kazdého uchadzaca je mnozstvo spektra a
zabezpelenie spravnej kombinacie v rdmci pasiem dblezitejSie ako konkrétna pozicia v rdmci
pasiem. Preto uchadzac logicky najprv prideli svoj rozpoCet na zabezpecenie vyssSie uvedeného a
az potom sa rozhodne o zvySnom rozpocte na predlozenie ponuky na svoju optimalnu poziciu
v ramci pasma.

b) Sulad s osvedéenymi medzinarodnymi postupmi: V stlade s medzinarodne osvedc¢enou praxou sa
najprv prideli mnozstvo spektra (v ramci pasiem) a az potom sa uréi konkrétna pozicia blokov v
ramci pasiem. Nie je ndm znamy Ziadny nedavny priklad v Eurdpe, ktory by sa neriadil touto
vSeobecne uznavanou osvedéenou praxou.

c) Zabezpedit lepsie $truktlrovany a racionalnej$i proces: Okrem vy$sie opisanej logickej $truktary
sa tym znizuje zbyto¢na zloZitost procesu. Okrem toho robi aukciu plynulejSou a znizuje Cas
potrebny na vykonanie celej aukcie (t. j. Casovy odstup medzi aukénymi fazami a priradovacimi
fazami je potrebny len raz).

Tato mala zmena nema vplyv na sekvenénost a celkovy pristup Gradu k aukcii. Okrem toho ju mozno
implementovat prakticky bez vacSieho Usilia, kedZe nie je potrebna Ziadna zmena v implementacii
aukéného softvéru.

Poznamka: Uprava aukénych podmienok podla bodu 5 (Poradie hlavnych faz a doplnkovych faz) opisaného
vys$Sie si vyzaduje aj Upravu aukénych podmienok opisanych v bode 6 (Zaradenie priradovacej fazy).

7. Podmienky ucasti, stiahnutie ponuky, zrieknutie sa tcasti v aukénom kole

Telekom vita navrh uradu vyzadovat vyhlasenie minimalneho zaujmu (a teda aj zabezpeku), aby sa na
aukcii mohli zaéastnit len seriézni uchadzaéi.

Toto opatrenie v kombindcii s dalsimi opatreniami, ako s rozvojové kritéria a obmedzenia prevodu
a prenajmu prav, pomaha zabranit uéasti uchadzacom s gisto $pekulativnym zamerom. Suéasne plati, ze
kazdy seridzny uchadza¢ so skutoénym zamerom kupit frekvenéné spektrum na vybudovanie siete a
poskytovanie sluzieb zakaznikom nebude takito podmienku povazovat za obmedzenie, ale za logicky
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doésledok legitimneho zameru Gradu. Preto su tieto opatrenia v stlade s cielmi Gradu zabezpecit efektivne
vyuzivanie frekvencného spektra.

Podporujeme obmedzenie navrhované uradom, ze uchadzaé sa mdze uchadzat o frekvenéné spektrum
1500 MHz len vtedy, ak predtym ziskal aspon jeden blok v pasme 800 alebo 900 MHz.

Pasmo 1500 MHz SDL je ¢iasto¢nou nahradou a doplnkom za nizke pasma, kedZe poskytuje dodatoénu
kapacitu zostupného spojenia. Nemozno ho vak nasadit a pouzivat samostatne. Preto uchadzac, ktory
nevlastni frekvenéné spektrum v nizkych pasmach, realne nebude mat skutoény zaujem o pasmo 1500
MHz SDL. Obmedzenim ponuky len na vitazov v nizkom pasme navrh Uradu poméha predchadzat
strategickym naruSeniam a Spekulativnym ponukam, ¢o je v sulade s cielmi vyberového konania.

Schvalujeme zakaz stiahnutia ponuk, poskytnutie len jednej moznosti zrieknutia sa Gc¢asti v aukénom
kole pre kazdé pasmo a mechanizmy na rieSenie mimoriadnych udalosti.

Suhlasime s navrhmi Gradu, Ze kazda ponuka je zavéazna (t. . nie je mozné odstlpenie) a ze sa umoznuje len
jedna moznost zrieknutia sa U¢asti v aukénom kole pre kazdé pasmo (waiver). Tieto opatrenia zabrariuju
$pekulativnym krokom, ktoré by mohli narusit aukciu. Okrem toho podporujeme ustanovenie o pozastaveni
alebo zruseni k6l za mimoriadnych okolnosti, ako su prirodné katastrofy, pandémie, rozsiahle vypadky
internetu alebo elektrickej energie a technické poruchy aukéného systému. Tym sa zabezpedi, Ze
nepredvidané poruchy nebudi mat nespravodlivy vplyv na uchadzaGov a zachova sa integrita aukéného
procesu.

8. Informacna politika
Telekom podporuje informaénu politiku po¢as aukcie navrhovant tradom.

Navrhovany informaény rezim, ktory ma po kazdom kole poskytovat uchadzatom informacie o
agregovanom dopyte, predbeznych vitaznych ponukach a novych cenovych drovniach, ulah&i riadny
proces predkladania ponuk a efektivny vysledok aukcie tym, Ze umozni zistovanie cien a pomdze znizit
riziko §pekulativnych ponuk. Okrem toho ide o osvedéeny medzinarodny postup.

9. Harmonogram aukcie

Telekom navrhuje, aby drad naplanoval prestavku aspon jedného pracovného dna medzi koncom
hlavnych faz vSetkych pasiem a zac¢iatkom doplnkovych faz, ako aj prestavku aspon jedného pracovného
dna medzi koncom doplnkovych faz vSetkych pasiem a zac¢iatkom prirad'ovacej fazy.
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S touto aukciou je spojené vyznamné obchodné riziko, kedZe draZzené starSie frekvenéné spektrum tvori
zaklad mobilného podnikania operatorov. Okrem toho sa vzhladom na mnozstvo frekvencného spektra
a vyvolavacie ceny oCakava, Ze uchadzaci prijmud rozhodnutia a zavazky v hodnote desiatok az stoviek
miliénov eur.

Z tychto dévodov musi mat kazdy uchadza¢ medzi jednotlivymi fazami dostatok ¢asu na analyzu
prebiehajliceho vyvoja, pripadnu Upravu svojich oceneni a rozpoctov, prijatie dobre informovanych
rozhodnuti, vykonanie vSetkych pozadovanych krokov riadenia na zosuladenie a ziskanie suhlasov od
zainteresovanych stran a vykonanie vSetkych kontrol spravnosti.

Prestavka jedného pracovného dna na vykonanie véetkych tychto krokov medzi jednotlivymi fazami aukcie
predstavuje minimélny $tandard suladny s najlep$im medzinarodnym postupom (v praxi mnohé regulaéné
organy povoluju medzi jednotlivymi fazami aukcie prestavku az dvoch dni). Z hladiska celkového trvania
aukcie by toto opatrenie nemalo podstatne pred(zit aukény postup, pricom st¢asne poméaha zabezpecit,
aby uchadzaci mohli vykonat aukciu s pozadovanou odbornou starostlivostou a nalezitym riadenim rizik.

Telekom navrhuje pouZit ako &asovy limit pre jedno aukéné kolo 60 mindt.

Odport¢ame dradu, aby minimalny interval medzi ¢asmi zaciatku aukéného kola zvySil na 60 minut.
Vzhladom na vysSie uvedené dbvody je tato aukcia pre uchadzacov vysoko rizikova. Preto by mal urad
poskytnit uchadzaGom potrebny ¢as na dokladni analyzu prebiehajiceho vyvoja, prijatie dobre
informovanych rozhodnuti, vykonanie vSetkych poZadovanych riadiacich krokov na ziskanie suhlasu a
vykonanie vSetkych kontrol spravnosti.

10. Prirastky cien

Sacasny navrh tradu tykajuci sa prirastkov cien pre jedno zvysenie (na Grovni 10 % z vyvolavacej ceny)
je pre drazené pasma prili$ vysoky vzhladom na vyvolavacie ceny, ktoré su vyssie ako eurépske priemery
pre pasma 800 MHz, 900 MHz a 2600FDD a oddvodiuju zniZzenie tohto prirastku. Okrem toho trad
neuvadza rozpétie pri prirastok cien, ktoré by mu umoznilo prispdsobit sa poéas aukcie v zavislosti od jej
vyvoja.

S ohladom na uvedené skutoc¢nosti dorazne Ziadame Urad, aby 1) vo vSeobecnosti pouzival maximalne
prirastky cien vo vyske 5 % v stlade s referenénymi hodnotami; 2) zaviedol rozpétie prirastkov1 % - 5 %,
aby sa prirastky mohli poéas aukcie flexibilne prispdsobovat; 3) zvazil pouzitie nizSich prirastkov cien pre
pasma s vysSou vyvolavacou cenou (napr. 2 % pre nizke pasma).

1. Maximalny cenovy prirastok 5 % by bol v stlade s referenénymi hodnotami, je primerany pre tieto
$pecifické pasma a vyvolavacie ceny (ktoré st velmi odliné od cien v slovenskej aukcii v roku 2022, kde
sa pouzil 10 % prirastok cien) a umoznuje efektivne ocenovanie spektra.
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V niz8ie uvedenom porovnani uvadzame efektivne pouzité cenové prirastky v hlavnych eurépskych
aukciach od roku 2019. Na lavej strane je vidiet, Ze vo véetkych ostatnych aukciach, ktoré pouzivali format
¢asového modelu (ako SMRA-CH, ale aj eSMRA a SCA), NRA pouZivali maximélne 5 % cenovy prirastok (v
niektorych pripadoch az po pociatocnej faze).

Okrem toho aj v aukénych formatoch bez ¢asového modelu (ako SMRA), kde je zvySovanie cien v porovnani
s aukciami s ¢asovym modelom ovela pomalSie, pretoze si vyZaduje niekolko kol, kym sa ceny vSetkych
Casti zvySia o jeden prirastok (o sa v aukcii s ¢asovym modelom stane v jednom kole), st zvycajne
pouzivané prirastky cien podstatne nizsie ako 10 % navrhovanych Gradom.

Efektivne pouzité prirastky cien v europskych
aukciach od roku 2019

Aukéné formaty s éasovym modelom

_ Aukéné formaty bez ¢asového

(SMRA-CH, eSMRA, SCA) modelu (SMRA)

Netherlands Austria Hungary Austria Paland Croatia Belgium Lithuania Spain
(2024) (2024) (2020) (2020) (2023) (2023) (2022) (2022) (2021)
5% 5% 1%:2 5% 2-10% 10% 5% 2-3.3% 1%°

Portugal Czech Rep. France Germany Italy

Neggggg;ds SW[';Bel’;)”d ’é‘;&;? (2021) (2020) (2020) (2019) (2018)

6 7 8 9
By o Pt 1-2% 5% 427.1% 2-5% 2-4%

Regulétor moze 1.10% for first 12 rounds; 2. 10% in first stage, 4% in second stage, 1% in third stage; 3. Depending on band; 4. 10% on day 1,
| ) flexibilne menit

() ibi it 5% from day 2, 2% from day 5; 5. Max increase of 5%; é. In vast majority of rounds (range 1-20% technically possible); 7. 10% for
prirastky cien >3 GHz bands; 8. 10% in initial stages; 9. In vast majority of rounds (also lower and higher increments technically possible);
Note: List of auctions is not exhaustive, but representative of relevant comparable auctions in the market. Odd percentages due
to rounding. Source: National Regulatory Authorities, BCG

V pripravovanej aukcii si uz vyvolavacie ceny drazenych starSich pasiem znaéné. Preto by uplatnenie
prirastku cien na urovni 10 % vyvolavacej ceny viedlo velmi rychlo k eskalacii cien, napr. az k dvojnasobku
vyvolavacej ceny v jeden den. Naopak, v aukcii SMRA-CH v roku 2022 pre pasmo 3 GHz boli 10 % prirastky
prijatelné, kedze vyvolavacia cena bola len 1,6 mil. eur. Tu, pri vyvolavacich cenach 17 mil. eur za 800/900
MHz alebo 6 mil. eur za 2100 MHz, ¢o je 11- a 4-nasobne viac, su 10 % prirastky prili§ extrémne.

Tiez uvadzame, Ze podla ekonomickej aukénej tedrie nie je vysoky prirastok ceny optimalny, pretoze
neumoznuje efektivne zistovanie cien a tym najdenie spravneho bodu rovnovahy dopytu a ponuky.

2. V aukénych pravidlach sa zvy€ajne stanovuje rozsah cenovych prirastkov tak, aby mal organizator
aukcie urdita flexibilitu, ktord médze v pripade potreby poéas aukcie prispdsobit. Navrhujeme pouzit
rozsah 1% az 5 %, ¢o je v stilade s predchadzajicimi eurépskymi aukciami s éasovym modelom.

Stanovenie nie len jedného cenového prirastku, ale rozpatia poskytuje Uradu urCitd flexibilitu pri
prispbsobovani sa vyvoju aukcie a kontrolu nad jej priebehom. Podla ekonomickej tedrie aukcii by v
idedlnom pripade mali byt cenové prirastky tym mensie a mensie, &im vy$sie st ceny a ¢im viac sa
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uchéadzadi priblizuju k svojim maximalnym oceneniam. Znizovanie cenovych prirastkov teda poméha najst
najefektivnejsi vysledok a maximalizovat vynosy z aukcie.

Ako je vidiet na predchéadzajicom obrézku, vietky eurdpske aukcie s ¢asovym modelom umoziovali
prislusnym dradom tuto flexibilitu a v pravidlach definovali rozsahy cenovych prirastkov.

3. Okrem toho Ziadame (rad, aby pouzil nizSie prirastky cien pre pasma s vysokymi vyvolavacimi cenami
(napr. 2 % pre 800/900 MHz).

Stcéasny navrh Uradu na zvySenie cien nerozliSuje medzi pasmami, ktoré maju rézne vyvolavacie ceny. V
dbsledku tohto nerozliSovania by bola absolitna vyska prirastku vyrazne vyssia pre pasma s vysSimi
vyvoldvacimi cenami.

Okrem toho su vyvolavacie ceny nizkych péasiem (800 MHz a 900 MHz) v porovnani s eurdpskymi
referenénymi hodnotami prilis vysoké. Osobitne vzhladom na prisne limity, ktoré dUrad navrhuje, musime
konstatovat, Ze uz vyvolavacie ceny st zvolené v tomto vysokom rozpéti.

Zohladnujlc tuto diferenciaciu a skuto¢nost, Ze uz vyvolavacie ceny nizkych péasiem st na hornej hranici
eurépskych benchmarkov, umocfiuje to problémy pri efektivnom zistovani cien opisané v
predchadzajucich bodoch. Preto navrhujeme Uradu, aby pre nizke pasma s najvyssimi vyvolavacimi cenami
pouzil niz§ie Urovne prirastku, napr. 2 %, a pre ostatné pasma S %.

11. Doba platnosti

Vitame navrh dradu tykajici sa doby platnosti jednotlivych individualnych povoleni a uznavame, Ze
obdobie 20 rokov poskytne uchadza¢om vhodnu mieru istoty pri planovani a investovani. Ocefiujeme a
uzndvame, e touto dizkou doby platnosti individualnych povoleni Urad dodrziava osved¢ené postupy na
eurdpskej Urovni.

12.Podmienky na hraniciach

Pre vyjasnenie podmienok pouzivania pasma 1500MHz, ktoré je sucastou aukcie, potrebujeme poznat
podmienky pouzitia na Gzemi Slovenskej republiky, ako aj koordinédciu so susednymi §tatmi.V navrhu, ktory
Urad zverejnil, nie st podla nasho presvedCenia dostatoéne definované podmienky pre cezhrani¢nu
koordinaciu.

V konzultovanom dokumente su spomenuté dve zakladné medzinarodné dohody:
- dohoda medzi administraciami Rakuska, Chorvatska, Madarska, Rumunska, Slovenskej republiky
a Slovinska zo 14. 02. 2018 o cezhrani¢nej koordinacii pre pozemné systémy. V zozname
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uvedenych krajin chybaju dva susedné $taty — Polsko a Ceska republika. Zaroven uvadzame, ze
dané zmluvy umozniuju poskytovat elektronické komunikaéné sluzby vo frekvenénom pasme 1452
— 1492 MHz, ¢o predstavuje iba 40 MHz pasmo, pricom Urad uvazuje o aukcii pasma o velkosti 80
MHz. PovaZujeme za potrebné, aby boli jasne definované podmienky pre celé pasmo, ktoré je
stcastou aukcie a zaroven na véetkych hraniciach Slovenskej republiky.

- dohoda medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou z novembra 2019 o vyuzivani frekvenéného
pasma 1427 — 1518 MHz pozemnymi systémami v pohrani¢nych oblastiach Slovenskej republiky
a Ukrajiny. Tato zmluva riesi celé pasmo 91MHz a preto ho povazujeme za dostatocné.

Dalsia nejasnost pre pasmo 1500MHz a jeho pouzitie vychadza z vnutrostatnych obmedzeni na hranici
s Ukrajinou. V podmienkach aukcie je zadefinované obmedzenie pouzitia pridelenych frekvencii 20km od
hranice s Ukrajinou a zaroven aj obmedzenie pouzitia v blizkosti letisk.

Ziadame o blizsie zadefinovanie a upresnenie:

a) Definovat ¢asovu platnost tychto obmedzeni s tym, Ze bude uréeny ¢asovy interval, po uplynuti
ktorého bude mozné pouzivat frekvencie na celom Gzemi Slovenskej republiky. Nas navrh je zrusit
obmedzenie po piatich rokoch od pridelenia frekvencii.

b) Urcit presné podmienky 10 km limitu vo vnltrozemi. Za vhodny vzor na urcenie podmienok
povazujeme dohodu v pasme 700MHz, kde je uréené 10 km ochranné pasmo od $tatnej hranice pre
vystavbu zakladnovej stanice a rovnako tak st zadefinované limity vysielania, ak je to potrebné.

c) Kvéli limitacii obmedzeni navrhujeme urcit konkrétne miesta (v ramci 10 km ochranného pasma),
kde je potrebna koordinacia, namiesto uplathovania vSeobecného obmedzenia na celé 10 km
pohrani¢né pasmo.

d) Ak existuju aj dalSie obmedzenia na Uzemi Slovenskej republiky (napr. letiska, alebo iné objekty),
navrhujeme zverejnit ich presny zoznam aj s podmienkami regulacie.

13. Zavazok narodného roamingu

Urad navrhuje, aby stc¢astou podmienok individualneho povolenia na frekvencie vo frekvenénych pasmach
800 MHz a 900 MHz bol zavazok narodného roamingu. Opravnenym uchadzacom o narodny roaming je
subjekt, ktory v Case registracie do aukcie nie je drZitelom individudlneho povolenia na pouZivanie
frekvencii v pasmach pod 1 GHz a zaroven ziska v tomto vyberovom konani aspon 1 aukény blok vo
frekvenénom pasme 800 MHz alebo 900 MHz. Zévazok narodného roamingu sa vztahuje na siet
prevadzkovanui v pasmach 800 MHz a 900 MHz. Nepochybne ide v porovnani s navrhovanymi
podmienkami zavazku narodného roamingu na roky 2026-2028 o vyznamné zlepSenie av principe
suhlasime s konceptom narodného roamingu ako ho navrhuje Urad v zmysle, aby sa zmluvy dojednavali v
dobrej viere, a berieme taktiez na vedomie navrh Uradu, Ze ako zéklad pre regulaciu cien roamingovych
povinnosti bude pouzitd metodika retail minus.

Napriek tomu si ale dovolime vyjadrit v tejto suvislosti niekolko pripomienok a navrhov.
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Urad by mal preferovat komerént dohodu o narodnom roamingu pred regulovanym pristupom a mal by
vytvorit aj Gasovy priestor na dosiahnutie takejto dohody. Aj v podmienkach Slovenskej republiky bolo
opakovane potvrdené, ze takdto dohoda je obchodne moznym a regulaéne a technicky lepsim rieSenim ako
regulacia.

V predmetnej stvislosti poukazujeme najmé na stanovisko Eurépskej komisie (Priloha 1) zo diia 2.9.2022 k
vykladu niektorych povinnosti pristupu, podla ktorého povinnosti ukladané v ramci pridelov frekvenéného
spektra musia byt obmedzené iba na ukladanie lokalneho roamingového pristupu, aj to iba v pripade
neprekonatelnych ekonomickych alebo fyzickych prekdzok. Navrh vyzvy nekonstatuje naplnenie Ziadnej
z tychto okolnosti. UloZenie regionalneho alebo narodného roamingu je vSak aj za tychto okolnosti
vylucené?. Navyse, podla nazoru Telekomu nepostacéuje, aby opravneny zaujemca o narodny roaming bol
definovany ako subjekt, ktory disponuje konkrétnym typom spektra. Rovnako je legitimna aj poziadavka na
kredibilitu subjektu ako velkoobchodného partnera, s ktorym bude poskytovatel pristupu dlhodobo
spolupracovat. PoZiadavka na riadne platenie Ghrad z minulych alebo existujldcich vztahov je so
zohladnenim vSetkych uvedenych skuto¢nosti podla ndsho nazoru zdkladnd a minimalna.

Zaroven zdoérazfiujeme, Zze podmienky narodného roamingu musia byt nastavené tak, aby vytvérali
potrebnd motivaciu pre koneéné dosiahnutie dlho o¢akavaného statusu plne funkéného MNO aj zo strany
$tvrtého mobilného operatora. Takto postavend povinnost pristupu totiz nUti zaujemcu sustredit sa na
vystavbu vlastnych sieti a investicie, v kontraste s ¢iasto¢nou alebo Uplnou zavislostou na narodnom
roamingu. Subjekt pdsobiaci na trhu viac ako 10 rokov nemal byt zavisly od narodného roamingu uz davno,
poskytovanie ndrodného roamingu po dobu dlhsiu ako S rokov je totiz v eurdpskom kontexte neStandardné
a je povazované za kontraproduktivne a aj sitaznopravne problematické.

Ani za predpokladu naplnenia podmienok popisanych vyssie neexistuje regulaény dévod na takto Siroko
koncipovany ndavrh zavazku. Ugelom indtitdtu narodného roamingu je totiz pomdct opravnenému
zaujemcovi preklenut obdobie potrebné na vystavbu siete a mobilna siet je vzdy budovana na konkrétne;
frekvencii.

Urad navrhuje, e povinny operator ma zavazok poskytovat sluzbu narodného roaming v rozsahu a kvalite
a geografickym pokrytim obyvatelstva, ktoré nebude horSie ako rozsah a kvalita a geografické pokrytie
obyvatelstva sluZieb poskytovanych povinnym operatorom.

V tomto kontexte navrhujeme spresnenie textacie tradu o podmienky, ktoré by boli splnené kumulativne:
- Sluzba sa bude vztahovat len na t4 generdciu siete, ktord v danom pésme prevadzkuje povinny
operator (opravneny operator nema pravo ziadat generaciu siete, ktord v danom pasme povinny

operator neprevadzkuje).

- Pre poskytovanie narodného roamingu budu vyuzivané vylucne len frekvencie 800 MHz alebo 900
MHz podla toho, aké pasmo opravneny uchadzac v aukcii ziska (bez pripadnej carrier agregéacie).

2V anglickom originale doslova: This provision was provided in order to cover the cases in extreme cases in rural
areas, but not for provision of national roaming for a portion of the country’s territory.
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To znamena, Ze ak uchadza¢ v pravdepodobnejSom scendri ziska jeden aukény blok vo
frekvenénom pasme 900 MHz, bude mat narok na narodny roaming iba v tomto pasme a pre tu
generaciu siete, ktor povinny poskytovatel v danom pasme prevadzkuje. Podobne, aj ked' menej
pravdepodobne, ak uchadzac ziska jeden aukény blok v pdsme 800 MHz, mal by narok na narodny
roaming v pasme 800 MHz. Az v pripade, ze by niektory z potencidlnych poskytovatelov
nenadobudol Ziadne frekvencie v pasme 900 MHz (a opravneny zaujemca v tomto pasme jeden
aukény blok nadobudol), bol by povinny poskytnit narodny roaming v pasme 800 MHz. Takymto
spdsobom sa zabezpedi, Ze opravneny uchadzac ziska narodny roaming prave na takej kvalitativne;
Urovni, v akej je schopny aj sam budovat svoju vlastnu siet, ¢im nedéjde k negativnej zmene pre
zadkaznikov v pripade ukoncéenia takéhoto narodného roamingu a zaroven povinny uchadzac
nebude nuteny poskytovat typ siete, ktory sam pre svoje Ucely neprevadzkuije.

- Opravneny uchadza¢ nema pravo pozadovat v ramci narodného roamingu také sluzby, ktoré
neposkytuje sdm v ramci svojej vlastnej siete (napr. ak by vo vlastnej sieti neposkytoval MMS, NB
loT, pripadne iné B2B sluzby).

- Kvalita sluzby narodného roamingu bude limitovana na kvalitu sluzby do drovne, ktord by
opravneny zaujemca dosiahol na buducej vlastnej sieti v ramci vydrazeného spektra. Konkrétne,
ak by opravneny zaujemca ziskal jeden blok (2x5 MHz) v pasme 900 MHz, povinny uchadzac by
mal povinnost poskytnut takd kvalitu sluzby narodného roamingu v pasme 900 MHz, ktorl bude
mozné poskytnuit na budUcej sieti opravneného uchadzaca (napr. throughput zodpovedajlci Sirke
pasma 2x5 MHz v spektre 900 MHz).

- Zhladiska geografického vymedzenia povinnosti narodného roamingu by mal mat opravneny
zaujemca narok na narodny roaming len v tych oblastiach, kde nedisponuje svojou vlastnou sietou.
Takéto opatrenie by bolo vsulade so zakladnym principom a Ucelom narodného roamingu
poskytnut jeho odberatelovi doasny doplnok jeho vlastnej siete a pomdct mu preklenit obdobie,
kym dostavia vlastnu siet.

Uradom navrhované trvanie zavazku narodného roamingu (5 rokov) rovnako predstavuje nie nepodstatné
navySenie doby v porovnani so skor diskutovanymi podmienkami (4 roky), ato bez akéhokolvek
odbévodnenia. Mame za to, Ze v pripade subjektu pdsobiaceho na trhu tak dlho ako Stvrty operator
(frekvencie v pasme 1800 MHz vyuziva uz od jula 2014, tzn. uZ v stcasnosti viac ako 10 rokov, v r. 2033 to
bude uz takmer 20 (!) rokov; mobilnu siet prevadzkuje podla vlastnych vyjadreni od septembra 2015) by
malo byt kazdé prediZenie narodného roamingu vazené na lekarenskych vahach a bez moznosti vyjadrit sa
k dovodom takéhoto prediZenia trvame na obmedzeni zavazku regulovaného narodného roamingu na
najviac 4 roky, tzn. do 31.12.2032. Dalsim ddvodom na skratenie zavazku narodného roamingu je
skuto&nost, Ze $tvrty operator vo svojej vyrocnej sprave® za rok 2023 na str. 56 deklaruje, ze disponuje viac
ako 900 zakladfiovymi stanicami a zaroven z verejne dostupnych informacii vyplyva, Ze poskytuje viac ako

3 vs_4ka_swan_2023_fl2.pdf
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87.5%" pokrytie populécie vlastnou LTE a 5G sietou, ¢o zdsadnym spOsob skracuje potrebu ¢asu na
vystavbu a sprevadzkovanie vlastnej siete.

Tiez davame do pozornosti, Zze pocet zakladnovych stanic Stvrtého operatora ma podla vyro¢nej spravy
2023 v obdobi rokov 2020 az 2023 klesajuci trend, ¢o indikuje, Ze nedochadza k budovaniu vlastnej siete,
ale rozvoj pokrytia, ktory Stvrty operator deklaruje, je postaveny na komer¢nom narodnom roamingu, ktory
v sticasnej dobe poskytuje spolo¢nost Orange Slovensko, a.s.. Toto je v priamom rozpore s podstatou a
UCelom narodného roamingu. Aj vtomto kontexte navrhujeme v prislusnych ustanoveniach Casti 14
doplnenie rozvojovych kritérii.

Na druhej strane plne podporujeme navrh dradu spocivajici v tom, ze ak napriek vyhradam uvedenym
vyssie ma byt povinnost narodného roamingu stanovena, jej vhodnou formou je prave iradom navrhovany
princip zakazu stla¢ania marzi (aj s doplnenym odkazom na sutazno-pravnu tedriu a judikatdru) , avdak
stcasne aj ako maximalne moznej a pripustnej formy cenovej regulacie.

Hoci sluzba narodného roamingu v praxi regulaénych alebo sttaznych organov v EU malokedy podlieha
cenovej reguldcii, aj dostupné benchmarky naznacuju, ze prave test stld¢ania marzi je jej prevazujucim
spbsobom.

V regulaénej praxi sa stretavame s r6znorodym trhovym alebo procesnym kontextom pripadnej cenove;j
regulacie sluzby narodného roamingu, resp. aj obdobnej sluzby MVNO velkoobchodného mobilného
pristupu, napr.:

- ako sUcasti ex ante SMP regulacie (napr. Norsko pre NR);

- prostrednictvom aukénych podmienok;

- ako sucasti zavazkov prijatych v ramci koncentracie podnikov.

Prakticky v kazdom z tychto Specifickych kontextov sa v§ak stretdvame predovsetkym s reguldciou na baze
zékazu margin squeeze, resp. retail minus. Pri trhovej sile regulovaného podniku (Co je zvy&ajne najcastejsi
a aj najlegitimnej$i dévod priamej cenovej regulacie) je regulacia narodného roamingu zamerana na
zabréanenie praktiky stld¢ania marze (napr. v Norsku®), ale bola navrhovana aj historicky pri pokusoch o SMP
reguldciu v inych krajinach (napr. Slovinsko, Cyprus)®. Regulacia narodného roamingu na baze retail minus
bola jasne podporovana aj britskymi regulatormi (napr. OFTEL pri star$ich konzultaciach v r. 2003).

Pri aukénych podmienkach sa Gasto ponechéava uréita volnost a podmienky narodného roamingu
podliehaju komerénym rokovaniam, pripadne su regulované len lahsou formou (ako férové,
nediskriminacné podmienky). Vynimocne sa objavuje ako forma zévazku aj narodny roaming, ktory ma
eliminovat sutazné hrozby suvisiace s koncentraciou mobilnych hraov na trhu. Aj v tomto kontexte sa
modzeme stretnut s analégiou regulacie smerujlcej k zabraneniu zvyhodiovania vlastnej organizacnej
jednotky (napr. Wind Tre/Hutchinson koncentracia v Taliansku).

Uvedend forma regulacie je podporovana aj regulaénou tedriou, ked pri cene narodného roamingu
zaloZenej na baze absencie stldCania marZe sa na jednej strane umoZnuje Ziadatelovi o pristup vo forme
narodného roamingu sutazit s jeho konkurentami na maloobchodnom mobilnom trhu, ale na druhej strane

4 https://www.swan.sk/blog/swan-zaznamenal-v-roku-2023-mierny-rast-vo-viacerych-financnych-parametroch/
5 Nérsko je aktualne jedinou krajinou s existujicou SMP regulaciou velkoobchodného mobilného trhu pristupu
6 Zdroj: Cullen International a iné verejné zdroje
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sa zachovavaju aj motivacné mechanizmy, aby dochadzalo k rozvoju vlastnych sieti (¢i uz na strane
Ziadatela alebo poskytovatela narodného roamingu)’ a teda aby sa z MNO Ziadatela nestal de facto MVNO
na dlhsie obdobie nez je absoldtne nevyhnutné alebo v oblastiach, kde je mozny rozvoj sitaze zalozenej na
infradtruktare®,

14. Rozvojové podmienky

V zaujme efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra v prospech koncovych pouzivatelov, podporujeme
Urad v nastaveni rozvojovych podmienok, ako aj samotnu filozofiu a Ucel rozvojovych podmienok. Ich
spravne nastavenie zabezpeci Ziadany rozvoj siete a tym v koneénom dosledku aj prospech spotrebitelov.
Zaroven rozvojové kritéria vo vysledku zvy$uju pravdepodobnost, Ze sa vyberového konania zt¢astnia len
seriézni uchadzaci, ktori maju skutoény zaujem budovat vlastni siet. Patro¢ny ¢asovy harmonogram
postupného narastu pokrytia siete pre nového uchadzaca je taktiez mozné povazovat za dostatocny.

Konzistentne s nadimi predchadzajucimi vyjadreniami navrhujeme doplnit rozvojové kritéria v tom zmysle,
Ze Uspedni Ucastnici vyberového konania by mali povinnost nielen pokryt minimalne percento obyvatelstva
Slovenskej republiky, ako to navrhuje Grad, ale st¢asne postavit v jednotlivych rokoch aj tomu primerany
pocet zakladnovych stanic. Tykat by sa to malo rovnako tych Gcastnikov, ktori uz pred vyhlasenim
vyberového konania prevadzkovali siet s vyuzitim predmetného frekvenéného pasma (teda aj Telekomu),
ako aj ucastnikov, ktori nadobudnu dané frekvencie prvykrat az s Gc¢innostou od 1.1.2029, resp. 8.9.2026.
Jednym z dévodov je fakt, Ze v praxi sa az prili§ Casto stretdvame s tym, Ze niektori mobilni hra¢i maju na

»Paragraph 7 of Condition 71 sets out a list of matters which must be taken into account by the Director during any dispute
resolution, including, for example, the provision of national roaming at a price based on retail minus. Retail minus is a price which is
calculated as the price charged to end users for a service, minus any elements of cost that are not incurred in providing that same
service to the other operator. This allows an element of profit to be retained by the provider of the service, rather than providing the
other operator with a price solely based on costs and allowing that other operator the opportunity to also see returns. Such pricing
was intended to ensure that the 3G new entrant could offer a service which would be attractive to customers and comparable to
those of the existing 2G network operators during the development of its 3G network and customer base, whilst retaining the
incentive on it to roll out its 3G network by preventing it using national roaming as a basis for a long term business, reselling
services over the incumbent’s 2G network“

»The report "Understanding the impact of national roaming on investments and competition” looks at how national
roaming efficiently eliminate this ability, network coverage (current or future) might suffer as networks refrain from
investing in expansion and even from expanding capacity in certain areas. Strand Consult describe how regulatory
intervention typically also impedes the ability of both network operators and their customers (both commercial and
residential) to experiment with new technical and commercial models for delivering new and innovative products and
services." alebo aj

https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document register store/2019/6/BoR %2819%29 110 CP_Inf

rastructure sharing.pdf
»Hence, roaming for an undetermined time period could be envisaged only in those areas where infrastructure based

competition is infeasible and where investment incentive is very limited. In particular, roaming could strongly reduce
the incentive to invest when central dimensions of competition are affected.”


https://www.anacom.pt/streaming/roam0503.pdf?categoryId=66850&contentId=109036&field=ATTACHED_FILE
https://strandconsult.dk/understanding-the-impact-of-national-roaming-on-investments-and-competition/
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/6/BoR_%2819%29_110_CP_Infrastructure_sharing.pdf
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2019/6/BoR_%2819%29_110_CP_Infrastructure_sharing.pdf
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vlastné pokrytie mobilnou sietou tak nizke kvalitativne poZiadavky, ze vykazuji az o desiatky percent vyssie
pokrytie obyvatelstva, ako by sme pri identickom pokryti namerali v Telekome.

Je potrebné zopakovat, Ze narodny roaming zatial nenaplnil svoj Gcel a pdsobi skor kontraproduktivne, a aj
z tohto d6évodu navrhujeme rozsirit rozvojové kritéria o pocty zékladnovych stanic tak ako je to uvedené
nizSie.

Nad ramec tejto verejnej konzultacie a viac de lege ferenda davame preto aj touto cestou do pozornosti
uradu potrebu zjednotit metodiku merania mobilného pokrytia, pretoze existujlci stav je prinajmensom na
hrane zavadzania Ucastnikov a koncovych uzivatelov sluzieb.

Z dévodu poskytnutia primeraného ¢asu na pripadnd pripravu a dobudovanie siete navrhujeme, aby
podmienky pre tych operatorov, ktori uz siet v danom frekvenénom pasme prevadzkovali, platili Gradom
stanovené podmienky az ku dnu po jednom roku odo dna platnosti individualneho povolenia a az nasledne
pocCas celej doby platnosti individualneho povolenia. V opaénom pripade to vnimame ako znacéne
diskriminaéné voc&i novym drzitelom danych individudlnych povoleni.

Konkrétne navrhujeme nasledovné parametre:
800 MHz:

Pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz a pred
vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuzivajicu frekvencie z frekvenéného pasma 800
MHz navrhujeme

- minimalne 20% pokrytie populacie a minimalne 200 zakladnovych stanic s unikatnymi
geografickymi stradnicami do 31.12.2029

- minimélne 35% pokrytie populdcie a minimalne 400 zéakladhovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2030

- minimalne 50% pokrytie populacie a minimalne 600 zakladfhovych stanic s unikatnymi
geografickymi stradnicami do 31.12.2031

- minimalne 75% pokrytie populdcie a minimalne 1100 zdakladnovych stanic s unikdtnymi
geografickymi stradnicami do 31.12.2032

- minimélne 95% pokrytie populdcie a minimalne 1500 zéakladnovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2033

900 MHz:
Pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a pred

vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuZzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma 900
MHz navrhujeme
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- minimalne 20% pokrytie populdcie a minimalne 200 zakladnovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2029

- minimalne 35% pokrytie populacie a minimalne 400 zéakladhovych stanic s unikatnymi
geografickymi stradnicami do 31.12.2030

- minimalne 50% pokrytie populacie a minimalne 600 zakladiovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2031

- minimalne 75% pokrytie populdcie a minimalne 1100 zdakladnovych stanic s unikdtnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2032

- minimalne 95% pokrytie populdcie a minimalne 1500 zakladfiovych stanic s unikatnymi
geografickymi stradnicami do 31.12.2033

1500 MHz - sthlasime s tradom navrhovanymi podmienkami.

2100 MHz:

Pre UcCastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvencného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim tohto vyberového konania poskytoval siet vyuzivajicu frekvencie z frekvenéného pasma 2100
MHz navrhujeme zabezpeéit minimélne 65% pokrytie populécie a minimalne 700 zékladriovych stanic nie
pocas celej doby platnostiindividudlneho povolenia ale do 8.9.2027 a nasledne pocas celej doby platnosti
individualneho povolenia.

Pre Ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvencéného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuZzivajicu frekvencie z frekvencného pasma
2100 MHz navrhujeme zabezpedit minimélne 65% pokrytie populacie a minimalne 700 zakladriovych
stanic nie do 8.9.2033, ale do 8.9.2031 a nasledne pocas celej doby platnosti individualneho povolenia.
Kontext tohto navrhu vychadza z nasledovnych suvislosti:
- priamy suvis s 5 roénou lehotou na vystavbu siete s pridelenim spektra od 8.9.2026 pouzitou pri
ostatnych pasmach a
- zaroven konzistentnost s navrhom Uradu umoznit pripadny prevod, alebo prendjom pasma po
7.9.2031, tak ako je uvedené v tretej odrazke bodu (i) v kapitole 5.9.1.

2600 MHz FDD:

Navrhujeme, aby Uc¢astnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz s
frekvenéne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim tohto vyberového konania poskytoval siet
vyuzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD bol povinny zabezpeéit pokrytie minimalne
40% obyvatelstva Slovenskej republiky a minimalne 600 zakladnovych stanic vlastnou elektronickou
komunika¢nou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD nie pocas
celej doby platnosti individualneho povolenia, ale do 31.12.2029 a nasledne pocas celej doby platnosti
individualneho povolenia.

Rovnako navrhujeme, aby uc¢astnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2600
MHz s frekvenéne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval
siet vyuzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD bol povinny zabezpedit pokrytie
minimalne 40 % obyvatelstva Slovenskej republiky a minimalne 600 zakladnovych stanic vlastnou
elektronickou komunika¢nou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz
FDD do 31.12. 2033 a nasledne pocas celej zostavajlcej doby platnosti individualneho povolenia.
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2600 MHz TDD - suhlasime s Uradom navrhovanymi podmienkami.

15.Splatnost jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii

Navrhujeme mensi poCet splatok vkratSom obdobi po aukcii. Takéto opatrenie by malo za ciel
minimalizovat $pekulativnu G¢ast v aukcii a podporit Géast len seridznych zaujemcov. V niektorych
krajinach je dokonca mozné vidiet, ze dochadza k splatnosti jednorazovej Ghrady v jednej platbe a kratko
po skonceni aukcie, €o ma za ciel zamedzenie viazania frekvenéného spektra v pripadnom konkurznom
konani, ktoré by mohlo pogkodit rozvoj mobilnych sieti.

S ohladom na nedavno prijaty konsolidacny bali¢ek vlady Slovenskej republiky vS§ak odkazujeme na nase
vyjadrenie nizSie tykajuce sa ¢asového planu vyberového konania a suvisiacich finanénych plneni.

16.0bmedzenie prevodu a prenajmu prav

Urad navrhuje, aby prevod alebo prendjom prav vyplyvajicich z pridelenia frekvencii nebolo mozné
uskutocnit pocas obdobia 5 rokov od pridelenia frekvencii, a to az po splneni rozvojovych kritérii, z ktorych
posledné su viazané na lehotu do 31.12.2033. S takto navrhovanymi podmienkami sthlasime.

Navrhujeme vSak, aby sa rovnaky princip obmedzeni vztahoval aj na pasmo 2600 MHz TDD. Z nasho
pohladu neexistuje Ziaden dévod na to, aby sa k tomuto pasmu z hladiska obmedzenia prevodu a prenajmu
prav pristupovalo inym spésobom ako k ostatnym drazenym pasmam. Tymto sa zaroven znizi riziko Ucasti
Spekulativnych uchadzacov o dané pasmo a zabezpedi sa riadny rozvoj siete v sulade s rozvojovymi
podmienkami, ktoré definoval Urad v kapitole 5.7.6.

Rovnako povazujeme za délezité, aby spektralne limity boli dodrzané za vSetkych okolnosti a v pripade
koncentréacie (zmeny poétu operatorov) na trhu, ktora bude mat za nasledok prekrocenie spektralnych
limitov by malo déjst k prerozdeleniu nadmerného spektra medzi vietkych operéatorov. Z uvedeného
dévodu navrhujeme, aby ani po uplynuti predmetnej pociatoénej patrocnej lehoty, tzn. od 1.1.2034 nebolo
mozné pri prevode alebo prenajme prav prekrodit Uradom uréeny spektréalny limit, a to pocas celej doby
pridelenia frekvencii. Ide o doélezité opatrenie na zabranenie hromadenia spektra, ktoré je potrebné
konzistentne implementovat v Narodnej tabulke frekvenéného spektra vo vztahu ku véetkym mobilnym
frekvenciam, tzn. aj ak nie st predmetom vyberového konania (pasma 700MHz, 1800MHz a 3600MHz).

V pripade znizenia po¢tu mobilnych hracov je nepochybne namieste samotny spektralny limit zvysit, a to
po predchadzajlcej verejnej konzultacii.
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Na zaver nasich pripomienok k verejnej konzultacii vyjadrujeme Uprimné presvedcéenie, Ze Urad vyhodnoti
pristup Telekomu ako konstruktivny a nade pripomienky pomaézu zvysit kvalitu celého procesu a prispeju
tak k jeho kontinualnemu priebehu bez akychkolvek prekdzok a naruseni.

S pozdravom,

ePodpis: Mgqr.
Marek Chovanec

(podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom)

Slovak Telekom, a.s.

Mgr. Marek Chovanec

Manazér regulatdrnych zalezitosti

Na zéklade Podpisového poriadku spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s.
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