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1 Uvod

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,urad®)
15. 01. 2025 zverejnil na svojom webovom sidle v Casti ,Konzultacie* vyzvu na podavanie
pripomienok v ramci verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberového
konania na vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem
800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie (dalej len
Lverejna konzultacia®).

Do verejnej konzultacie sa zapojilo 5 subjektov. Tabulka 1 uvadza zoznam subjektov, ktoré sa
zapojili do verejnej konzultacie.

P.é. Nazov subjektu Skratka Poznamka
1 Slovak Telekom, a.s. dalej len ,ST*

2 Orange Slovensko, a.s. dalej len ,Orange®

3 O2 Slovakia, s.r.o. dalej len ,02¢

4 SWAN, a.s. dalej len ,SWAN*

5 Uniphone, s.r.o. dalej len ,Uniphone*

Tabulka 1: Zoznam subjektov, ktoré sa zapajili do verejnej konzultacie



2 Stanovisko uradu k vyhodnoteniu

Urad vsulade s ustanovenim § 17 ods. 5 zakona 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov zverejiiuje vysledky konzultacii vratane
vyhodnotenia prispevkov v stanovenej lehote. Obsah tohto dokumentu zodpoveda stavu
a okolnostiam, ktoré boli uradu zname v ¢ase vyhodnotenia konzultacie. V pripade zmeny
tohto stavu alebo okolnosti, za ktorych boli prispevky vyhodnotené a zverejnené vysledky
konzultacii, si urad vyhradzuje moznost konzultaciu zopakovat.

3 Vyhodnotenie doru€enych pripomienok k vyzve

3.1 Spektralne limity

02: Nespochybriujeme, zZe vo vSeobecnosti je pripustné stanovit’ limit na mnozstvo spekitra,
ktoré mdze jeden podnik v aukcii nadobudnut®. Zo ZEK-u aj z Kédexu vSak vyplyva, Ze ciefom
takéhoto opatrenia méze byt iba podpora efektivnej sutaze a ochrana pred jej narusenim.
Regulacné pravidla vo vSeobecnosti preferuju volnu sutaz, a prijatie ex ante regulacnych
opatreni pripustaju iba vtedy, ked volna sutaz preukazatelne zlyhava. Naroky na odévodnenie
potreby prijatia ex ante opatreni su preto vysoké. Odévodnenie potreby uréenia spektralnych
limitov tieto naroky nespinia.

V prvom rade zdbérazifiujeme zakladny princip, ze podpora efektivnej sutaze nembdze
znamenat podporu pre konkrétneho sutazitela. Znamena vytvorenie takych podmienok na
trhu, ktoré podporuju fungovanie efektivnej a férovej sutaze, a zabranuju vytvoreniu
dominantného postavenia.

Podpora konkrétneho hraca je s tymto cielom v priamom rozpore. Hoci to verejna konzultacia
vyslovne nespomina?, za hlavny ciel stanovenia spektralnych limitov povaZzujeme podporu
konkrétneho operatora - spoloCnosti SWAN. Je evidentné, Ze urad sa snazi navrhnutymi
opatreniami zachovat pdsobenie 4 MNO na slovenskom trhu. Zda sa, Ze urad vychadza z
predpokladu, Ze SWAN by vo férovej sutazi s ostatnymi operatormi nedokazal nadobudnut
spektrum, ktoré potrebuje pre svoje dalSie posobenie na trhu, a preto povazuje za potrebné
ho podporit’ prostrednictvom navrhovanych opatreni (najma spektralnych limitov). Vyplyva to
najma z nasledujucich okolnosti.

Dokument ,Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom
telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky” (Posudenie trhu), ktory urad predlozil v ramci
verejnej konzultacie, naznacuje, ze cielom navrhovanych opatreni je zabezpecit pdsobenie

! To vyplyva priamo z €l. 49 ods. 1 pism. a) zakona €. 452/2021 Z.z. o elektronickych komunikacidch (ZEK), ako aj
z €l. 52 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex
elektronickych komunikacii (Kédex), ktord ZEK transponuje

2 posudenie trhu deklaruje, Ze cielom pripravovaného vyberového konania je podpora:

- efektivneho vyuzivania frekvencného spektra v prospech koncovych pouzivatelov,

- rozvoja novych sluzieb elektronickych komunikacii prostrednictvom bezdrotovych vysokorychlostnych sieti a
vytvorenie podmienok pre technologicku inovaciu sieti a sluzieb elektronickych komunikacii, hlavne s
predpokladom rozvoja sieti 5G a sluZieb na nich poskytovanych,

- efektivnej hospodarskej sutaze v oblasti elektronickych komunikacii a ochrana pred jej obmedzovanim



styroch MNO na slovenskom trhu®. Nasledne drad do hibky analyzuje postavenie spolognosti
SWAN a jej moznosti presadit’ sa na trhu*. Konkrétne ide o ¢ast, kde Grad rozobera moznosti
podniku, ktory je drzitelom frekvencii iba v pasmach nad 1 GHz a nema frekvencie z
frekvencnych pasiem pod 1 GHz, na vytvorenie podmienok pre dalSie poskytovanie sluzieb
prostrednictvom siete poskytovanej s vyuzitim frekvencii®. Tato ¢ast dokumentu Posudenie
trhu sice vyslovne nespomina SWAN, ale je jasné, Ze hovori prave o tejto spolo¢nosti, pretoze
ako jedina z existujucich spolo&nosti pdsobiacich na trhu spifia uvedené charakteristiky (t.].
nema frekvencie v pasme pod 1 GHz).

Umysel podporit SWAN vyplyva okrem toho aj z faktu, Ze Grad neuvadza Ziadny alternativny
ciel stanovenia spektralnych limitov. Potrebu ich zavedenia urad presvedcivo neodévodnil.
Vyslovne uvadza, Ze spekitralne limity nie su nastrojom na rezervaciu spektra pre nového
operatora. Okrem toho v8ak ponuka len vSeobecné tézy o tom, zZe spektralny limit méze mat
pozitivny vplyv na efektivne vyuzivanie pridelenych frekvencii, alebo Ze jeho absencia méze
viest' k hromadeniu spektra®.

Tieto v8eobecné a ni¢im nepreukazané tvrdenia v8ak nie su nijako naviazané na aktualnu
situaciu na slovenskom trhu. Takéto vagne oddévodnenie neméze postacovat na obhajenie
zavedenia spektralnych limitov.

Mozno teda odévodnene predpokladat’, ze jedinym cielom uréenia spektralnych limitov
je snaha o zachovanie posobenia spoloénosti SWAN na slovenskom trhu. Podpora
pésobenia etablovaného operatora na trhu ale nepredstavuje legitimny ciel uréenia
spektralnych limitov.

V situacii, ked vstup nového hraca na trh neprichadza do Uvahy (aj podla vyjadreni samotného
uradu), méze byt jedinym Standardnym a legitimnym ucelom stanovenia spektralnych limitov
zabranenie hromadeniu spektra, ktoré by mohlo viest k obmedzeniu hospodarskej sutaze’.
Spektralny limit ma zabranit' situacii, ked niektory z operatorov zhromazdi vSetko alebo
vacsinu dostupného spektra, a tym uzavrie trhé.

Urad ale navrhuje tak prisne spektralne limity, Ze je vyliené, Ze ich ciefom by mohlo byt
zabranenie hromadenia spektra. Napriklad drzba viac ako dvoch 2x5 MHz blokov spektra v
pasme 900 MHz nembzZe byt povazovana za hromadenie spektra, ktoré by mohlo branit
efektivnej sutazi. Aktualne ma 02 v pasme 900 MHz pridelenych 2x14,4 MHz spektra, a

3 ... rozsah frekvencii dostupnych v ramci aukcie umozZfiuje podporu hospodérskej sutaze na Grovni
infrastruktdry tym, Ze na slovenskom trhu bude umoznené posobenie minimalne Styroch celoploSnych
operatorov, ktori budd mat k dispozicii frekvencie z frekvenénych pasiem pod 1 GHz.” (Posudenie trhu, str. 4).
4 Urad v dokumente Postdenie trhu uvadza: ,Percentudiny podiel frekvencii pridelenych spolo€nosti SWAN na
vietkych posudzovanych frekvenénych pasmach predstavuje 13%, pricom spolo¢nost je drzitefom
individualnych povoleni iba v pasmach 1800 MHz a 3600 MHz, teda frekvencii v pdsmach nad 1 GHz. Vzhladom
na to, Zze spolo¢nost SWAN nie je drzitefom individudlnych povoleni v pdsmach pod 1 GHz, nema porovnatelné
predpoklady pre budovanie sieti v porovnani s ostatnymi troma spolo¢nostami.”

5 Postdenie trhu, str. 15-16, scenar €. 1 —5.

6 ,Absencia spektralneho limitu méze viest k hromadeniu frekvencii jednym alebo niekolkymi drZitelmi, ¢o
moze mat negativny vplyv na rozvoj konkuren¢ného prostredia, ako aj na efektivne vyuzivanie frekvencii.”
(Posudenie trhu, str. 50)

7 Teoreticky moze spektralny limit slGzit aj na rezervaciu spektra pre nového hraca. Urad ale vyslovne potvrdil
vo verejnej konzultacii, Ze spektralne limity nesluzia na tento ucel.

& Pozri napr. https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobilebroadband-
competition-and-caps-report-2009.pdf



https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobilebroadband-competition-and-caps-report-2009.pdf
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobilebroadband-competition-and-caps-report-2009.pdf

Ziadne obmedzovanie sutaze kvoli tomu nehrozi. Zaroven, ani v aukciach, kde tak prisne
spektralne limity nariadené neboli, nedoSlo k situacii, v ktorej by hrozilo protisutazné
hromadenie spektra.

Urad teda nepreukazal, Zze v konkrétnych podmienkach slovenského trhu hrozi akékolvek
hromadenie spektra, ktoré by mohlo viest k obmedzeniu sutaze. Takisto nepreukazal, Ze
stanovené spektralne limity dokazu takéto riziko oSetrit. Je teda legitimne dospiet k zaveru,
Ze jedinym cielom navrhovanych spektralnych limitov je podpora spolo¢nosti SWAN. Takato
selektivna podpora v3ak nepodporuje férovu sutaz, ale naopak ju naruda, a moézZe
predstavovat’ poskytnutie neopravnenej statnej pomoci.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienky na tpravu spektrélnych limitov. Spektralne
limity, vo forme v akej ich navrhol drad, nemaju za ciel podporu konkrétneho subjektu, ako to
tvrdi spolo¢nost’ O2. Primarnym a nezanedbatelnym dévodom zavedenia spektralnych limitov
je _zabranenie hromadenia frekvenéného spektra niektorym zo subjektov pdbsobiacich na
mobilnom telekomunikaénom trhu.

Cielom stanovenia spektralnych limitov je vytvorit také podmienky aukcie , aby boli v stlade s
¢lankom 133 preambuly smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2018/1972, ktorou sa
stanovuje eurépsky kédex elektronickych komunikacii, podla ktorého by vnutrostatne organy
v oblasti hospodarskej sutaze mali zarucit ucinné a efektivne vyuZivanie radiového spektra a
zabranit naruSeniu hospodarskej sutaze protikonkurencnym hromadenim. Spektralne limity, v
kombinacii s dalSimi navrhnutymi opatreniami, zohravaju tiez dblezitu tlohu pri dosahovani
cielov aukcie, ktoré su definované vo verejnej konzultacii a ktorymi su: podpora efektivneho
vyuzivania frekvenéného spektra, podpora inovacii a rozvoja sieti a sluzieb a podpora
efektivnej hospodarskej sutaze.

Ako drad uvadza v dokumente ,, Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie
na_mobilnom telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky”, ktory bol suéastou verejnej
konzultacie a na ktory sa odvolava aj spolocnost’ O2, obmedzenim rozsahu frekvencii, ktoré
mdézu byt pridelené jednému subjektu, sa vytvara predpoklad pre to, aby frekvencie z daného
pasma ziskalo viacero drzitelov frekvencii a aby tieto frekvencie boli medzi drzitelov frekvencii
rozdelené rovnomerne. Tym sa vytvaraju predpoklady pre vytvorenie rovnakych prilezitosti a
podmienok pre drzitelov frekvencii a tym aj pre vznik a dalSi rozvoj konkurenéného prostredia
na_udrovni infraStruktury. Toto opatrenie ma zaroven pozitivny vplyv, v_kombinacii s dalSimi
opatreniami, na efektivne vyuZivanie pridelenych frekvencii. Drzitel frekvencii ma k dispozicii
obmedzeny rozsah frekvencii, je preto v _jeho zaujme, aby tieto frekvencie vyuzival co
najefektivnejSie, to znamena, aby pouZival také technoldégie a poskytoval také sluzby,
prostrednictvom ktorych dosiahne c¢o najvdéSie zhodnotenie investicii vynaloZzenych na
ziskanie frekvencii a vybudovanie suvisiacej siete. Okrem toho, je drzitel frekvencii motivovany
k _efektivnemu vyuZivaniu pridelenych frekvencii spravanim ostatnych drZitelov rovnakych
frekvencii, ktori pésobia na rovnakom trhu a je v jeho zaujme, aby dané frekvencie vyuzival
rovnako efektivne alebo efektivnejSie ako jeho konkurenti, v zaujme dosiahnutia rovnakého
alebo vyssieho zhodnotenia vynaloZzenych investicii.

Spektralny limit nie je prekazkou efektivneho pridelenia frekvencii a vytvara priestor pre to,
aby frekvencie, ktoré su predmetom vyberového konania, mohol ziskat ¢o najvaési pocet
uchadzacov a teda aj podmienky na to, aby sa vyberového konania na pridelenie frekvencii
zucastnil éo najvdcési pocéet uchadzadov. Tym sa vytvara priestor pre efektivnu sutaz




uchadzacov o pridelenie frekvencii a aj predpoklady pre to, aby frekvencie boli pridelené za
cenu, ktora odraza ich trhovu hodnotu.

Spektralne limity su stanovené tak, aby rozsah frekvencii, ktory mbze ziskat jeden podnik,
umozrioval efektivne poskytovanie siete s vyuZitim prislusnych frekvencii, pripadne v
kombinacii s inymi frekvenciami, ktorych je Ziadatel drzitelom alebo o ziskanie ktorych sa méze
uchadzat.

02: Akeékolvek opatrenia obmedzujuce volnu sutaz by mali byt prijimané iba vynimocne, ked
je jednoznacne preukazané, ze sutaz na trhu zlyhava. Preferencia volnej sutaze je zakladnym
principom, na ktorom je postaveny ZEK, aj Kodex.

Nespravne pouzitie obmedzujucich opatreni vratane spektralnych limitov vytvara vazne riziko
naruSenia sutaze. Preto pouzitie takychto opatreni musi byt podmienené jednoznaénym
preukazanim, Ze (i) hospodarska sutaz na trhu nefunguje alebo je ohrozend, a (ii) prave
spektralny limit dokaze tuto situaciu vyriesit.

Ni¢ také ale urad nepreukazal. V dokumente Posudenie trhu Ziadne zlyhanie sutaze
neidentifikoval. Naopak, skonstatoval, ze koncentracia trhu sa znizuje, ceny sa pohybuju v
ramci priemeru EU, a z hladiska miery vynaloZenych investicii nemoZno usudzovat, Ze by trh
stagnoval. Posudenie trhu konstatuje, ze neboli identifikované zZiadne potencialne prekazky
pre existenciu hospodarskej sutaze na maloobchodnej Urovni®, a Ze ,na trhu neboli
identifikované Ziadne podstatné charakteristiky trhu, ktoré by indikovali zlyhavanie
hospodarskej sutaze na Urovni sluzieb na maloobchodnom trhu.'%

Posudenie trhu konstatuje, Ze ,Dochadza teda k postupnému pribliZovaniu cien produktov
spadajucich do rovnakého koSa, €o je mozné vnimat ako pozitivny trend spdsobeny
konkurenciou medzi podnikmi a snahou udrzat si suCasnych ucastnikov, pripadne ziskat
ucastnikov inych podnikov. Vyznamnym ukazovatelom vplyvu hospodarskej sutaze je vyvoj
priemerného vynosu na 1 GB dat, ktory v sledovanom obdobi kontinualne klesa.*

Dokonca z porovnania posudenia situacie na trhu z augusta 2023 (ktoré sprevadzalo
pripravované a napokon zrusené vyberové konanie na frekvencie v pasmach 900 a 2100 MHz)
a aktualneho Posudenia trhu vyplyva, Ze uroven sutaze na trhu sa zlepSila, kedze v
predchadzajucej analyze bolo identifikovanych viac sutaznych problémov.

Ani analyza trhu vykonana uradom teda neoddvodnuje prijatie akychkolvek ex ante
regulacnych opatreni, a tob6z nie opatreni na podporu konkrétneho etablovaného operatora.

Stanovisko Uradu: Urad neukladd Ziadne ex-ante opatrenia ani_opatrenia _na podporu
konkrétneho operatora, ale, ako je uvedené v stanovisku Uradu k predchadzajucemu
vyjadreniu spolocnosti O2, vytvara podmienky pre dosiahnutie cielov aukcie, ktorymi su:
podpora_efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra, podpora inovacii a rozvoja sieti a
sluZieb a podpora efektivnej hospodarskej sutaze.

% Posudenie trhu, bod 4.3, str. 44.
10 posudenie trhu, s. 45.
11 posudenie trhu, str. 45.



02: Sam urad uvadza, ze nespravne uplatnenie obmedzujucich opatreni s ciefom podporit
hospodarsku sutaz (vratane spektralnych limitov), mdéze mat presne opacny Géinok'. S tymto
tvrdenim plne suhlasime. Prave preto nemézu byt argumenty v prospech zavedenia
spektralnych limitov hypotetické, ale musia vychadzat z konkrétnej trhovej reality, a vziat do
uvahy aj mozné negativne désledky stanovenia spektralnych limitov, najma na sutaz na drovni
infradtruktury. Takéto opatrenia mézu byt odévodnené iba vtedy, ak pozitivne ucinky na sutaz
preukazatelne prevazuju nad negativnymi.

Konkrétne mé2u nespravne stanovené spektralne limity viest najma k neefektivnej alokacii a
naslednému neefektivnemu vyuzivaniu spektra. Prave férova a nediskriminacna aukcia je
najefektivnejSim nastrojom na rozdelenie spektra. Ekonomicka teoria aj prax ukazuje, ze vo
férovej aukcii spektrum spravidla nadobudne ten operator, ktory ho dokaze najefektivnejsie
vyuzit, pretoze prave takyto operator je ochotny zan zaplatit’ najvy$Siu cenu. Ak spektrum nie
je rozdelené podla trhovych principov, je ovela pravdepodobnejsie, Ze ho ziska operator, ktory
ho efektivne vyuzit nedokaze.

Neefektivna alokacia spektra vedie k suboptimalnemu vyuzitiu vzacneho zdroja, akym
spektrum nepochybne je. Alokacia spektra podfa inych ako trhovych principov méze
zvyhodhovat neefektivhych operatorov, ktori nemaju potrebné zdroje na to, aby ziskané
spektrum aj efektivne vyuzili. Spektralne limity nardsaju prirodzena sutaznu dynamiku na trhu.
Prili§ prisne nastavené limity neumozfiuju operatorom ziskat dostatoéné mnozstvo spektra,
Co vedie k zniZzenej motivacii operatorov (resp. ich akcionarov) investovat do slovenského trhu,
najma do rozvoja infrastruktury. To sa prejavuje najma pri zavadzani vyspelych technologii
typu 5G, kde su kfuCové uspory z rozsahu, a na realizaciu takychto Uspor je potrebné
dostatocné mnozstvo spektra. Vysledkom je menej intenzivna sutaz na drovni infrastruktary,
a menej kvalitné sluzby.

Hoci teda urad deklaruje umysel podporit’ sut'az, a to najma na urovni infrastruktury,
navrhované opatrenia mézu mat’ presne opacény ucinok.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienky na Upravu spektralnych limitov. Spektraine
limity stanovené uradom a ich pozitivny vplyv na efektivne vyuzivanie frekvencného spektra
je potrebné vnimat’ v kontexte dalSich opatreni, najmé vysSky jednorazovej uhrady za pridelenie
frekvencii, zavdznych rozvojovych kritérii spojenych s jednotlivymi frekvenénymi pasmami a
lehoty, pocas ktorej uspesni tcastnici nebudu mdct’ realizovat’ Spekulativny prevod alebo
prenajom prav vyplyvajucich z pridelenia frekvencii. Kombinacia tychto opatreni ma potencial

12 Nové prava na vyuZivanie, vratane prav ziskanych prevodom alebo prendjmom a zavedenie novych pruznych
kritérii na vyuZivanie radiového spektra, mozu tiez ovplyvnit existujucu hospodérsku sutaz. Urcité podmienky
pouZité na podporu hospodarskej sitaze, mozu mat opacné ucinky, ak sa uplatiiuju nespravne; napriklad
spektralne limity a vyhradenie v ramci radiového spektra mézu spdsobit umelé obmedzenie dostupnosti
frekvencii, povinnosti velkoobchodného pristupu mézu pri absencii trhove;j sily neopravnene obmedzit
obchodné modely a obmedzenia prevodov mozu brzdit rozvoj sekundarnych trhov. Preto je na uloZenie
takychto podmienok potrebny konzistentny a objektivny test hospodarskej sutaze, ktory by sa mal désledne
vyuzivat. PouZitie takychto opatreni by preto malo vychadzat z dékladného a objektivheho posudenia trhu a
posudenia podmienok hospodarskej sutaze na tomto trhu, zo strany narodnych regula¢nych a inych prislusnych
organov. Vnutrostatne organy v oblasti hospodarskej sutaze by viak vidy mali zarudit u¢inné a efektivne
vyuzivanie radiového spektra a zabranit naruseniu hospodarskej sutaze protikonkurenénym hromadenim.”
(Postdenie trhu, str. 48)



i

eliminovat’ Spekulativnu ucast v aukcii tych subjektov, ktoré nie st schopné efektivne vyuzivat
ziskané frekvencie.

Uradom navrhnuté podmienky aukcie v Ziadnom pripade nie st v rozpore s trhovymi principmi,
pretoZe vytvaraju rovnaké podmienky pre vSetkych uéastnikov aukcie. Kazdy z ucastnikov
aukcie ma pravo sutazit o frekvencie v maximalnom rozsahu spektralneho limitu, pricom vySka
jednorazovej uhrady za jednotlivé bloky patriace do toho istého frekvenéného pasma je
rovnaka.

Uradom stanovené podmienky, nielen Ze nie je moZné povaZovat za ,zvyhodiiovanie
neefektivnych operatorov®, ako to tvrdi spolocnost O2, ale tieto podmienky priamo vytvaraju
predpoklady pre to, aby sa samotnej aukcie zucastnili iba tie subjekty, ktoré maju seridzny
zamer efektivne vyuzZivat frekvencie a poskytovat prostrednictvom tychto frekvencii siete a
sluzby a tym prispiet k podpore inovacii a rozvoja sieti a sluzieb a podpore efektivnej
hospodarskej sutaze.

0O2: Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Ze vyhradenie spektra pre ur€itého ucastnika
vyberového konania podpori sutaz na trhu v prospech zakaznikov. Dokonca ani vstup nového
hraca na trh neznamena automaticky efektivnejSiu sutaz. Prave naopak, skusenost ukazuje,
ze rezervacia spektra pre novych hracov méze viest k Spekulaciam a k neefektivnemu vyuzitiu
vzacneho a obmedzeného zdroja v désledku fragmentacie spektra’.

Takisto nemozno automaticky predpokladat, Ze vyhradenie spektra napomahajuce udrzaniu
Stvrtého operatora na trhu je tym opatrenim, ktoré pomdze udrzat alebo zlepSit uroven
hospodarskej sutaze. Samotny pocet operatorov nehovori ni¢ o Urovni hospodarskej sutaze.

Uz pésobenie Styroch plnohodnotnych operatorov v krajine s 5-miliénovou populaciou a s
relativne nizkymi prijmami (vzhlfadom k priemeru EU) je eurdépskym unikatom. Existuju
odbévodnené pochybnosti, ¢i slovensky trh vdbec dokaze dlhodobo uZivit takyto pocet
operatorov.

Aktualny trend v Eurdpe, a to aj na ovela vacsich trhoch nez je ten slovensky, je presne
opacny. Dokonca aj na mnohych vacsich trhoch, v krajinach s vy$Simi prijmami, pésobia iba
traja plnohodnotni operatori (napr. Nemecko, Holandsko, Belgicko, Ceska republika alebo
Turecko). Celkovo eurdpske trhy smeruju skor ku konsolidacii nez k vstupu novych operatorov,
a to najma z dévodu dynamicky rastucich investicii do sietovej infrastruktury.

Tento trend potvrdzuje aj nedavno odsuhlasené zlu&enie operatorov Vodafone a Three v
Spojenom kralovstve, ¢o znizuje poCet MNO v UK zo 4 na 3 (t.j. na trhu so 70 milionmi
obyvatelov)™. Jednym z podstatnych dévodov povolenia tejto koncentracie boli prave buduce
investicie do rozvoja sietovej infrastruktury, ku ktorym sa Vodafone a Three zaviazali, a ktoré
su mozné vdaka usporam z rozsahu, ktoré by mensi operator nedokazal realizovat.

Prave nedomyslené regulacné zasahy odradzaju operatorov od potrebnych investicii a
deformuju sutaz na drovni infradtruktury. Ako preukazuje nedavno zverejnena sprava
Eurdpskej komisie ,Buducnost eurdpskej konkurencieschopnosti® (tzv. Draghiho sprava),

13 GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februdr 2015, k dispozicii na:
https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download

14 CMA clears Vodafone / Three merger, subject to legally binding commitments - GOV.UK

V EU pdsobi az 34 MNO a 351 MVNO, v porovnani s 3 MNO a 70 MVNO v USA a 4 MNO a 16 MVNO v Cine.
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eurdpsky trh elektronickych komunikacii je v porovnani s americkym alebo Cinskym trhom
extrémne fragmentovany. Vysledkom je nizka ziskovost eurdpskych operatorov, ktora
znamena znizenu schopnost investovat’ do rozvoja sieti a do novych technolégii.

Draghiho sprava teda konstatuje, Ze podet operatorov v EU'" vyrazne prekraduje optimalnu
mieru, 6o znizuje eurdpsku konkurencieschopnost v porovnani s USA alebo s Cinou. Ako
jednu z pri€in tohto stavu sprava identifikuje aj politiky v oblasti spravy frekvenéného spektra,
ktoré v EU obmedzuji moznost operatorov nadobudnit potrebné mnoZstvo spektra za
primeranu cenu. Na riedenie tejto situacie Draghiho sprava navrhuje okrem iného zakazat
akékolvek vyhradenie spekitra pri jeho alokacii, a obmedzit moznost stanovit’ spektralne limity
vyluéne na pripady dominantného postavenia (t.j. viac ako 50 % podiel na maloobchodnom
trhu)'.

Trendy na urovni EU teda davaju pine za pravdu nasej argumentacii.

Stanovisko uradu: Podmienky aukcie, tak ako ich navrhol urad, vytvaraju predpoklady pre
efektivne rozhodovanie sa subjektov, Ci sa aukcie zucastnia, ako aj pre efektivne rozhodovanie
sa ycastnikov aukcie o tom, o ktoré frekvencie a vakom rozsahu sa budu uchadzat. Spektralne
limity a velkosti aukénych blokov su stanovené tak, Ze vytvaraju predpoklady pre realizaciu
réznych stratéqii pri ziskavani frekvencii, ako aj pri spésobe ich vyuZitia pre ucely poskytovania
sieti. Podmienky su stanovené tak, aby umozriovali pésobenie podnikov s réznou frekvencnou
vybavou, pricom rozhodnutie o rozsahu frekvencii, o ktoré sa chce konkrétny podnik uchadzat,
je pine v jeho kompetencii_a frekvenéna vybava, ktoru na zaklade vysledkov aukcie konkrétny
podnik ziska, bude vysledkom spravodlivej sutaze medzi jednotlivymi tuéastnikmi aukcie.
Podmienky aukcie nevytvaraju Ziadne umelé prekazky, ktoré by branili pripadnej buducej
efektivnej konsolidacii trhu nenarusajucej hospodarsku sutaz.

02: Zamer vyhradit spektrum pre SWAN by teoreticky mohol byt akceptovatelny, ak by iSlo o
snahu napravit minulé krivdy napriklad v podobe neodévodnenej diskriminacie SWAN-u v
predchadzajucich vyberovych konaniach. K Ziadnym takymto krivddm ale nedoslo. To, ze
SWAN ani po 10 rokoch na trhu nema spektrum v low-band pasme, nie je dosledkom
nedostatku sutaze ani chybnych regulaénych rozhodnuti. Tento stav je vyluéne désledkom
konania (resp. nekonania) samotného SWAN-u. SWAN mal opakovane prilezitost takéto
spektrum ziskat vo viacerych vyberovych konaniach, ktorych podmienky boli nastavené férovo
a nediskriminacne pre v8etkych operatorov. 10 rokov na trhu je nepochybne postacujuca doba
na nakupenie dostatoného mnozstva spektra.

Konkrétne mal SWAN v roku 2013 moznost kupit spektrum v pasme 800 MHz v kombinacii
so spektrom v pasme 1800 MHz, ktoré pre neho urad v tom ¢ase vyhradil. SWAN sa rozhodol
kupit iba vyhradené spektrum v pasme 1800 MHz. Pri dalSich vyberovych konaniach, ked mal
moznost dokupit spektrum vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz, konkrétne 700 MHz a 900
MHz, si tieto frekvencie nekupil a dokonca sa nezucastnil vyberového konania.

To, Ze SWAN frekvencie v minulosti neziskal, je teda désledkom jeho vlastnych obchodnych
rozhodnuti. Ziadny operator v aukcii nema istotu ziskania spektra. To, & ho dokaze ziskat

15 Ktory je v pomere na pocet obyvatelov v inych ¢lenskych §tdtoch dokonca niZsi ako na Slovensku.

16 Sprava ,,Buducnost eurdpskej konkurencieschopnosti, ¢ast B, sekcia 1, kapitola 3.1, k dispozicii tu:
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitivenesslooking-
ahead en#tparagraph 47059
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alebo nie, je odrazom jeho obchodnej Sikovnosti a finanénych moznosti. Nie je ulohou
regulatora napravat nespravne minulé obchodné rozhodnutia konkrétneho operatora, alebo
rieSit’ jeho nepriaznivu finanénu kondiciu.

V tejto suvislosti zdérazriujeme, ze samotné pridelenie frekvenéného spektra nezarucuje, ze
operator bude svojim zékaznikom poskytovat kvalitné sluzby. DalSie rozsiahle investicie do
sietovej infrastruktiry su potrebné na to, aby dokazal ziskané spektrum efektivne vyuzit na
poskytovanie kvalitnych sluzieb. Ak ma urad pochybnosti o investi€énych moznostiach SWAN-
u pri kipe spektra, potom su namieste aj pochybnosti o jeho schopnosti vykonat dalSie
investicie do rozvoja siete vybudovanej s pouzitim Statom dotovanych frekvencii.

SWAN uz dostal prilezitost so Statnou podporou budovat svoju vlastnu siet. Po prideleni
licencie SWANu v roku 2014 mali ostatné podniky povinnost poskytovat SWAN-u narodny
roaming. U&elom bolo poméct SWAN-u etablovat sa na trhu a vybudovat vlastnu siet. SWAN-
u sa ale dodnes nepodarilo vybudovat siet s dostato¢nym pokrytim, a teda je nadalej do
znacnej miery zavisly na narodnom roamingu. Tento stav opat nie je désledkom zlyhania
sutaze, ale désledkom faktu, ze SWAN nevykonal potrebné investicie do budovania siete.

SWAN teda za 10 rokov svojho pbsobenia na trhu nepreukazal schopnost adekvatne
investovat do sietovej infrastruktury. Dosledkom pridelenia spektra bez zaruky naslednych
investicii do infrastruktiry dochadza k neefektivnemu vyuzitiu vzacneho verejného zdroja —
frekven&ného spektra, bez pozitivneho vysledku pre kone¢nych spotrebitelov. Takémuto javu
by sme sa na Slovensku mali snazit’ vyhybat.

Aj v aktualne pripravovanej aukcii ma SWAN férovu moznost ziskat adekvatne spektrum, a to
aj bez dodatoénych obmedzujucich opatreni. Uz samotny dizajn aukcie (multipasmova aukcia)
zvySuje Sance SWAN-u na ziskanie primeraného podielu vo volnej sutazi v porovnani so
scenarom, keby by bolo predmetom aukcie iba jedno frekvenéné pasmo. Ostatni narodni
operatori totiz dlhodobo neskryvaju zaujem o takmer vSetky ponukané pasma, ¢o vytvara
enormny a priam bezprecedentny tlak na ich rozpodlty. Neexistuju teda ziadne objektivne
prekazky, ktoré by SWAN-u branili ziskat' pristup k spektru.

SWAN sa snazi dlhodobo vytvorit obraz, Ze je jedinym ,slovenskym* operatorom, a preto si
zasluzi Statnu podporu. Tento argument vSak nemdze v Ziadnom pripade obstat.
Zvyhodfiovanie podnikatela na zaklade jeho narodnosti je v prikrom rozpore s pravidlami EU
o volnom pohybe kapitalu aj s pravidlami Statnej pomoci. Zaroven tento argument neobstoji
ani fakticky, kedZze v spolo¢nosti SWAN nema §tat Ziadny podiel a podiely slovenskych
akcionarov tiez nie je 100%-ny. V neposlednom rade, vyrazna pritomnost zahraniéného
kapitalu v SWAN-e zasadne spochybriuje predpoklad uradu o neschopnosti SWAN-u sutazit
o spektrum vo férovej sutazi s ostatnymi operatormi.

Ak SWAN nie je schopny po 10 rokoch pdsobenia na trhu ziskat spektrum za férovych
podmienok, potom je otazne, €i jeho pdsobenie na trhu je dlhodobo udrzatelné, a €i je pre trh
prinosom. Regulacné opatrenia mézu sluzit na vytvorenie férovych podmienok pre vSetkych
hracov. Nemdzu sluzit na podporu konkrétneho hraca, ktory ani po 10-ro€nom pésobeni na
trhu nie je schopny fungovat bez Statnej podpory.

Stanovisko uradu: Ako je uvedené v stanoviskach uradu k vySsie uvedenym pripomienkam
spolocnosti O2, podmienky aukcie urad stanovil tak, aby vytvoril spravodlivé podmienky pre
priebeh samotnej aukcie, ako aj podmienky pre efektivne vyuzivanie frekvenéného spekitra,
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inovacie a rozvoj sieti a sluzieb a rozvoj a udrzanie efektivnej hospodarskej sutaze a to bez
ohladu na to, ktoré subjekty sa aukcie zucastnia.

Urad opakovane zddrazriuie, Ze podmienky aukcie je potrebné vnimat a hodnotit vo
vzéjomnych vézbach a nie oddelene. Urad nevyhradzuje spektrum pre spoloénost SWAN ani
pre Ziadneho iného zaujemcu.

02: Hoci navrhované podmienky vyberového konania vyslovne nevyhradzuju spektrum pre
SWAN, spektralne limity de facto dosahuju tento vysledok. Napriklad nie je komplikované
zratat, ze v pasme 900 MHz pri celkovom pocte 7 blokov a spektralnom limite 2 bloky ma
SWAN de facto zaruku, Ze minimalne jeden blok v tomto pasme ziska, a to za vyvolavaciu
cenu. Ni¢ na tom nemeni ani fakt, ze v pripade zaujmu o toto pasmo musi zaujemca prejavit
zaujem minimalne o dva bloky — s ¢im sa plne stotozriujeme.

Samozrejme, teoreticky prichadza do Uvahy aj moznost, ze aukcie sa zu€astni novy subjekt,
ktory by mal zaujem vstupit na trh. Takyto scenar je ale nerealny. Ako sme uz vykreslili v
predchadzajucej €asti, slovensky trh je vyrazne saturovany, a uz pdésobenie 4 operatorov na
tak malom trhu je eurdpskou raritou (priCom v inych €astiach sveta su mobilné trhy este viac
koncentrované medzi men$i pocet operatorov). NavySe, Ziadny nadejny novy hra¢ sa
doterajsich diskusii neztgéastnil. Tazko uverit, Ze takyto subjekt, ak by mal seriézny zaujem
vstupit’ na trh, by nevyuZil prilezitost ovplyvnit podmienky aukcie vo svoj prospech. Pripadnu
argumentaciu uradu obhajujucu navrhované opatrenia tvrdenim, Ze nemozno vylucit' vstup
nového hrac¢a na trh, preto bez konkrétnych dékazov nemozno brat do uvahy.

Zaroven urad vyjadril zamer zachovat na trhu 4 MNO (t.j. podporit SWAN) a neuviedol ziadny
iny legitimny a presvedcivy ucel spektralnych limitov. Preto v3etky okolnosti nasved&uju tomu,
Ze cielom spektralnych limitov je prave vyhradenie spektra pre SWAN.

Spektralny limit ale nembZze sluzit ako nastroj na skrytu rezervaciu spektra. ZEK v § 49 ods. 1
pism. c) aj Kédex v €l. 52 ods. 2 pism. b) vyslovne umozriuje rezervaciu spektra vyluéne pre
nové subjekty vstupujuce na trh'’. Niet pochyb o tom, Ze SWAN nemoZno povaZovat za novy
subjekt.

Stanovenie spektralnych limitov v navrhovanej podobe preto povaZujeme za obchadzanie
zadkonného zakazu rezervovat spektrum pre iny ako novy subjekt vstupujuci na trh.

Okrem poruSenia pravidiel sektorovej regulacie by vyhradenie spektra pre konkrétneho
etablovaného operatora mohlo predstavovat’ aj porusenie § 6 zakona o ochrane hospodarske;j

1711 podla €l. 52 ods. 2 pism. b) Kédexu plati, Ze:

,Ked' ¢lenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuZivanie radiového spektra, mézZu ich ndrodné
regulacné organy alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s ndrodnym regulaénym orgdnom prijat vhodné
opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostatnom trhu, rezervovat urcitu cast
pdsma rddiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu;“
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sutaze'®. Pripominame, Ze Protimonopolny Urad SR zaciatkom februara 2023 zaslal Uradu v
nadvaznosti na verejnu diskusiu k predchadzajicej pripravovanej (no zrusenej) aukcii vyzvu,
aby pri vykone svojich kompetencii, a teda aj v ramci nastavenia podmienok vyberovych
konani na pridelenie frekvencii, zohladnil kritéria ochrany hospodarskej sutaze a vytvaranie
rovnakych podmienok pre subjekty pdsobiace na trhu tak, aby nedochadzalo k
neopodstatnenym a diskriminacnym zasahom do volného fungovania trhu.

V neposlednom rade upozoriiujeme, Ze vyhradenie spektra pre konkrétneho operatora by
mohlo predstavovat' aj poskytnutie Statnej pomoci v prospech tohto operatora, o mdze byt v
rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze.

Stanovisko uradu: Ako je uvedené v stanoviskach uradu k vy$Sie uvedenym pripomienkam
spoloénosti 02, podmienky aukcie trad stanovil tak, aby vytvoril spravodlivé podmienky pre
priebeh samotnej aukcie, ako aj podmienky pre efektivne vyuzivanie frekvenéného spekira,
inovacie a rozvoj sieti a sluzieb a rozvoj a udrzanie efektivnej hospodarskej sutaze a to bez
ohladu na to, ktoré subjekty sa aukcie zuéastnia.

Urad opakovane zdbrazriuje, e podmienky aukcie je potrebné vnimat a hodnotit vo
vzajomnych vézbach a nie oddelene. Urad nevyhradzuje spektrum pre spoloénost SWAN ani
pre Ziadneho iného zaujemcu.

ST: Spektralne limity, ktoré drad navrhuje, nedavaju prevadzkovatefom mobilnych sieti
moznost uchadzat sa o také mnozstvo frekvencii, ktoré maju momentalne k dispozicii, ¢o
znehodnocuje ich investicie a nema v Eurépe obdobu.

Telekom uznava, zZe spektralne limity su uc€innym nastrojom na zabranenie hromadenia
frekvenéného spektra. Obvykle sa v8ak spektralne limity pohybuju v rozmedzi 40 - 50 %
frekvendného spektra v jednotlivom pasme alebo rozsahu frekvenéného spektra. Urad vSak
planuje zaviest limity vo vySke 25 % - 33 % (v starSich pasmach). Pre slovensky trh to méze
spbsobit’ tieto zavazné problémy:

a) V aukcii uz vyuzivaného frekvenéného spektra (ako v tomto pripade) by sa mali limity
stanovit’ aspon tak, aby Ziadnemu operatorovi nebolo znemoznené opatovne ziskat
rovnaké mnozstva frekvencii ako v minulosti, pretoZe by to bolo destruktivne a priamo
by to viedlo k zniZeniu kvality sluzieb. Okrem toho to zniZuje motivaciu akcionarov
dlhodobo investovat kapital do mobilnej infrastruktury na Slovensku, €o je v rozpore so
zaujmami Slovenskej republiky, ako aj s cielmi uradu.

b) Takéto prisne limity v skuto€nosti menia tuto ,aukciu® na priame pridefovanie spektra
zo strany uradu, kedze v nej zo svojej podstaty neexistuje ziadna sutaz, a teda nie je
mozné zistit skutoCnu hodnotu daného spektra. To je v rozpore s ktorymkolvek
vhodnym dizajnom aukcie a tiez s deklarovanymi cielmi uradu. V spravne navrhnutej
aukcii, ktora vedie k efektivnemu vysledku, by malo byt na trhu (t. j. na ostatnych
uchadzacoch), aby v aukcii vyjadrili, ak ma pre nich spektrum vys8iu hodnotu, a tym
ho ziskali na ukor iného uchadzaca.

c) Okrem toho, zavedenim implicitne rezervovaného spektra prostrednictvom tychto
limitov urad priamo dotuje Stvrtého hraca, ktory v su€asnosti uz 10 rokov vlastni

18 Orgdn $tdtnej sprdvy pri vykone Stdtnej sprdvy, obec a vyssi izemny celok pri vykone samosprdvy a pri
prenesenom vykone Stdtnej spravy a zaujmovd samosprdva pri prenesenom vykone Stdtnej spravy nesmie
zjavnou podporou, ktord zvyhodriuje urcitého podnikatela, alebo inym spésobom obmedzovat sutaz.”
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frekvencné spektrum a stale nema uplne vybudovanu viastnd mobilnu siet, pricom
nadalej profituje z narodného roamingu.

d) Takéto prisne limity zaroven odstranuju potencial pre diferenciaciu sluZieb, a teda
obmedzuju hospodarsku sutaz zalozenu na infrastruktire, ktora je nevyhnutnou
sucastou kazdeho fungujuceho mobilného trhu.

Spolu s tymito prisnymi spektralnymi limitmi drad prinajmensom navrhuje kombinaciu
kvalifikacnych podmienok, rozvojovych kritérii a obmedzeni prevodu a prenajmu prav
(pozri neskorsie pripomienky), ktoré sa snazia zabezpeéit' U€ast’ len seridznych
uchadzacov. Stale vSak ide z nasej strany o zna¢ne nevyvazené podmienky.

Trvame aj nad’alej na tom, aby urad prehodnotil navrhované spektralne limity a umoznil
vaésiu flexibilitu v aukcii. V kazdom pripade, akékol'vek d'alSie znizenie spektralnych
limitov by vyzadovalo, aby Telekom vazne zvazil d'alSie dostupné pravne kroky.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienky na Gpravu spektralnych limitov. Spektraine
limity, vo forme v akej ich navrhol drad, maju za ciel vytvorit podmienky aukcie tak, aby boli v
sulade s ¢lankom 133 preambuly smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢. 2018/1972,
ktorou sa stanovuje eurépsky kodex elektronickych komunikacii, podla ktorého by vnutrostatne
organy v oblasti hospodarskej sutaze mali zaruCit Géinné a efektivne vyuZivanie radiového
spektra a zabranit _naruSeniu _hospodarskej sutaze protikonkurenénym hromadenim.
Spektralne limity, v_kombinacii s dalSimi_navrhnutymi opatreniami, zohravaju tiez dbélezitu
ulohu pri dosahovani cielov aukcie, ktoré su definované vo verejnej konzultacii a ktorymi su:
podpora_efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra, podpora inovacii a rozvoja sieti a
sluZieb a podpora efektivnej hospodarskej sutaze.

Ako urad uvadza v dokumente , Postdenie konkurenénej, technickej a hospodarskej situacie
na_mobilnom telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky”, ktory bol suastou verejnej
konzultacie, obmedzenim rozsahu frekvencii, ktoré mézu byt pridelené jednému subjektu, sa
vytvara predpoklad pre to, aby frekvencie z daného pasma ziskalo viacero drzitelov frekvencii
a aby tieto frekvencie boli medzi drzZitelov frekvencii rozdelené rovnomerne. Tym sa vytvaraju
predpoklady pre vytvorenie rovnakych prilezZitosti a podmienok pre drzitelov frekvencii a tym
aj pre vznik a dalsi rozvoj konkurenéného prostredia na arovni infraStruktury. Toto opatrenie
ma_zaroven pozitivny vplyv, v_kombinacii s dalSimi opatreniami, na efektivne vyuZivanie
pridelenych frekvencii. Drzitel frekvencii ma k dispozicii obmedzeny rozsah frekvencii, je preto
v jeho zaujme, aby tieto frekvencie vyuZival ¢o najefektivnejsie, to znamena, aby pouZival také
technoldégie a poskytoval také sluzby, prostrednictvom ktorych dosiahne ¢o najvacsie
zhodnotenie investicii vynaloZenych na ziskanie frekvencii a vybudovanie suvisiacej siete.
Okrem toho, je drzitel frekvencii motivovany k efektivnemu vyuZivaniu pridelenych frekvencii
spravanim ostatnych drzitelov rovnakych frekvencii, ktori pésobia na rovnakom trhu a je v jeho
zaujme, aby dané frekvencie vyuZival rovnako efektivne alebo efektivnejSie ako jeho
konkurenti, v_zaujme dosiahnutia _rovnakého alebo vy$Sieho zhodnotenia vynaloZzenych
investicii, ¢im sa tiez vytvaraju predpoklady pre zvySovanie konkurencie zaloZenej na kvalite
sluzieb, ktora predpoklada intenzivne investicie do rozvoja a kvality siete.

V Ziadnom pripade nie je mozné tvrdit, tak ako to tvrdi spoloénost' ST, Ze sa aukcia v désledku
stanovenia spektralnych limitov, meni na priame pridelovanie spektra, resp. Ze sa riou zavadza
implicitné rezervovanie spektra. Urad a ani Ziaden iny subjekt nedokéze spolahlivo predikovat
pocet zaujemcov (uéastnikov vyberového konania) o ponukané frekvencie. Velkost
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frekvencnych blokov a spektralne limity su nastavené tak, Ze umoZriuju ziskat frekvencie v
jednotlivych frekvenénych pasmach, minimalne trom (pasma 800 MHz a 2100 MHz) a

maximalne Strnastim (pasmo 2600 MHz) zaujemcom.

Spektralny limit nie je prekazkou efektivneho pridelenia frekvencii a vytvara priestor pre to,
aby frekvencie, ktoré su predmetom vyberového konania, mohol ziskat ¢o najvacsi pocet
uchadzacdov a teda aj podmienky na to, aby sa vyberového konania na pridelenie frekvencii
zucastnil _¢o najvacsi pocet uchadzaov. Tym sa vytvara priestor pre efektivnu sutaz
uchadzacov o pridelenie frekvencii a aj predpoklady pre to, aby frekvencie boli pridelené za
cenu, ktora odraza ich trhovua hodnotu. Sucasne je vyluéena mozZnost hromadenia
frekvenéného spektra ktorymkolvek zo sutaziacich subjektov.

Spektralne limity su stanovené tak, aby rozsah frekvencii, ktory méze ziskat jeden podnik,
umozrioval efektivne poskytovanie siete s vyuzitim prislusnych frekvencii, pripadne v
kombinacii s inymi frekvenciami, ktorych je drzitelom alebo o ziskanie ktorych sa méze
uchadzat.

SWAN: Ak Urad svojou &innostou alebo nekonanim spdsobi, Ze jeden z uZ existujlcich
operatorov a drzitelov frekvencii nebude moct poskytovat sluzby v adekvatnej kvalite z dévodu
nedostatoéného rozsahu frekvenéného spektra potrebného na budovanie siete, bude mozné
konstatovat, e Urad zlyhal vo svojej zakladnej povinnosti, ¢o poskodzuje nielen tohto
operatora a jeho zakaznikov, ale vSetkych zakaznikov a uzivatelov elektronickych
komunikaénych sluzieb v Slovenskej republike, pretoze znizenie konkurencie na trhu bude
mat za nasledok stagnaciu existujucej ponuky z hladiska rozvoja, inovativnosti, uvadzania
novych sluzieb a technoldgii, rozSirovania pokrytia a udrziavania cenovych hladin. Uvedené
by bolo v priamom rozpore s deklaraciami statu o podpore trhového prostredia Styroch
operatorov, so vSetkymi désledkami suvisiacimi s ochranou investicii.

Poukazujeme napriklad na vyberové konanie na vydanie individualnych povoleni na
pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz v Rakusku,
kde prislusny regulacny organ sebavedome urcil limity na zabezpec€enie ochrany hospodarske;j
sutaze. TamojSi regulacny organ urCil spektralne limity na pocet blokov aj konkrétne
frekvencie, vyslovne stanovil podmienky pre konkrétneho operatora alebo konkrétnych
operatorov napriklad tym, Ze ur€il, kolko blokov v ktorom pasme mézu ziskat.

Vyriatok z dokumentacie vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na
pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz v Rakusku z
11.12.2019:

6.4.1 Individualne obmedzenia spektra

Na ochranu hospodarskej sutaze na nadvézujucich trhoch je stanoveny limit (strop
frekvenéného spektra) stanoveny na celkovy pocet frekvenénych blokov, ktoré méZe uchadzac¢
ziskat’ prostrednictvom aukcie (individualne limity frekvenéného spektra). Uplatriuju sa tieto
obmedzenia:

— v pasme 700 MHz méze kazdy uchadzac¢ ziskat maximalne Styri bloky (2 x 20 MHz) s
vynimkou spolo¢nosti A1 Telekom Austria AG, ktora je obmedzena na maximalne dva
bloky (2 x 10 MHz).
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— vpasme 2100 MHz mézZe kazZdy uchadzac ziskat maximalne osem blokov (2 x 40 MHz)
s vynimkou spolo¢nosti A1 Telekom Austria AG, ktora je obmedzena na maximalne
Sest’ blokov (2 x 30 MHz).

— v pasme 1500 MHz mdze kazdy uchadzac¢ ziskat' maximalne Sest blokov (1x 60 MHz);
to nezahfria blok BO1, ktory mbze byt prideleny pocas 3. etapy.

— A1 Telekom Austria AG méZe ziskat maximalne 130 MHz vo vSetkych troch pasma;
blok B0O1 sa pri vypocte tohto pridelenia frekvencéného spektra nezapocitava.

6.4.2 Spoloény strop spektra

— Okrem toho sa na spoloc¢nosti A1 Telekom Austria AG a T-Mobile Austria GmbH
vztahuje obmedzenie, Ze nesmu spoloéne ziskat' viac ako 15 blokov (2 x 75 MHz) v
pasmach 700 a 2100 MHz (,Spoloc¢ny limit frekvencného spektra®).

Z uvedeného prikladu je zrejmé, Zze Urad ma legitimnu moznost na zaklade posudenia stanovit
rézne spektralne limity (spectrum caps) aj pre réznych uc€astnikov trhu tak, aby nedoSlo k
znizeniu poCtu operatorov pésobiacich na trhu (pricom nezalezi na tom, ¢i by mohlo dbjst k
zniZeniu zo Styroch na tri podniky alebo z troch na dva, aj z dévodu, Ze kupna sila zakaznikov
na Slovensku je vyrazne nizsia, nez v Rakusku).

Rakusky regulator sa v tomto vyberovom konani poucil z nevhodného postupu vo vyberovom
konani z roku 2013, ktoré vzbudilo kontroverzie a bolo napadnuté viacerymi stranami.
Spolo¢nost Drei (Hutchison Drei Austria) pévodne podala zalobu proti vysledkom
frekvenénej aukcie v roku 2013, pricom namietala jej priebeh, vysoké ceny a trhové
znevyhodnenie mensich operatorov. Spolocnost tvrdila, Zze aukcia bola nezakonna a
vytvorila nerovné konkurenéné podmienky, kedZze A1 Telekom Austria ziskala
dominantnu €ast’ frekvencii. Drei konStatovala, Ze vysledky aukcie zvyhodnuju velkych
operatorov, najma A1, ¢im sa naruSila hospodarska sutaz. Po tejto skusenosti rakusky
regulator zmenil podmienky dalSich aukcii, aby sa situacia uz neopakovala.

Uvedené priklady preukazuju, Ze uvaZovanie o rovnakej Startovacej pozicii vSetkych
operatorov, vratane tych, ktori disponuju vyznamnymi poziciami na trhu, ekonomickou silou a
existujucim frekvenénym pasmom je len fikciou, ktora neberie do uvahy zrejmu ekonomicku
disparitu medzi Stvrtym operatorom a troma najvacSimi operatormi. To napokon potvrdzuje v
svojej popisnej Gasti sti¢asné Posudenie, ale aj predo$lé posudenie vykonané Uradom,
nepochopitelne sa to v3ak nebolo premietnuté do spektralnych limitov v ramci navrhu
podmienok vyberového konania.

Stanovisko Uradu: Urad neakceptuje pripomienky na tpravu spektralnych limitov. Spektraine
limity st stanovené tak, aby rozsah frekvencii, ktory méze ziskat jeden podnik, umoZzrioval
efektivne poskytovanie siete s vyuzitim prislusnych frekvencii, pripadne v kombinacii s inymi
frekvenciami, ktorych je drzitelom alebo o ziskanie ktorych sa méze uchadzat.

Podmienky aukcie, tak ako ich navrhol drad, vytvaraju predpoklady pre efektivne rozhodovanie
sa _subjektov, a teda aj spolo¢nosti SWAN, &i sa aukcie zucastnia, ako aj pre efektivne
rozhodovanie sa ucastnikov _aukcie o tom, o ktoré frekvencie a v_akom rozsahu sa budu
uchadzat. Podmienky aukcie vytvaraju predpoklady pre realizaciu réznych stratéqii pri
ziskavani frekvencii, ako aj pri spésobe ich vyuZitia pre ucely poskytovania sieti. Podmienky
su stanovené tak, aby umozriovali pésobenie podnikov s réznou frekvencnou vybavou, pricom
rozhodnutie o rozsahu frekvencii, o ktoré sa chce konkrétny podnik uchadzat, je plne v
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kompetencii konkrétneho podniku a frekvenéna vybava, ktori na zaklade vysledkov aukcie
Ziska, bude vysledkom spravodlivej sutaze medzi jednotlivymi tucastnikmi aukcie. Podmienky
aukcie nevytvaraju Ziadne umelé prekazky, ktoré by branili spolo¢nosti SWAN ziskat’ potrebnu
frekvencnu vybavu v rozsahu stanovenych aukcnych limitov.

Nastavenie spektralnych limitov pre jednotlivych hracov na trhu, tak ako to bolo realizované vo
vyberovom konani v Rakusku je na Slovensku nepripustné, nakolko frekvenéné pasma mimo
tohto vyberového konania su rovnomerne rozdelené medzi 3 podniky (700 MHz) alebo 4
podniky (1800 MHz, 3600 MHz). VSetky ostatné frekvencné pasma relevantné pre
poskytovanie mobilnych sieti, su zaradené do tohto vyberového konania.

SWAN: Aj ked Urad deklaruje, Ze ,Urad stanovil podmienky vyberového konania tak, aby
rozsah frekvencii, ktorych drzitelom sa stane UspeSny ucCastnik, bol dostatoénym
predpokladom pre zachovanie efektivnej hospodarskej sutaze zaloZenej na infrastrukture, a
aby kazdy z uspeSnych ucastnikov mohol prostrednictvom tychto frekvencii poskytovat
elektronické komunikaéné sluzby v poZzadovanej kvalite, rozsahu a s pozadovanym pokrytim
Uzemia a obyvatelstva,” konstatujeme, Ze najmd nespravne (neefektivne a neucinne)
stanovenymi spektralnymi limitmi a inymi v tomto dokumente uvedenymi nedostatkami v
konzultovanych dokumentoch takto nastavené vyberové konanie ma spdsobilost’ pdsobit’ proti
uvedenej podpore efektivnej hospodarskej sutaze a efektivneho vyuzivania frekvenéného
spektra a mobzZe viest k zakonzervovaniu existujuceho stavu alebo dokonca zhorSeniu
hospodarskej sutaze na trhu, z dévodov, ktoré sme uz v texte uviedli.

Preto navrhujeme zmenit pristup v oblasti spektralnych limitov tak, aby

(1) Spektralny limit stanovit' spolo¢ne pre frekvenéné spektrum 800 a 900 MHz tak, ze
spolocny limit bude stanoveny na dva bloky (bez limitu v doplnkovej faze aukcie).

(2) Spektralny limit v pasme 2100 MHz bol stanoveny na 3 bloky (4 bloky v pripade
doplnkovej fazy aukcie).

Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienky na Upravu_spektréinych limitov. Ako je
uvedené v stanovisku uradu vy$Sie, spektralne limity su stanovené tak, aby nedochadzalo k
hromadenia frekvenéného spektra niektorym z uéastnikov trhu mobilnych komunikacii a aby
rozsah frekvencii, ktory méze ziskat jeden podnik, umozrioval efektivne poskytovanie siete s
vyuzitim prisluSnych frekvencii, pripadne v _kombinacii s inymi frekvenciami, ktorych je
drzitelom alebo o ziskanie ktorych sa méze uchadzat.

SWAN: V tejto suvislosti si spoloCnost SWAN dovoluje poukazat na daldiu moznost
nastavenia spektralneho limitu uvedeného v kapitolach 2.2.1, 2.2.2 a 2.2.3:

Vzhladom na obdobny technologicky charakter a ucel vyuzitia frekvenénych pasiem 1800 a
2100 MHz je mozné uvazovat o uplatneni spoloéného spektralneho limitu pre frekvenéné
pasma 1800 MHz a 2100 MHz na urovni 35 MHz za podmienky, ze vyberového konania v
pasme 2100 MHz sa nebude moct’ zucéastnit’ subjekt, ktory je drzitefom rozsahu viac ako
15 MHz pasme v 1800 MHz.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku. Urad neuvaZuje o Uprave spektralnych
limitov. Stanovenie spektralneho limitu, tak ako ho navrhuje spolocnost SWAN by s velkou
pravdepodobnostou viedlo k nezauimu o ziskanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100
MH-z.

16



3.2 Forma vyberového konania — format aukcie

ST: Telekom suhlasi s tym, Ze aukcia je vhodnym mechanizmom na dosiahnutie stanovenych
cielov Uradu a suhlasi so zvolenym formatom aukcie. Urad v8ak navrhuje drazit $est pasiem
frekvencného spektra sekvenéne a nie simultanne, ¢o nie je najlepSi mozny postup, a to z
viacerych dévodov.

Podporujeme zaver uradu, Ze na zaklade jeho ciefov efektivheho vyuzivania frekvenéného
spektra, inovacii a efektivhej hospodarskej sutaze je vhodna konkurenéna aukcia
frekvencného spektra. Podporujeme aj rozhodnutie pouzit a) aukény format SMRA-CH pre
hlavnu a doplinkovu fazu aukcie a b) aukény format druhej najvyssej cenovej ponuky v pripade
priradovacej fazy.

Ako sme vSak uz uviedli skér(napr. v nadej odpovedi na verejnu konzultaciu z 9. 10. 2024),
sekventna aukcia jednotlivych pasiem nie je pre tuto aukciu preferovanou moznostou.
Namiesto toho by sa mala pouzit’ simultanna aukcia pasiem, ktora umozriuje v priebehu aukcie
prechod medzi pasmami. V uvedenom memorande vysvetlujeme, preco simultdnne aukcie
viacerych pasiem vytvoria efektivnejSi vysledok ako sekvencéné aukcie, o je primarnym
cielom, ktory uvadza aj urad, a vSeobecne uznavanym faktom. Zhrnieme nase predchadzajuce
vyhrady:

a) lIba simultanne aukcie viacerych pasiem s moznostou prechadzania medzi jednotlivymi
pasmami umoznuju uchadzacom vyjadrit substittciu: frekvencie v nizkom a strednom
pasme suU navzajom uUzko prepojené ako (Ciastocné) substituty. Napr. spektrum v
pasme 1500 MHz SDL by sa mohlo pouzit na kompenzaciu chybajuceho zostupného
spektra v nizSich pasmach, ako su 800 a 900 MHz (a naopak). Rovnako tak pasmo
2600 MHz alebo 2600 MHz TDD by sa mohli pouZit na kompenzaciu chybajuceho
spektra v 2100 MHz (a naopak). Preto pri rozhodovani sa ohfadom predkladania ponuk
v jednom pasme v priebehu aukcie musi uchadzal vediet, kolko spektra ma v
prislusnych inych pasmach.

b) Iba simultdnna aukcia viacerych pasiem umozfiuje uchadzacom prijimat efektivne
kompromisné rozhodnutia: Uchadzaci su rozpoétovo obmedzeni a mbzu potrebovat
robit kompromisné rozhodnutia medzi jednotlivymi pasmami, ked sa ceny zvySuju, ¢o
sa da urobit len vtedy, ak sa pasma drazia sucasne.

c) Sekvenc&né aukcie sa (uz) z racionalnych dévodov nepouzivaju: Pri postupnom drazeni
tychto pasiem nemozno spinit' oba klucové ciele navrhu aukcie. Preto je prevazna
vacsina aukcii frekvenéného spektra v inych krajinach, v Eurdépe aj inde vo svete,
navrhnuta ako simultanne aukcie viacerych pasiem. Slovensko riskuje, ze medzi
europskymi regulaCnymi organmi a komunitou telekomunikaénych operatorov vytvori
negativny precedens, ak by neriadi touto vSeobecne uznavanou osvedcenou praxou.

d) Viacpasmové aukcie vedu k ekonomicky efektivnejSim vysledkom: Hlavnym ciefom
organizatora aukcie je dosiahnut ekonomicky najefektivnejsiu distribuciu frekvenéného
spektra. VSeobecne sa uznava, Ze viacpasmové aukcie, pri ktorych sa pasma drazia
simultanne, vedu vo v8eobecnosti k efektivnejSim vysledkom v porovnani s aukciami,
pri ktorych sa pasma drazia sekvencne, a to z vysSie uvedenych dévodov.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku. Urad mé za to, Ze pontkanie frekvencii z
jednotlivych frekvenénych pasiem v samostatnych aukciach predstavuje jednoduchs$i spésob
ich _pridelovania. Urad upravi_poradie jednotlivych etap vyberového konania tak, aby
odzrkadlovalo poéet blokov a mozny dopyt.

17



3.3 Predmet vyberového konania — aukéné bloky

ST: Navrhujeme ale, aby urad zaviedol ochranné pasma medzi pasmami 2600 MHz FDD a
TDD. Rovnako ako v pasme 1500 MHz SDL odporu¢ame zaviest ochranné pasma aj medzi
spektrom 2600 MHz FDD a TDD, aby sa zabranilo ruseniu. Ochranné pasmo 5 MHz na oboch
okrajoch pasma 2600 MHz TDD je potrebné na zabranenie rusenia so spektrom FDD.

Na tento ucel navrhujeme vyluéit tieto dve ochranné pasma z drazeného spektra (teda znizit
velkost bloku na 1 x 40 MHz) a po aukcii pridelit obe ochranné pasma (2 krat 5 MHz) vitazovi
bloku 2600 MHz TDD. Vitaz mbéze (vynimoc¢ne, ak a kde je to mozné) vyuzivat’ aj ochranné
pasma na prijem a vysielanie signalov, ale len za podmienky, Ze neddjde k ruseniu drzitelov
licencie na pasmo 2600 MHz FDD. To je v sulade s Upravou v inych krajinach (napr. najnovsie
navrhovanou v Rakusku'®).

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku. V désledku zavedenia ochranného pasma sa
zmeni (znizi) rozsah frekvencii a teda aj rozsah aukéného bloku v pasme 2600 MHz TTD z
50 MHz na 40 MHz. V dbsledku zmeny rozsahu aukéného bloku v pasme 2600 MHz TDD udrad
adekvatne upravi, (znizi), vyvolavaciu cenu tohto aukéného bloku z 5 000 000 eur na
4 000 000 eur.

Predmetom aukcie ako aj nasledného pridelenia frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz
TDD bude aukény blok v rozsahu 40 MHz.

3.4 Priebeh vyberového konania

O2: Pri stanoveni poradia aukcie pre Sest réznych pasiem odporu¢ame, aby urad dodrzal tieto
vSeobecné zasady:.

1. Najprv by sa mali drazit’ tri pasma v low-band, to znamena 800 MHz, 900 MHz a 1500
MHz. V ramci tejto skupiny pasiem dérazne odporu¢ame, aby sa najprv draZili pasma,
pri ktorych panuje najvacsia neistota. Konkrétne to znamena, ze pasma, kde si niektori
operatori nemézu udrzat existujucu drzbu spektra, by sa mali drazit ako prvé.
Vzhladom na spektralny limit 2x10 MHz v pasme 900 MHz si O2 nemdze udrzat
existujucu drzbu spektra. Suhlasime preto s Uradom, Ze toto pasmo by sa malo drazit
ako prvé. Nasledovat by mali 800 MHz a 1500 MHz.

2. V dalSom rade by sa mali drazit tri pasma v mid-band. To zahffia 2100 MHz, 2600 MHz
FDD a 2600 MHz TDD. V ramci tejto skupiny pasiem odporu¢ame, aby urad dodrziaval
rovnake zasady ako pre low-band.

3. KedZe spektralne limity znemoZzhuju spolo¢nostiam Orange Slovensko a Slovak
Telekom udrzat' si aktualnu drzbu spektra v pasme 2600 MHz, navrhujeme, aby sa
pasma 2600 MHz FDD a TDD drazili pred pasmom 2100 MHz. NasSe odporucané
poradie jednotlivych etap aukcie je zhrnuté v Tabulke 1 niZSie.
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Tabulka 1: Poradie etap aukcie

Etapa Pasmo Kategoria
1 900 MHz FDD
2 800 MHz FDD Low-band
3 1500 MHz SDL
4 2600 MHz FDD
5 2600 MHz TDD Mid-band
6 2100 MHz FDD

ST: Ak by urad aj nad’alej trval na sekvenénej aukcii pasiem (s ¢im ako sme uviedli
vyssSie nesuhlasime), ziadame urad, aby zabezpedil, aby postupnost’ v pripade
strednych pasiem bola v stulade s navrhom uradu pre nizke pasma, t. j. aby sa pasmo
2600 MHz FDD drazilo pred pasmom 2100 MHz.

Podporujeme rozhodnutie uradu drazit pasmo 900 MHz pred pasmom 800 MHz. Kedze €ast
pasma 900 MHz je v pripade S$tyroch aktivnych uchadzaov implicitne vyhradena
(prostrednictvom limitov), aukcia tohto pasma pred pasmom 800 MHz zvySuje predvidatelnost
a znizuje prekvapenia v dosledku potencialne Spekulativneho spravania a/alebo narusenia
cien.

Rovnaka logika a oddévodnenie sa vztahuju aj na stredné pasma. Preto ziadame urad, aby bol
désledny a pred pasmom 2100 MHz realizoval aukciu pasma 2600 MHz FDD ( pozri obrazok
nizsie), ktorého Cast je taktiez v pripade Styroch aktivnych uchadzacov implicitne vyhradena
(prostrednictvom limitov).

Tato mala uprava zachova celkovu Strukturu aukcie a mozZno ju realizovat pomerne
jednoducho, kedZe nie je potrebna Ziadna zmena v implementacii aukéného softvéru.

Navrh uradu Nas navrh
900 900 Nizke pégma:
poradie
800 800 navrhované
uradom
é 2100 f> é 2600 FDD Navrhujeme
© zmenu poradia v
strednych
‘E 2600 FDD = ‘E 2100 pasmach
1500 SDL 1500 SDL shealit
poradie
navrhované
2600 TDD 2600 TDD viradom

Stanovisko Uradu: Urad akceptuje pripomienku a upravi poradie aukénych etdp tak, aby
frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz boli pontukané pred frekvenciami z frekvenéného
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pasma 2100 MHz. Urad suhlasi s vymenou poriadia aukénych etép z dévodu, Ze frekvenéné

pasmo 2600 MHz obsahuje viac aukénych blokov. Poradie aukénych etap teda bude

odzrkadlovat pocet blokov a mozny dopyt. Poradie aukcénych etap bude nasledovné:

Poradie etapy Frekvenéné pasmo
900 MHz
800 MHz
2600 MHz (FDD)
2100 MHz
1500 MHz
2600 MHz (TDD)

oA~ R M=

ST: Urad v sugasnosti navrhuje, aby sa doplnkova faza pre kazdé pasmo (pre nepredané &asti
z hlavnej fazy) uskutoCnila bezprostredne po hlavnej faze pre prislusné pasmo. To vytvara
niekolko rizik. Telekom vyzyva urad, aby ich zmiernil tym, Ze najprv vykona hlavnu fazu pre
vSetky pasma a az nasledne zrealizuje doplnkovu fazu pre vSetky pasma (pozri obrazok
nizsie).

Navrh dradu Nas navrh

|
|
|
° 2100 hlavné faza |
|
|

Ak sa nepredd

900 hlavné féza : o 900 hlavné féza
e 800 hlavné faza

800 hlavné fza e 2600 FDD hlavna faza
2100 hlavné féza e 1500 SDL hlavnd faza
Ak sa nepredd

2600 FDD hlavna faza : e 2600 TDD hlavna faza

900 doplnkova faza

1500 SDL hlavna faza Ak sa nepredd 2600 FDD doplnkova faza

: 1500 SDL doplnkova faza

Priradovacia faza 2 Priradovacia faza

2600 TDD hlavna faza

Navrh uradu uskutoCnit dodato¢né aukcie potencialne nepredanych €asti bezprostredne po
hlavnej faze kazdého prislusného pasma narusa ciele uradu:

a)

b)

Zvysené riziko nepredaného frekvenéného spektra: V su¢asnom navrhu uradu sa
uchadzacdi budu musiet zu€astnit dopinkovej fazy aukcie skor, ako budu poznat
vysledok pridelenia frekvenéného spektra v ostatnych pasmach. Musia teda sutazit
bez toho, aby vedeli, &i ziskaju to, €o (potencialne naliehavejsie) potrebuju v buducich
pasmach. Preto sa budu pravdepodobne spravat konzervativnejSie, o bude mat za
nasledok vysSiu pravdepodobnost’ nepredaného spektra.

Pravdepodobné znizenie vynosov z aukcii: Ako bolo opisané vysSie, uchadzaci
budu opatrnejSi pri podavani ponuk v doplnkovej faze, a to z dévodu neistoty o
vysledku (t. j. kolko ziskali a za aku cenu) pre pasma drazené neskér. To
pravdepodobne zniZi konkurenciu v doplnkovej faze (fazach), a teda znizi vynosy z
aukcie.
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¢) Riziko menej efektivneho pridelovania frekvenéného spektra: Sucasny navrh
Uradu neumoznuje uchadzaCom riadne vyhodnotit kompromisy medzi sucasnym
pasmom a substituénymi pasmami, kedZe predkladanie ponuk v doplnkovej faze musi
prebiehat’ s neistotou o vysledku hlavnej fazy substituéného pasma. Preto uchadzadi
nemdzu prijimat informované rozhodnutia o svojej potrebe dalSieho spektra v
doplnkovej faze. To mdze viest k menej efektivnemu pridelovaniu frekvenéného
spektra.

Tieto rizikdA mozno rieSit miernymi Upravami pravidiel aukcie tak, aby sa najprv
uskutoc€nili vSetky hlavné fazy aukcie a az potom vSetky dopinkové fazy.

Tym nie je dotknuta sekvenénost a celkovy pristup Uradu k aukcii. Okrem toho sa to da
realizovat' prakticky bez namahy, kedZze nie je potrebna ziadna zmena v implementacii
aukéného softveru.

Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienku. Urad preferuje postup, ktory je popisany v
konzultaénom dokumente. Tento postup umoZriuje postupne a transparentne uzatvarat
jednotlivé aukéné etapy. Urad sa nestotoZriuje s tvrdenim, Ze navrhovany spdsob predstavuje
zvysSeneé riziko nepredania frekvencného spektra. Navrhované poradie realizovania aukénych
etap odzrkadluje aj predbezny dopyt po tychto frekvenciach.

ST: Urad navrhuje, aby sa priradovacie fazy (t. j. uréenie konkrétnej pozicie blokov)
uskuto€nili bezprostredne po prislusnych hlavnych a doplnkovych fazach pre dané
pasmo. Ziadame Grad, aby mierne upravil pravidla tak, aby sa priradovacie fazy pre
vSetky pasma uskutocnili az po ukonéeni vSetkych hlavnych a dopinkovych faz.

Tato mierna Uprava pravidiel aukcie prinasa tieto vyhody:

a) Zabezpecenie efektivnejSieho vysledku aukcie: Pre kazdého uchadzaca je
mnozstvo spektra a zabezpecCenie spravnej kombinacie v ramci pasiem délezitejsie
ako konkrétna pozicia v ramci pasiem. Preto uchadza¢ logicky najprv prideli svoj
rozpoCet na zabezpelenie vySSie uvedeného a az potom sa rozhodne o zvySnom
rozpocte na predloZenie ponuky na svoju optimalnu poziciu v rdmci pasma.

b) Sulad s osvedéenymi medzinarodnymi postupmi: V sulade s medzinarodne
osvedcenou praxou sa najprv prideli mnozstvo spektra (v rdamci pasiem) a az potom sa
uréi konkrétna pozicia blokov v ramci pasiem. Nie je nam znamy Zziadny nedavny
priklad v Eurdpe, ktory by sa neriadil touto vSeobecne uznavanou osved€enou praxou.

c) Zabezpedit' lepsie Strukturovany a racionalnejsi proces: Okrem vysSie opisanej
logickej Struktury sa tym zniZuje zbyto¢na zlozitost procesu. Okrem toho robi aukciu
plynulejSou a zniZuje €as potrebny na vykonanie celej aukcie (t. j. Casovy odstup medzi
aukénymi fazami a priradovacimi fazami je potrebny len raz).

Tato mala zmena nema vplyv na sekvencénost a celkovy pristup uradu k aukcii. Okrem toho ju
mozno implementovat’ prakticky bez vacsieho usilia, kedZe nie je potrebna ziadna zmena v
implementéacii aukéného softvéru.

Poznamka: Uprava aukénych podmienok podia bodu 5 (Poradie hlavnych faz a dopinkovych
faz) opisaného vySSie si vyzaduje aj upravu auk&nych podmienok opisanych v bode 6
(Zaradenie priradovacej fazy).
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Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienku. Urad preferuje postup, ktory je popisany v
konzultaénom dokumente, t.j Ze po ukonéeni 2. aukénej etapy budu priradované aukéné bloky
A a B, po ukonéeni 5. aukénej etapy budu priradované aukéné bloky C, D a E. Planované
priradovacie fazy su rozdelené do dvoch casti pre frekvencné pasma pod 1 GHz a stredné
pasma, nie ako uvadza spolocnost Slovak Telekom po kazdej aukcnej etape.

Orange: V kapitole 4 bod 4.3 Urad stanovuje formu, akou bude vyberové konanie prebiehat
cit.: ,Sucasne plati podmienka, Ze etap 1-5 (frekvenéné pasma 800, 900, 1500, 2100 a 2600
MHz FDD) sa mdze zucCastnit iba ten ucastnik vyberového konania, ktory v sulade s
predchadzajucim odsekom deklaroval zaujem minimalne o 2 aukéné bloky kategoérie A
alalebo B (frekventné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a su€asne deklaroval zaujem o
minimalne 4 aukéné bloky kategoérie C a/alebo D (frekvencné pasma 2100 a/alebo 2600
MHz FDD)."

Navrhované znenie vyjadruje, Ze potencialny uc€astnik vyberového konania, ktory nema
zaujem uchadzat’ sa o niektoré z aukénych blokov A alebo B resp. aukénych blokov C alebo
D aj v takomto pripade musi zloZit zabezpeku aj na skupinu aukénych blokov, o ktoré realne
vo vyberovom konani ani nemieni sutazit. Tuto podmienku je obtazné chapat aj v kontexte
predchadzajucej podmienky cit.:;" Kazdy u€astnik vyberového konania, ktory ma zaujem
ziskat’ frekvencie v ktoromkolvek z frekvenénych pasiem, ktoré su predmetom tohto
vyberového konania, deklaruje tento zaujem vo svojej ponuke v sulade s prilohou €. 1 tejto
vyzvy. Vo svojej ponuke uvedie poéet aukénych blokov, o ktoré ma zaujem, a to pre
kazdé frekven€né pasmo samostatne, zlozi prisluSnu penaznu zabezpeku v sulade s
kapitolou 6.1.1 tejto vyzvy a nasledne sa zuc€astni tej etapy vyberového konania, v ktorej
budu pridelované aukéné bloky z frekvenéného pasma, o ktoré ucéastnik vyberového
konania prejavil zaujem vo svojej ponuke.", ktorej vyklad je jednoznacny a zZiadnym
spbésobom neobmedzuje slobodnu vélu potencialneho ucCastnika vyberového konania.
Navrhované znenie sucasnej podmienky pre zlozenie zabezpeky sucasne pre bloky A a/alebo
B a bloky C a/alebo D vytvara nasledne zmatocny alebo nejasny vyklad aj pre d"alSie Casti
priebehu vyberového konania, ktoré spomenieme neskér.

Ziadame aby Urad aby potvrdil, e navrhovanu podmienku aby u&astnik, ktory deklaruje
zaujem ziskat' frekvencie vo vyberovom konani a zaroven byt spOsobilym sa vyberového
konania zucastnit, je povinny zloZit pefaznu zabezpeku vo vyske 30% z vyvolavacich cien 2
aukeénych blokov kategérie A a/alebo B (frekvenéné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a sucasne
4 auk&nych blokov kategérie C a/alebo D.

Pre odstranenie akychkolvek pochybnosti méze urad potvrdit, Ze ak ucastnik deklaruje svoj
zaujem podla priloZzenych ilustraCnych scenarov (Tabulka 1) bude mu umoznené zu&astnit’ sa
aukénych etap 1 -5?
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Tabulka 1

2 bloky 900MHz + 4 bloky 2100MHz
2 bloky 800MHz + 4 bloky 2600MHz FDD

1 blok 800MHz + 1 blok 900MHz + 2 bloky 2100MHz + 2 bloky 2600MHz FDD

V pripade, ze urad potvrdi nase otazky a rozumieme tomu spravne, navrhovana podmienka v
sebe priamo zahffa viacero nevyhod.

— Potencialnemu uc€astnikovi ubera flexibilitu nastavit' svoje stratégie podavania ponuk
nakolko vo vyberovom konani méze mat zaujem ziskat' len urcité frekvencie napr. len
v pasme pod | GHz alebo len v strednom pasme, ale samotna podmienka ho nuti zlozit
zabezpeku a] na pasma, o ktoré vébec nemusi mat zaujem

— Samotna podmienka vytvara zdanie povinnosti minimalnej ponuky ¢o méze ovplyvnit
dynamiku trhu, pretoZe umelo navySuje dopyt pre niektoré frekvencie, pricom pre iné z
tohto dévodu bude musiet byt umelo krateny

— Podmienka minimalnej ponuky nepatri medzi vhodné nastroje a nie je viac
preferovanym nastrojom pridelovania frekvencii pretoZze je v zaujme regulaénych
uradov maximalizovat efektivitu a konkurenciu prostrednictvom toho, Ze Ugastnici
vyberového konania si mézu sami a slobodne vybrat na aké frekvencie a v akom
rozsahu chcu podavat svoje ponuky;

Aj z tychto uvadzanych dévodov navrhujeme znenie podmienky upravit nasledovne.

Nové znenie: ,Suc€asne plati podmienka, Ze etap 1 -5 (frekvenéné pasma 800, 900, 1500, 2100
a 2600 MHz FDD) sa mé&ze zuc€astnit' iba ten uc€astnik vyberového konania, ktory v sulade s
predchadzajucim odsekom deklaroval zaujem minimalne o 1 auk&ny blok kategérie A a/alebo
B (frekven&né pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a/ alebo sucasne deklaroval zaujem o minimalne
2 auké&né bloky kategérie C a/alebo D (frekvenéné pasma a/alebo 2600 MHz FDD)."

Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienku na upravu tejto podmienky. Ucelom vy$sie
uvedenej podmienky, teda, Ze etap 1-5 (frekvenéné pasma 800, 900, 1500, 2100 a 2600 MHz
FDD) sa mdze zucastnit iba ten ucastnik vyberového konania, ktory v sulade s
predchadzajucim odsekom deklaroval zaujem minimalne o 2 aukcné bloky kategérie A a/alebo
B (frekvenéné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a suasne deklaroval zaujem o minimalne 4
aukcéné bloky kategérie C a/alebo D (frekvencné pasma 2100 a/alebo 2600 MHz FDD).", je
vytvorit predpoklady pre to, aby sa vyberového konania zuéastnili iba taki ucastnici, ktori maju
zaujem o _komplexnu_spektralnu_vybavu, umoZziiujucu poskytovanie plnohodnotnej siete.
Stanovenim tejto podmienky vSak nie je obmedzena flexibilita téastnika vyberového konania
pri_predkladani ponuk a jej cielom nie je ani stanovenie podmienky minimalnej ponuky.
Uéastnik vyberového konania nie je povinny vo vyberovom konani podavat ponuky na véetky
frekvenéné bloky, na ktoré zloZil periaznu zabezpeku. Na druhej strane ale plati, Ze uéastnik
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vyberového konania méze podavat ponuku iba na tie frekvencné bloky a v takom rozsahu, na
ktoré zlozil periaznu zabezpeku. Priklad, ktory uviedla spoloénost Orange je spravny.

3.5 Vyska jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii

Orange: Ako sme uz uviedli v naSom prispevku do Verejnej diskusie k pripravovanému
vyberovému konaniu na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz,
1500 MHz. 2100 MHz a 2600 MHz v mesiacoch september a oktober 2024 (dalej »diskusia")
urad velmi zjednodusenym spésobom pristupil k stanoveniu vyvolavacich cien vo vyberovom
konani. Aj v uvode naSej odpovede uvadzame, ze telekomunikaény sektor Celi znaénym
vyzvam pochadzajucim ako z externého ekonomického prostredia; tak aj schopnostou
nadalej udrziavat vysoké investicné Urovne zabezpedujuce maximalizovanie pokrytia
Slovenskej republiky kvalitnymi sluzbami a vysokou mierou inovacii tak, aby kazdy uzivatef
na Slovensku mal dostupné tie najmodernejSie sluzby. Vyzyvali sme urad, aby priSiel s
analyzami. Ze takto nastavené ceny a ich pripadné navysenie v priebehu vyberového konania
nebudu pri vysledku vyberového konania kontraproduktivne, od&erpavajuce z trhu tolko
potrebné prostriedky na dalSie investicie, Urad tuto Ziadost v predloZenej konzultacii
opomenul, preto prikladdame niekolko udajov, ktoré poukazuju, Ze vyvolavacie ceny v
pripravovanom vyberovom konani dosahuju vysoké hodnoty a mdzZzu nakoniec posobit
demotivacne a mat’ vplyv na buduicu mieru investicii,

Obrazok 1 — vyvoldvacie ceny za 2x5 MHz blok (mEUR) v EU a OECD od roku 2018 — pdsma
700, 800, 900 MHz, ceny prepoditané v parite kipne;j sily (PPP)
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Obrazok 2 - vyvoldvacie ceny za 2x5 MHz blok(mEUR) v EU a OECD od roku 2018 — pasma
1800, 2100 a 2600 MHz, ceny prepo&itané v parite kiipnej sily (PPP)
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Z priloZzenych grafov je mozné vycitat, Ze vyvolavacie ceny navrhované uradom presahuju
median vyvolavacich cien porovnatelnych aukcii v EU a OECD krajinach od roku 2018.
Dokonca je mozné vypozorovat fakt, Ze v poslednych rokoch od roku 2021 vyvolavacie ceny
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v porovnatefnych aukciach mali klesajuci charakter. Navrhujeme, aby urad navrhované ceny
prehodnotil a znizil ich spésobom, ktoré budu viac zodpovedat’ slovenskej ekonomickej realite.

SWAN: Spolo¢nost SWAN namieta neopodstatnene vysoku vyvolavaciu cenu za aukéné
bloky. V porovnani s predchadzajucimi vyzvami na predlozenie ponuk z nedavnych konzultacii
je narast aktualne navrhovanych vyvolavacich cien enormny. Napriklad vyvolavacia cena za
pasmo 900 MHz je oproti navrhu z minulého roku vy$Sia o 21,43% a vyvolavacia cena za
pasmo 2100 MHz oproti navrhu z minulého roku o 100% vyS$Sia. Aj so zohlfadnenim inflacie a
ekonomickej vykonnosti $tatu je nepredstavitelné, aby Urad stanovoval vyvolavacie ceny bez
analyzy a odévodnenia.

Urad vo Vyzve iba konstatuje, Ze pri uréeni vysky jednorazovej thrady za pridelenie frekvencii
vychadzal z vyslednych cien stanovenych v predchadzajicich vyberovych konaniach
realizovanych v inych krajinach Eurépskej tnie, priom zohladnil, okrem iného, dizku platnosti
individualnych povoleni, povinnosti definované v tychto povoleniach a situaciu na domacom
trhu. Av8ak z Vyzvy ani z Postdenia vobec nie je zrejmé, ako k takémuto zaveru Urad priSiel.
Vo Vyzve ani jej prilohach nie je ani jeden graf, porovnanie, zmienka o posudeni, porovnani,
zohladneni skuto&nosti, ktoré Urad pri stanoveni vyvolavacej ceny za jeden aukény blok
hodnotil a odévodneni vysky stanovenej ceny.

V zmysle § 32 ods. 7 pism. g) zakona €. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach (d'alej
aj ako ,ZEK*): ,Urad pri svojej éinnosti podla odseku 1 podporuje harmonizéciu
vyuZivania frekvenéného spektra na poskytovanie sieti a sluzieb na uzemi Eurépskej
Unie a zabezpecuje jeho efektivne a uc¢inné vyuzivanie, pricom dba na dosiahnutie vyhod
pre koncovych uzivatelov prostrednictvom podpory hospodarskej sutaze, uspor z rozsahu a
interoperability sieti a sluzZieb. Pri plneni tychto cielov urad okrem iného prihliada na
uplatriovanie transparentnych pravidiel pre vydavanie povoleni na pouZivanie frekvencii,
zmenu, predlZovanie platnosti a zruSenie tychto povoleni, ako aj pravidiel prevodu prav
vyplyvajucich z pridelenia frekvencii,”

V zmysle § 32 ods. 1 ZEK Urad pri spréave frekvenéného spektra postupuje v stlade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odévodnenosti, ¢o
uvadza priamo v bode 2.2 Vyzvy. Je preto zarazajice, ak Urad v bode 2.2 pripomina
uchadzaCom a verejnosti princip odévodnenosti pri sprave frekvenéného spektra a v bode 4.6
vSeobecnou vetou ,odévodni“ vySku vyvolavacich cien za jednotlivé frekvencie.

Aby mohlo byt vyberové konanie transparentné, zu€astneni a verejnost musia poznat' spésob
stanovenia vyvolavacich cien za jednotlivé aukéné bloky a odévodnenie ich urenia. V
opacnom pripade prichadzaju do uvahy rézne vyklady a negativny pohlad na spésob
ziskavania financii Uradu, resp. Statu.

V roku 2020 prebehlo v Rakusku vyberové konanie na vydanie individualnych povoleni na
pouZzivanie frekvencii v pasmach 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz, kde je rozsah vyvolavacich
cien od 2.375.000 EUR do 13.900.000 EUR. Pri¢om ide o krajinu podstatne vacsiu rozlohou,
poctom obyvatefov aj vySkou HDP na obyvatela.

V podmienkach slovenského trhu v porovnani so zahraniénymi aukciami sa Uradom uréena
vyvolavacia cena za aukéné bloky javi ako neprimerane vysoka. Nie je zrejmé, ako Urad
porovnaval a zohladroval iné vyberové konania a situaciu individualnych povoleni v krajinach
Eurdpskej unie, pretoze zo znamych a zverejnenych vyberovych konani sa javi situacia
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odlidne. Vyvolavacia cena by mala vychadzat z analyzy Uradu, ktora okrem iného zohladfiuje
benchmarky aukcii v zahrani¢i za posledné relevantné obdobie. Navrhujeme doplnit do
vyberového konania odévodnenie vysky vyvolavacej ceny, resp. spdsob jej urenia.

Stanovisko Uradu: Urad iastoéne akceptuje pripomienku na bliZsie zdévodnenie vyvolévacich
cien a ich vypodtu, ale stanovené ceny neplédnuje menit. Urad aktualizuje iba vyvoldvaciu cenu
pre frekvencéné pasmo 2600 MHz TDD, ktoré bude ponuknuté v nizSom frekvenénom rozsahu.

Pre stanovenie vySky vyvolavacich cien aukénych blokov pre jednotlivé frekvenéné pasma
urad pouzil analyzu cien, za ktoré boli vydrazené rovnaké frekvencie vo vybranych eurépskych
Statoch (cenovy benchmark), pricom vychadzal z verejne dostupnych informacii. Podkladom
pre stanovenie vySky vyvolavacich cien boli vysledky aukcii v nasledujucich Statoch:

o frekvenéné pasma 800 MHz a 900 MHz — Bulharsko, Chorvatsko, Rumunsko, Belgicko,
Madarsko, Portugalsko,

e frekvenéné pasmo 1500 MHz — Belgicko, Rumunsko, Slovinsko,

o frekvenéné pasmo 2100 MHz — Belgicko, Madarsko, Holandsko, Nemecko,
Portugalsko, Grécko, Slovinsko,

e frekvenéné pasmo 2600 MHz FDD — Belgicko, N6rsko, Portugalsko, Rumunsko,

e frekvenéné pasmo 2600 MHz TDD — Nérsko, Portugalsko, Rumunsko.

Z analyzy cien boli vyluéené aukcie, pri ktorych dosiahnuta cena vyznamne presiahla alebo
bola vyznamne nizSia v porovnani s cenami dosiahnutymi v aukciach v ostatnych krajinach
zahrnutych do analyzy.

Cenovy benchmark je zaloZeny na porovnavani cien so zohladnenim parity kupnej sily k
datumu realizacie aukcie. Pri stanoveni vyvolavacej ceny boli dalej zohladnené nasledujuce

faktory

o diZka platnosti pridelu, teda asu, na ktory boli frekvencie pridelené v porovnévanych
krajinach,

e pocet obyvatelov v porovnavanych krajinach,

e rozsah frekvencii, resp. velkosti aukénych blokov, ktoré boli predmetom aukcie.

Z takto vypocitanych hodnét boli vylucené extrémne hodnoty a nasledne bol vypodéitany
aritmeticky priemer, ktory bol zaokruhleny a pozity ako cena za 1 MHz prislusného
frekvencného pasma.

Takto vypocitana hodnota bola pouzita ako vychodisko pre stanovenie vyvolavacej ceny
jedného aukéného bloku so zohladnenim casu, na ktory budu frekvencie pridelené, poctu
obyvatelov SR a velkosti aukéného bloku.

3.6 Doba platnosti individualnych povoleni

Orange: V kapitole 5 odstavec 5.2 urad stanovuje doby platnosti pre jednotlivé frekvenéné
spektra. Pokial pri existujucich frekvenénych spektrach, pri ktorych je doba platnosti exaktne
vymedzena su doby platnosti stanovené exaktne na konkrétny den, v pripade frekvenéného
pasma 1500 MHz drad dobu platnosti viaZze na urCujucu skutocnost cit.:" Frekvencie z
frekvenéného pasma 1500 MHz bude uspedny ucastnik vyberového konania méct zacat
pouzivat ihned" po nadobudnuti pravoplatnosti individualneho povolenia vydaného na zaklade
tohto vyberového konania."
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| ked" stanovenie platnosti individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 1500 MHz tymto sp6ésobom nevnimame problematicky a dokonca moznost' vyuzivat
dané spektrum odo dia nadobudnutia pravoplatnosti individualneho povolenia povaZujeme za
pozitivnhe, chcem urad upozornit na stav vyvoja technolégii a uzivatelskych zariadeni v tomto
pasme. Ako sme uz uviedli v diskusii, v su¢asnosti je mozné frekvenéné pasmo 1500 MHz bez
problémov pouzZivat v jeho centralnej Casti Band 32. Pre zvy3nu Cast pasma technoldgie
momentalne dostupné nie su a je aj obtazné v Case predpokladat, kedy dostupné budu
(primarne ide o vyuzivanie pasma 1500 MHz technolégiou 5G).

Navrhujeme preto uradu, aby povinnost’ za€at’ poskytovat’ sluzby v danom frekvenénom
pasme bola uréena fixnym datum znamym pred zacatim vyberového konania a to od
01.01.2029.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku spoloénosti Orange.

Urad primerane upravi text vyzvy v sulade s pripomienkou a spresni podmienku tykajicu sa
frekvencného pasma 1500 MHz v kapitole 5.2 vyzvy tak, Ze uspesny ucastnik vyberového
konania bude povinny zaéat pouZivat frekvencie z frekvenéného pasma 1500 MHz na
povoleny ucel najneskér od 30. 06. 2029, pricom zacatie pouZivania tejto frekvencie pred
30.06.2029 nebude obmedzené. Tato povinnost bude taktiez uvedena v _individualnom

povoleni.

3.7 Splatnost jednorazovej uhrady

02: 02 nerozumie, pre€o je jednorazova uhrada rozdelena az do piatich splatok poc&as
obdobia Styroch rokov. Takyto splatkovy kalendar nepovazujeme za vyhodny pre Statny
rozpoCet, a urad nevysvetlil iny vyznam takéhoto navrhu. Navrhujeme preto rychlejSiu
splatnost, napriklad vo forme 3 splatok po zapocitani zabezpeky, a to najma s ohfadom na
konsolidaciu verejnych financii.

Orange: V bode 5.3 urad stanovuje splatnost’ jednorazovej uhrady. Vzhladom na to, Ze
frekvencie z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz su pridelované
s Casovym predstihom, drad planuje jednorazovu uhradu rozdelit do viacerych splatok.
Ocernujeme tento krok uradu, nakolko ako sam uvadza, prava na pouZzivanie frekvencii su
pridelované so znaénym ¢asovym predstihom. Takéto &asové obdobie predstavuje
ekonomicky neefektivne nastavenie, ktoré predstavuje obdobie medzi tym, kedy budu
frekvencie zaplatené a kedy ich je mozné aj realne vyuzivat. Aj z tohto dévodu apelujeme na
urad, ako sme uvadzali aj v naSich vstupoch do diskusie, aby prehodnotil navrhovany ¢asovy
harmonogram. Planovany Casovy harmonogram predpoklada pat splatok. Pricom prva
splatka, pefnazna zabezpeka ako sucast podania ponuky do vyberového konania, a splatnost
druhej splatky, 74 zvySnej Casti jednorazovej uhrady, su navrhované na uhradu uz pocas roku
2025 teda tri roky pred datumom platnosti vacsiny pridefovanych frekvenénych pasiem.
Spolo¢ne obe splatky predstavuju, vycislené vo vyvolavacich cenach, 47,5% z celkovej sumy.
Ako sme uz uviedli takato ekonomicka zataz v spojeni s negativnymi ekonomickymi faktormi
mo&ze mat dopady na sucasné, ale aj buduce investicné plany.

Navrhujeme, aby urad stanovil splatkovy kalendar, ekonomicky vyvazene, nasledujucim
spésobom:
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-Prvu Cast jednorazovej uhrady bude tvorit pefiazna zabezpeka, ktoru zaplati ucastnik
vyberového konania za predmetné frekvenéné pasmo a bude zapoditana po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii.

Zvysna Cast jednorazovej Uhrady sa rozdeli do troch splatok v rovnakom pomere. Druhu
splatku jednorazovej uhrady bude drzitel individualneho povolenia povinny uhradit do
31.06.2026, tretiu splatku jednorazovej uhrady bude drzitel individualneho povolenia povinny
uhradit do 31.12.2027 a Stvrtu splatku jednorazovej uhrady bude drZitel individualneho
povolenia povinny uhradit do 31.12.2028."

ST: Navrhujeme menSi poCet splatok v kratSom obdobi po aukcii. Takéto opatrenie by malo
za ciel minimalizovat Spekulativnu ucast v aukcii a podporit ucast’ len seriéznych zaujemcov.
V niektorych krajinach je dokonca mozné vidiet, ze dochadza k splatnosti jednorazovej Uhrady
v jednej platbe a kratko po skonceni aukcie, o ma za ciel zamedzenie viazania frekvenéného
spektra v pripadnom konkurznom konani, ktoré by mohlo poskodit' rozvoj mobilnych sieti.

S ohladom na nedavno prijaty konsolidacny bali¢ek viady Slovenskej republiky vsak
odkazujeme na nase vyjadrenie nizSie tykajuce sa €asového planu vyberového konania a
suvisiacich finan¢nych plneni.

SWAN: Urad stanovil vo Vyzve splatnost jednorazovej Ghrady za frekvencie do piatich splatok.
Platby v takto ur¢enych a ¢asovo rozlozenych splatkach povazujeme za nevhodné. Obdobie
20 rokov je velmi dlhé obdobie aj z finanéného hladiska, ktoré skér vyhovuje potencialnym
ucastnikom aukcie, ktori disponuju finanénou silou. Cena v pripade platieb v takychto
splatkach bude v koneénom désledku ovela vy$Sia, ako keby bola stanovena formou DCF
(discounted cashflow). Na zaklade uvedeného navrhujeme rozlozit splatky na dlhSie ¢asové
obdobie, aj z dévodu, Ze v su¢asnom navrhu uhrada musi byt splatena fakticky uz v dobe, ked
frekvencie eSte nebudu moct byt drzitelmi ani len pouZité.

Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienku. Splatnost jednorazovej thrady, ako je
navrhnuta vo vyzve, Urad stanovil tak, aby rovnomerne rozvrhol finanénu zataz uspesnych
ucastnikov vyberového konania a zaroveri, aby bola celkova suma jednorazovej uhrady (s
vynimkou pasma 2100 MHz a 1500 MHz) uhradena pred terminom, od ktorého budu uspesni
ucastnici vyberového konania méct vyuzivat pridelené frekvencie.

Splatnost’ jednorazovej thrady, tak ako je navrhnuta vo vyzve, turad menit nebude.

3.8 Podmienky pouZzivania frekvencii v prihrani¢nych oblastiach

ST: Pre vyjasnenie podmienok pouZivania pasma 1500 MHz, ktoré je sucCastou aukcie,
potrebujeme poznat podmienky pouzitia na Uzemi Slovenskej republiky, ako aj koordinaciu so
susednymi Statmi. V navrhu, ktory urad zverejnil, nie su podla nasho presved&enia dostato¢ne
definované podmienky pre cezhraninu koordinaciu. V konzultovanom dokumente su
spomenuté dve zakladné medzinarodné dohody:

— dohoda medzi administraciami Rakuska, Chorvatska, Madarska, Rumunska,
Slovenskej republiky a Slovinska zo 14. 02. 2018 o cezhrani¢nej koordinacii pre
pozemné systémy. V zozname uvedenych krajin chybaju dva susedné Staty — Polsko
a Ceska republika. Zaroveh uvadzame, Ze dané zmluvy umoZiuji poskytovat
elektronické komunika¢né sluzby vo frekvenénom pasme 1452 — 1492 MHz, ¢o
predstavuje iba 40 MHz pasmo, priCom urad uvazuje o aukcii pasma o velkosti 80 MHz.
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Povazujeme za potrebné, aby boli jasne definované podmienky pre celé pasmo, ktoré
je sucastou aukcie a zaroven na vSetkych hraniciach Slovenskej republiky.

— dohoda medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou z novembra 2019 o vyuzivani
frekvenéného pasma 1427 — 1518 MHz pozemnymi systémami v pohraniénych
oblastiach Slovenskej republiky a Ukrajiny. Tato zmluva rieSi celé pasmo 91MHz a
preto ho povazujeme za dostato¢né.

Dalsia nejasnost pre pasmo 1500 MHz a jeho pouZitie vychadza z vnutro$tatnych obmedzeni
na hranici s Ukrajinou. V podmienkach aukcie je zadefinované obmedzenie pouZitia
pridelenych frekvencii 10km od hranice s Ukrajinou a zaroven aj obmedzenie pouzitia v
blizkosti letisk.

Ziadame o bliz$ie zadefinovanie a upresnenie:

a) Definovat €asovu platnost tychto obmedzeni s tym, Ze bude uréeny Casovy interval, po
uplynuti ktorého bude mozné pouzivat frekvencie na celom uUzemi Slovenskej
republiky. Nas navrh je zrusit obmedzenie po piatich rokoch od pridelenia frekvencii.

b) Ur&it presné podmienky 10 km limitu vo vnutrozemi. Za vhodny vzor na urcenie
podmienok povazujeme dohodu v pasme 700MHz, kde je uréené 10 km ochranné
pasmo od Statnej hranice pre vystavbu zakladfiovej stanice a rovnako tak su
zadefinované limity vysielania, ak je to potrebné.

c) Kvoli limitacii obmedzeni navrhujeme ur€it konkrétne miesta (v ramci 10 km
ochranného pasma), kde je potrebna koordinacia, namiesto uplathovania
vSeobecného obmedzenia na celé 10 km pohrani¢né pasmo.

d) Ak existuju aj dalSie obmedzenia na uzemi Slovenskej republiky (napr. letiska, alebo
iné objekty), navrhujeme zverejnit ich presny zoznam aj s podmienkami regulacie.

Orange: V bode 5.5.3 urad ur€uje podmienky pre pouzivanie pasma 1500 MHz cit.:

»intenzita na hranici 10 km koridoru vytvoreného pre potreby vyuzitia frekvencii z frekvenéného
pasma 1500 MHz pre potreby MO SR, ako aj v blizkosti letisk na uzemi Slovenskej republiky
bude predmetom individualnej koordinacie, ktoru bude vykonavat' urad."

Uradom $pecifikované podmienky pouzivania frekvencii v pasme 1500 MHz na uzemi
Slovenskej Republiky uréuju Specificky len 10 km koridor na hranici s Ukrajinou a referuju na
nutnost individualnej koordinacie pre tento koridor a v blizkosti letisk. Dalej nie su uréené
Ziadne dalSie podmienky ohladne intenzity signalu, velkosti koordinacnej zony v blizkosti
letisk, pripadne dalSie frekvenéné obmedzenia v ramci tohto pasma a ani to €i individualna
koordinacia sa vztahuje na celé pasmo 1500 MHz alebo iba Specificky na niektoré jeho Casti.
Na zaklade tychto podmienok nie je mozné urcit rozsah obmedzeni pouzivania pasma 1500
MHz z dévodu vyuzivania tohto pasma inymi systémami v ramci uzemia Slovenskej Republiky.
A teda ani nie je mozné zanalyzovat na akom velkom uzemi a pre aku ¢ast’ populacie nebude
mozné vyuzivat toto pasmo pre sluzby bezdrétového Sirokopasmového pripojenia. Potencialni
uchadzadi vo vyberovom konani nemaju dostatok informacii aké je mozné buduce vyuZitie
tohto pasma a aku ma pre nich redlnu hodnotu. Ziadame urad aby doplnil jednoznaéné
technické podmienky pre pouzivanie pre 10 km koridor pri ukrajinskej hranici a tiez Specifikoval
letiska, ktorych sa tyka koordinacia a podmienky pouzivania v okoli tychto letisk.

29



Zaroven chceme upozornit’ urad, zZe nie vSetky prilozené referencie a webové odkazy na nie
su funk&né a nie je preto mozné niektoré informacia, na ktoré sa urad odvolava dohladat a
overit.

Stanovisko Uradu: Urad akceptuje pripomienky na bliZsie definovanie podmienok pouZivania
frekvencii z frekvenéného pasma 1500 MHz.

V pripade ak urad nema podpisanu medzinarodnu dohodu, na hraniciach so susednymi statmi
budu podmienky pouZivania frekvencii definované v sulade s prilohou 1, bodom A1.2
odportcéania ECC Rec (15)01?° nasledovne:

- Stanice s nezarovnanou stredovou frekvenciou v susednych Statoch alebo stanice
pouZivajuce preferencné PCI kody mézu byt prevadzkované ak stredna intenzita
elektromagnetického pola na hranici neprekroCi urovernn 65 dBuV/m/5 MHz a
neprekroCi _utroven 47 dBuV/m/5 MHz vo vzdialenosti 6 km do vnutra tzemia
susedného Statu,

- stanice so zarovnanou stredovou frekvenciou v _susednych Statoch pouZzivajuce
nepreferencné PCl kody mézu byt prevadzkované ak stredna intenzita
elektromagnetického pola na hranici neprekroéi uroveri 47 dBuV/m/5 MHz.

V pripade medzinarodnej hranice s Ukrajinou plati intenzita elektromagnetického pola
Specifikovana v medzinarodnej dohode a zaroveri plati podmienka, ze zakladriové stanice
musia byt umiestnené vo vzdialenosti vdcsej ako 10 km od tejto hranice.

Z dévodu zabezpecéenia ochrany mobilnej satelitnej sluzby (MSS) vo frekvenénom pasme nad
1518 MHz, drzitel individualneho povolenia musi dodrzat dodatocné opatrenia pri
umiestriovani zakladriovych stanic v blizkosti letisk:

- Presov, Zilina, Sliaé, Piestany, Kuchyria, Bolkovce (Lucenec), Trendin, Poprad- Tatry,
Prievidza, M.R.Stefanika (Bratislava) a Kosice.

V sulade so spravou ECC Report 299 musia byt dodrziavané limity pre dané letiska definované
v tabulke 12 a 13 prilohy 2 pre fazu 1 do 31.12.2028 a od 1.1.2029 pre fazu 2 nasledovne:

20 https://docdb.cept.org/download/4042
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Table 12: PFD limits on MFCN BS transmitting a single channel

Phase ‘ Phase 1 ‘ Phase 2
PFD limit for | PFD limit for | PFD limit for | PFD limit for | PFD limit for | PFD limit for
BS BS BS BS BS BS
emissions in | emissions in | emissions in | emissions in | emissions in | emissions in
the band the band the band the band the band the band
1492-1502 1502-1512 1512-1517 1492-1502 1502-1512 1512-1517
MHz MHz MHz MHz MHz MHz
(dBW/m®) (dBW/m®) (dBW/m®) (dBW/m®) (dBW/m®) (dBW/m?)
Ports and -60.9 -75.9 -83.9 Mo limit =279 -37.9
waterways required
Airports -32.9 -42.9 -58.2 Mo limit -27.9 -37.9
required
Table 13: PFD limits on MFCN BS transmitting multiple channels
Phase ‘ Phase 1 ‘ Phase 2
PFD limit for BS PFD limit for BS PFD limit for BS PFD limit for BS
emissions in the emissions in the emissions in the emissions in the
band 1492-1512 band 1512-1517 band 1492-1512 band 1512-1517
MHz (dBW/m?) MHz (dBW/m?) MHz (dBW/m®) MHz (dBW/ m?)
Ports and -74.9 -85.9 -30.9 -40.9
waterways
Airports -53.5 -63.4 -30.9 -40.9

3.9 Povinnost poskytovat narodny roaming

ST: Urad navrhuje, aby sugastou podmienok individualneho povolenia na frekvencie vo
frekvenénych pasmach 800 MHz a 900 MHz bol zavazok narodného roamingu. Opravnenym
uchadzacom o narodny roaming je subjekt, ktory v €ase registracie do aukcie nie je drzitelom
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii v pasmach pod 1 GHz a zaroven ziska v
tomto vyberovom konani aspofi 1 aukény blok vo frekvenénom pasme 800 MHz alebo 900
MHz. Zavazok narodného roamingu sa vztahuje na siet’ prevadzkovanu v pasmach 800 MHz
a 900 MHz. Nepochybne ide v porovnani s havrhovanymi podmienkami zavazku narodného
roamingu na roky 2026-2028 o vyznamné zlepSenie a v principe suhlasime s konceptom
narodného roamingu ako ho navrhuje urad v zmysle, aby sa zmluvy dojednavali v dobrej viere,
a berieme taktiez na vedomie navrh uradu, Zze ako zaklad pre regulaciu cien roamingovych
povinnosti bude pouzita metodika retail minus.

Napriek tomu si ale dovolime vyjadrit' v tejto suvislosti niekolko pripomienok a navrhov.

Urad by mal preferovat komerént dohodu o narodnom roamingu pred regulovanym pristupom
a mal by vytvorit aj €asovy priestor na dosiahnutie takejto dohody. Aj v podmienkach
Slovenskej republiky bolo opakovane potvrdené, Ze takato dohoda je obchodne moznym a
regulacne a technicky lepSim rieSenim ako regulacia.

V predmetnej suvislosti poukazujeme najma na stanovisko Eurépskej komisie (Priloha 1) zo
dna 2.9.2022 k vykladu niektorych povinnosti pristupu, podla ktorého povinnosti ukladané v
ramci pridelov frekvenéného spektra musia byt obmedzené iba na ukladanie lokalneho
roamingoveho pristupu, aj to iba v pripade neprekonatelnych ekonomickych alebo fyzickych
prekazok. Navrh vyzvy nekonstatuje naplnenie Ziadnej z tychto okolnosti. UloZenie
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regionalneho alebo narodného roamingu je v8ak aj za tychto okolnosti vylu¢ené?'. Navyse,
podla nazoru Telekomu nepostauje, aby opravneny zaujemca o narodny roaming bol
definovany ako subjekt, ktory disponuje konkrétnym typom spektra. Rovnako je legitimna aj
poziadavka na kredibilitu subjektu ako velkoobchodného partnera, s ktorym bude poskytovatefl
pristupu dihodobo spolupracovat. Poziadavka na riadne platenie uhrad z minulych alebo
existujucich vztahov je so zohladnenim vSetkych uvedenych skuto€nosti podfa nasho nazoru
zakladna a minimalna.

Zaroven zdoéraznujeme, Zze podmienky narodného roamingu musia byt nastavené tak, aby
vytvarali potrebni motivaciu pre kone¢né dosiahnutie dlho ofakavaného statusu pine
funkéného MNO aj zo strany Stvrtého mobilného operatora. Takto postavena povinnost
pristupu totiz nuti zaujemcu sustredit’ sa na vystavbu vlastnych sieti a investicie, v kontraste s
CiastoCnou alebo Uplnou zavislostou na narodnom roamingu. Subjekt pdsobiaci na trhu viac
ako 10 rokov nemal byt zavisly od narodného roamingu uz davno, poskytovanie narodného
roamingu po dobu dlhSiu ako 5 rokov je totiz v eurdopskom kontexte neStandardné a je
povazované za kontraproduktivne a aj sutaznopravne problematické.

Ani za predpokladu naplnenia podmienok popisanych vysSie neexistuje regulacny dévod na
takto Siroko koncipovany navrh zavazku. U&elom inétitatu narodného roamingu je totiz poméct
opravnenému zaujemcovi preklenut obdobie potrebné na vystavbu siete a mobilna siet je vzdy
budovana na konkrétnej frekvencii.

Urad navrhuje, Ze povinny operator ma zavazok poskytovat sluzbu narodného roaming v
rozsahu a kvalite a geografickym pokrytim obyvatelstva, ktoré nebude horSie ako rozsah a
kvalita a geografické pokrytie obyvatelstva sluZieb poskytovanych povinnym operatorom.

V tomto kontexte navrhujeme spresnenie textacie uradu o podmienky, ktoré by boli splnené
kumulativne:

— Sluzba sa bude vztahovat len na tu generaciu siete, ktort v danom pasme prevadzkuje
povinny operator (opravneny operator nema pravo ziadat generaciu siete, ktoru v
danom pasme povinny operator neprevadzkuije).

— Pre poskytovanie narodného roamingu budu vyuzivané vyluéne len frekvencie 800
MHz alebo 900 MHz podra toho, aké pasmo opravneny uchadzac v aukcii ziska (bez
pripadnej carrier agregacie). To znamena, Zze ak uchadzac v pravdepodobnejSom
scenari ziska jeden auk&ny blok vo frekvenénom pasme 900 MHz, bude mat narok na
narodny roaming iba v tomto pasme a pre tu generaciu siete, ktoru povinny
poskytovatel v danom pasme prevadzkuje. Podobne, aj ked menej pravdepodobne, ak
uchadzac ziska jeden aukcény blok v pasme 800 MHz, mal by narok na narodny
roaming v pasme 800 MHz. AZ v pripade, Zze by niektory z potencidlnych
poskytovatefov nenadobudol Ziadne frekvencie v pasme 900 MHz (a opravneny
zaujemca v tomto pasme jeden aukény blok nadobudol), bol by povinny poskytnat
narodny roaming v pasme 800 MHz. Takymto sposobom sa zabezpeci, Ze opravneny
uchadzac ziska narodny roaming prave na takej kvalitativnej urovni, v akej je schopny
aj sam budovat’ svoju vlastnu siet, ¢im neddjde k negativnej zmene pre zakaznikov v
pripade ukoncenia takéhoto narodného roamingu a zaroven povinny uchadza¢ nebude
nuteny poskytovat typ siete, ktory sam pre svoje uCely neprevadzkuije.

21 v anglickom originale doslova: This provision was provided in order to cover the cases in extreme cases in
rural areas, but not for provision of national roaming for a portion of the country’s territory.
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— Opravneny uchadza¢ nema pravo pozadovat v ramci narodného roamingu takeé sluzby,
ktoré neposkytuje sam v ramci svojej vlastnej siete (napr. ak by vo vlastne sieti
neposkytoval MMS, NB |oT, pripadne iné B2B sluzby).

— Kovalita sluzby narodného roamingu bude limitovana na kvalitu sluzby do urovne, ktoru
by opravneny zaujemca dosiahol na buducej viastnej sieti v ramci vydrazeného
spektra. Konkrétne, ak by opravneny zaujemca ziskal jeden blok (2x5 MHz) v pasme
900 MHz, povinny uchadza¢ by mal povinnost' poskytnat taku kvalitu sluzby narodného
roamingu v pasme 900 MHz, ktorU bude mozné poskytnut na buducej sieti
opravneného uchadzaca (napr. throughput zodpovedajuci Sirke pasma 2x5 MHz v
spektre 900 MHz).

— Z hladiska geografického vymedzenia povinnosti narodného roamingu by mal mat
opravneny zaujemca narok na narodny roaming len v tych oblastiach, kde nedisponuje
svojou vlastnou sietou. Takéto opatrenie by bolo v sulade so zakladnym principom a
ucelom narodného roamingu poskytnut' jeho odberatefovi doCasny doplnok jeho
vlastnej siete a poméct mu preklenut obdobie, kym dostavia vlastnu siet.

Uradom navrhované trvanie zavazku narodného roamingu (5 rokov) rovnako predstavuje nie
nepodstatné navySenie doby v porovnani so skér diskutovanymi podmienkami (4 roky), a to
bez akéhokolvek odévodnenia. Mame za to, Ze v pripade subjektu pdsobiaceho na trhu tak
diho ako Stvrty operator (frekvencie v pasme 1800 MHz vyuziva uz od jula 2014, tzn. uz v
sucasnosti viac ako 10 rokov, v r. 2033 to bude uz takmer 20 (!) rokov; mobilna siet
prevadzkuje podla vlastnych vyjadreni od septembra 2015) by malo byt kazdé predizenie
narodného roamingu vazené na lekarenskych vahach a bez moznosti vyjadrit sa k dévodom
takéhoto prediZenia trvame na obmedzeni zavézku regulovaného narodného roamingu na
najviac 4 roky, tzn. do 31.12.2032. Dal$im dévodom na skratenie zavazku narodného
roamingu je skuto¢nost, Ze Stvrty operator vo svojej vyro¢nej sprave?? za rok 2023 na str. 56
deklaruje, ze disponuje viac ako 900 zakladhovymi stanicami a zaroven z verejne dostupnych
informacii vyplyva, Ze poskytuje viac ako 87.5% 2*pokrytie populacie vlastnou LTE a 5G sietou,
€o zasadnym spOsob skracuje potrebu ¢asu na vystavbu a sprevadzkovanie vlastnej siete.

Tiez davame do pozornosti, ze pocCet zakladhovych stanic Stvrtého operatora ma podla
vyrocnej spravy 2023 v obdobi rokov 2020 az 2023 klesajuci trend, €o indikuje, Ze nedochadza
k budovaniu vlastnej siete, ale rozvoj pokrytia, ktory Stvrty operator deklaruje, je postaveny na
komerénom narodnom roamingu, ktory v sucasnej dobe poskytuje spoloCnost Orange
Slovensko, a.s.. Toto je v priamom rozpore s podstatou a u¢elom narodného roamingu. Aj v
tomto kontexte navrhujeme v prisluSnych ustanoveniach €asti 14 doplnenie rozvojovych
kritérii.

Na druhej strane plne podporujeme navrh uradu spoc€ivajuci v tom, ze ak napriek vyhradam
uvedenym vySSie ma byt povinnost narodného roamingu stanovena, jej vhodnou formou je
prave uradom navrhovany princip zakazu stlacania marzi (aj s doplnenym odkazom na
sutazno-pravnu teoriu a judikaturu) , av8ak su€asne aj ako maximalne moznej a pripustnej
formy cenovej regulacie.

22ys 4ka swan 2023 fl2.pdf
2 https://www.swan.sk/blog/swan-zaznamenal-v-roku-2023-mierny-rast-vo-viacerych-financnych-

parametroch/
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Hoci sluzba narodného roamingu v praxi regulaénych alebo sutaznych organov v EU
malokedy podlieha cenovej regulacii, aj dostupné benchmarky naznacuju, ze prave test
stlacania marzi je jej prevazujucim spésobom.

V regula¢nej praxi sa stretavame s r6znorodym trhovym alebo procesnym kontextom pripadnej
cenovej regulacie sluzby narodného roamingu, resp. aj obdobnej sluzby MVNO
velkoobchodného mobilného pristupu, napr.:

— ako sucasti ex ante SMP regulacie (napr. Nérsko pre NR);
— prostrednictvom auk&nych podmienok;
— ako sucasti zavazkov prijatych v ramci koncentracie podnikov.

Prakticky v kazdom z tychto Specifickych kontextov sa vSak stretdvame predovSetkym s
regulaciou na baze zakazu margin squeeze, resp. retail minus. Pri trhovej sile regulovaného
podniku (o je zvyCajne najCastejsi a aj najlegitimnejSi dévod priamej cenovej regulacie) je
regulacia narodného roamingu zamerana na zabranenie praktiky stlacania marze (napr. v
Norsku?4), ale bola navrhovana aj historicky pri pokusoch o SMP regulaciu v inych krajinach
(napr. Slovinsko, Cyprus)?®. Regulacia narodného roamingu na baze retail minus bola jasne
podporovana aj britskymi regulatormi (napr. OFTEL pri starSich konzultaciach v r. 2003).

Pri aukénych podmienkach sa Casto ponechava urcita volnost a podmienky narodného
roamingu podliehaju komerénym rokovaniam, pripadne su regulované len lahdou formou (ako
férové, nediskriminacné podmienky). Vynimo¢ne sa objavuje ako forma zavazku aj narodny
roaming, ktory ma eliminovat’ sutazné hrozby suvisiace s koncentraciou mobilnych hracov na
trhu. Aj v tomto kontexte sa moéZzeme stretnut’ s analdgiou regulacie smerujucej k zabraneniu
zvyhodnovania vlastnej organizacnej jednotky (napr. Wind Tre/Hutchinson koncentracia v
Taliansku).

Uvedena forma regulacie je podporovana aj regulaénou tedriou, ked pri cene narodného
roamingu zaloZenej na baze absencie stlatania marZze sa na jednej strane umozZfiuje
Ziadatefovi o pristup vo forme narodného roamingu sutazit s jeho konkurentami na
maloobchodnom mobilnom trhu, ale na druhej strane sa zachovavaju aj motivacné
mechanizmy, aby dochadzalo k rozvoju vlastnych sieti (€i uz na strane Ziadatela alebo
poskytovatela narodného roamingu)?® a teda aby sa z MNO Ziadatela nestal de facto MVNO

24 Nérsko je aktualne jedinou krajinou s existujicou SMP regulaciou velkoobchodného mobilného trhu pristupu
25 7droj: Cullen International a iné verejné zdroje

26 7droj: Oftel konzultacia 2003:
https://www.anacom.pt/streaming/roam0503.pdf?categoryld=66850&contentld=109036&field=ATTACHED FI
LE bod 2.14 konzultacie ,,Paragraph 7 of Condition 71 sets out a list of matters which must be taken into
account by the Director during any dispute resolution, including, for example, the provision of national roaming
at a price based on retail minus. Retail minus is a price which is calculated as the price charged to end users for
a service, minus any elements of cost that are not incurred in providing that same service to the other
operator. This allows an element of profit to be retained by the provider of the service, rather than providing
the other operator with a price solely based on costs and allowing that other operator the opportunity to also
see returns. Such pricing was intended to ensure that the 3G new entrant could offer a service which would be
attractive to customers and comparable to those of the existing 2G network operators during the development
of its 3G network and customer base, whilst retaining the incentive on it to roll out its 3G network by
preventing it using national roaming as a basis for a long term business, reselling services over the incumbent’s
2G network”
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na dihSie obdobie nez je absolutne nevyhnutné alebo v oblastiach, kde je mozny rozvoj sutaze
zalozenej na infrastrukture?’.

Stanovisko uradu: Urad Giastoéne akceptuje pripomienku. Urad suhlasi s pripomienkou
spoloénosti ST ohladom komerénej dohody o narodnom roaminqu a preferuje, aby bol narodny
roaming _primérne zaloZeny na komerénej dohode medzi dotknutymi subjektmi. Urad
primerane upravi podmienky narodného roaminqu v kapitole 5.6 vyzvy tak, Ze ak bude mat
povinny uchadzac informacie o tom, Ze bola s opravnenym zaujemcom uzatvorena zmluva o
narodnom roamingu_alebo zmluva s rovnakym uéelom na minimalne casové obdobie a
minimalne v _rozsahu sluzieb poskytovanych povinnym uchadzadom podla povinnosti
narodného roamingu, povinny uchadzaé uz dalej nema povinnost rokovat, predkladat’ ponuku
ani uzavriet zmluvu o narodnom roamingu pod/a kapitoly 5.6 vyzvy.

Urad v$ak neakceptuje ostatné pripomienky spolocnosti ST a nebude d'alej menit podmienky
povinnosti narodného roaminqu, najma podmienky tykajuce sa frekvenénych pasiem, v ramci
ktorych sa ma narodny roaming poskytovat, podmienky kvality sluzieb poskytovanych v ramci
narodného roamingu ani podmienky rozsahu geografického pokrytia. Urad zastéva nézor, Ze
aktualne nastavené podmienky su adekvatne vo vztahu k uéelu narodného roamingqu, ktorym
je, okrem iného, zabezpedlit podniku Ziadajucemu o pristup dostatoény priestor na
vybudovanie vlastnej siete v pasmach pod 1 GHz.

Urad taktieZ nebude menit dobu platnosti povinnosti ndrodného roaminqu, priom této zostéva
zachovana na obdobie 5 rokov, a to v sulade s dokumentom ,Posudenie konkurencénej,
technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky*,
v_ktorom drad uvadza, Ze ,ako primerana doba na vybudovanie siete vo frekvencnych
pasmach pod 1 GHz sa v ramci celoeuropskeho porovnania javi obdobie 5 rokov”.

Urad v$ak so zretelom na pripomienky spoloénosti ST, ako aj inych subjektov tykajice sa
rozsahu_sluzieb _poskytovanych v _ramci narodného roaminqu, vyslovne doplni, Zze ucelom
narodného roaminqu je preklenutie obdobia nevyhnutne potrebného na vybudovanie viastnej
siete _opravneného zaujemcu. Zaroveri urad doplni, Ze rozsah sluzieb poskytovanych na
zaklade povinnosti narodného roamingu nebude zahfriat inovativne sluzby, ktoré su Specificky
prispésobené pre B2B zakaznikov, ako napriklad loT sluzby.

02: Podobne ako spektralne limity, aj zavazok narodného roamingu mozno nariadit iba vtedy,
ak je to potrebné na ochranu efektivnej sutaze a ochranu pred jej obmedzovanim. Urad ale
takuto potrebu nepreukazal. Potrebu restriktivneho vykladu nariadenia povinnosti pristupu do

27 7droj: https://strandconsult.dk/understanding-the-impact-of-national-roaming-on-investments-and-
competition/ , The report "Understanding the impact of national roaming on investments and competition”
looks at how national roaming efficiently eliminate this ability, network coverage (current or future) might
suffer as networks refrain from investing in expansion and even from expanding capacity in certain areas.
Strand Consult describe how regulatory intervention typically also impedes the ability of both network
operators and their customers (both commercial and residential) to experiment with new technical and
commercial models for delivering new and innovative products and services.” alebo aj
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register store/2019/6/BoR_%2819%29 110

CP_Infrastructure_sharing.pdf ,Hence, roaming for an undetermined time period could be envisaged only in
those areas where infrastructure based competition is infeasible and where investment incentive is very
limited. In particular, roaming could strongly reduce the incentive to invest when central dimensions of
competition are affected.”
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siete pritom potvrdzuje aj stanovisko Eurépskej komisie zodpovedajuce otazky uradu tykajuce
sa povinnosti pristupu podfa Kédexu z 02. 09. 2022.

Po prvé, urad odévodiuje potrebu zavedenia narodného roamingu iba vSeobecnymi tézami,
bez konkrétneho prepojenia na realitu slovenského trhu.?® Posudenie trhu sice obsahuje
vSeobecné zhodnotenie sutaznej situacie na trhu, absentuje vSak identifikacia konkrétneho
sutazného problému, ktory by mal byt vyrieSeny prostrednictvom zavazku narodného
roamingu, ako aj preukazanie, Ze prave narodny roaming je vhodnym nastrojom na rieSenie
tohto problému. Takisto chyba analyza mozZnych negativhych dopadov zavazku narodného
roamingu na sutaz a preukazanie, Ze pozitiva prevazuju nad hroziacimi rizikami.

Absentuje aj adekvatne odévodnenie primeranosti navrhovanej doby trvania zavazku
narodného roamingu. Tvrdenie uradu ,Ako primerana doba na vybudovanie siete vo
frekvenénych pasmach pod 1 GHz sa v ramci celoeurépskeho porovnania javi obdobie 5
rokov.“ 22 nemozno povazovat za dostatoéné odévodnenie 5-roéného trvania zavéazku. Urad
neuvadza konkrétne data, z ktorych vychadzal, ani neSpecifikuje, i v pripadoch, ktoré bral do
uvahy, iSlo o vybudovanie siete novym hracom, alebo etablovanym operatorom. Ak urad
nedokaze adekvatne odbévodnit 5-rocné trvanie zavazku narodného roamingu, v pripade
pochybnosti by sa mal priklonit ku kratSej dobe.

Po druhé, narodny roaming sa Standardne nariaduje ako doasné opatrenie na podporu
vstupu nového hrac¢a na trh, aby mohol poskytovat’ sluzby do ¢asu, kym si dokaze vybudovat
vlastnu siet. Samotny urad v posudeni trhu uvadza, Zze narodny roaming je vhodnym
nastrojom, ktory ma potencial podporit zaujem o uc€ast na vyberovom konani na pridelenie
frekvencii a podporit rozvoj konkurencie prostrednictvom skorého vstupu na trh.22 Sam urad
teda potvrdzuje, Ze primarnym ucelom narodného roamingu je podpora vstupu nového hraca
na trh, pri€om nemozno akceptovat tvrdenie, Ze SWAN je z dovodu nedisponovania pasmom
pod 1 GHz novym hra€om.

Vynuteny narodny roaming ale nema sluzit ako nastroj na podporu zotrvania etablovaného
operatora na trhu. Spolo¢nost SWAN nepotrebuje pomoc pri rozbehu svojho podnikania;
sluzby uz 10 rokov poskytuje. Ak ani po 10 rokoch pésobenia na trhu nie je schopna vybudovat
dostatocne kvalitnu vlastnu siet, ani si dohodnut zdielanie sieti alebo komerény narodny

28 posudenie trhu, str. 53: ,,Povinnost narodného roamingu je vhodnym ndastrojom, ktory ma potencial:

e podporit zaujem o ucast na vyberovom konani na pridelenie frekvencii — perspektiva moznosti vyuZitia
narodného roamingu ma potencidl zvysit zaujem o Gcéast vo vyberovom konani aj v pripade subjektov,
ktoré doteraz nepdsobili na danom trhu, resp. ma potencial zvysit zaujem subjektov, ktoré na trhu
pbsobia, ale nie su drzitelmi frekvencii v Specifickych frekvenénych pasmach, ktoré si predmetom
vyberového konania, o Ucast vo vyberovom konani a o ziskanie frekvencii v $pecifickych frekvencénych
pasmach;

e podporit rozvoj konkurencie prostrednictvom skorého vstupu na trh — pristup k ndrodnému roamingu
umoziuje podniku, ktory ma narok na takyto pristup, vstupit na trh a ponukat svoje sluzby skor ako v
pripade, ak by bolo poskytovanie sluzieb podmienené vybudovanim vlastnej siete v plnom rozsahu;
podnik moze zvolit postup, kedy v Gvodnej faze vstupu na trh vybuduje vlastnu siet ¢iastocne,
chybajuce pokrytie do¢asne nahradi narodnym roamingom a nasledne bude narodny roaming
nahradzat vlastnou sietou, ¢im ziska uplnd kontrolu nad sietou a nad nakladmi spojenymi s
poskytovanim sluzieb;

e zabezpedit dotasnym opatrenim dlhodobo udrZatelnd hospodarsku sitaz na drovni infrastruktdry a
tym aj udrzatelnd hospodarsku sutaz na maloobchodnom trhu sluZieb v prospech koncovych
uzivatelov.”

2 posudenie trhu, str. 53.
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roaming s inym operatorom, potom je namieste pytat’ sa, €i pdsobenie takéhoto operatora na
trhu je prinosom. V takejto situacii je dalSie vynutené poskytovanie narodného roamingu
kontraproduktivne, a pravdepodobne bude mat na sutaz negativny vplyv.

V neposlednom rade, urad by mal vzdy preferovat komerénu dohodu operatorov pred
regulaénym zasahom. Praktické skusenosti ukazuju, Ze operatori doposial' vzdy dospeli ku
komercnej dohode o narodnom roamingu aj bez zasahu uradu. SWAN nedavno dosiahol
dohodu so spolo¢nostou Orange Slovensko o narodnom roamingu, a v aktualnom rozhovore
pre portal zive.sk uviedol, Ze zdielanie sieti s Orange Slovensko je otazkou blizkej
buducnosti.23 V takejto situacii sa teda stanovenie povinnosti poskytovat narodny roaming
javi ako ,nadpraca“ v prospech SWAN-u. Netreba osobitne zdbérazfiovat, Ze regulaéné
opatrenia obmedzujuce volnu sutaz mbze urad prijimat iba za podmienky, ze na trhu
preukazatelne efektivna sutaz neexistuje.

Konkrétne podmienky poskytovania narodného roamingu

Zasadne nesuhlasime s navrhom, Ze opravneny subjekt by mal mat’ pravo na poskytovanie
narodného roamingu aj vo frekvenénom pasme, ktoré v aukcii neziskal. Mobilna siet sa vzdy
buduje na konkrétnej frekvencii. Ak ma byt u¢elom narodného roamingu pomoc s budovanim
vlastnej siete, potom zakonite plati, Zze narodny roaming musi byt obmedzeny len na to
frekvencné pasmo, ktoré opravneny subjekt v aukcii ziskal. To znamena, ze ak opravneny
subjekt ziska frekvencie v pasme 900 MHz, pravo na poskytovanie narodného roamingu sa
ma tykat iba tohto pasma. Neexistuje Ziadny legitimny dovod, aby sa povinnost narodného
roamingu vztahovala aj na frekvencné pasmo 800 MHz (a naopak). Inak by iSlo o zjavne
neoddvodnenu (a teda nedovolenid) pomoc pre SWAN. Tymto spésobom bude zabezpecené
tiez to, Ze ukonCenie narodného roamingu nebude mat negativny vplyv na zakaznikov
opravneneho operatora.

Okrem toho, povinnost poskytnut' opravnenému subjektu rovnaku kvalitu sluZieb ako svojim
zadkaznikom by nemala platit pauSalne, ale mala by byt prispbsobena mnozstvu
nadobudnutého spektra. Kvalita poskytovanych sluzieb nepochybne zavisi aj od mnozZstva
spektra, ktorym operator disponuje. Ak napriklad povinny subjekt ziska v aukcii 2 bloky a
opravneny subjekt len 1 blok, je neférové od poskytovatela narodného roamingu pozadovat,
aby zaru€oval rovnaku kvalitu sluzieb opravnenému subjektu, ktory disponuje podstatne
men$im mnozstvom spektra. Ziadame teda podmienky upravit' tak, Ze kvalita poskytovanych
sluzieb bude primerana mnozstvu spektra, ktoré opravneny subjekt nadobudol v aukcii.

Takisto Ziadame, aby bolo vo vyzve jasne uvedené, Zze zavazok narodného roamingu sa
poklada za splneny predlozenim zavaznej ponuky a rokovanim o nej v dobrej viere, avSak
nezahffia povinnost zmluvu uzavriet. Vzhlfadom na dvojstrannd povahu zmluvného vztahu
nemdze povinny subjekt garantovat uzavretie zmluvy. Preto je pre odstranenie pochybnosti
(vzhladom na zavaznost moznych sankcii) vhodné vyjasnit, Ze povinnost nezahffia samotné
uzavretie zmluvy.

Napokon, navrh vyzvy na predkladanie ponuk uvadza, Ze ,Povinny uchadzac nie je na zaklade
tejto povinnosti poskytovat' narodny roaming povinny rokovat, predkladat ponuku ani uzavriet
zmluvu o narodnom roamingu, ked takyto opravneny zaujemca uzatvoril zmluvu o narodnom
roamingu s inym povinnym uchadzacom, ak obsahom tejto zmluvy je poskytovanie narodného
roamingu podla podmienok a rozsahu tejto povinnosti, a to az do okamihu, kym nezacne
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plynut’ jej vypovedna lehota, alebo do okamihu jej ukonéenia inak ako vypovedou, podfa toho,
ktory z tychto okamihov nastane skér.”

Suhlasime s principom, Ze povinnost’ rokovat o narodnom roamingu straca opodstatnenie,
ked opravneny zaujemca uz uzavrel zmluvu o narodnom roamingu s inym povinnym
subjektom. Z verejnej konzultacie vdak nie je jasné, akym spdsobom sa ostatné povinné
subjekty dozvedia o relevantnych okolnostiach, teda o tom, ze opravneny zaujemca uzavrel
zmluvu o narodnom roamingu s inym povinnym uchadzaCom, resp. ze takato zmluva bola
ukon&end, a teda sa obnovuje povinnost poskytnit narodny roaming. Ziadame preto drad o
objasnenie.

Stanovisko tradu: Urad &iastoéne akceptuje pripomienku ohladom toho, Ze trad by mal vZdy
preferovat komerénu dohodu o narodnom roamingu. Ako drad uvadza vy$Sie vo vysporiadani
pripomienky spolocnosti ST, urad preferuje, aby bol narodny roaming primarne zaloZeny na
komerénej dohode medzi dotknutymi subjektmi. Urad primerane upravi podmienky narodného
roamingu v kapitole 5.6 vyzvy tak, Ze ak bude mat povinny uchadza¢ informacie o tom, Ze bola
S opravnenym zaujemcom uzatvorena zmluva o narodnom roamingu alebo zmluva s rovnakym
ucelom na minimalne ¢asové obdobie a minimalne v rozsahu sluzieb poskytovanych povinnym
uchadzacdom podla povinnosti _narodného roamingu, povinny uchadza¢ uz dalej nema
povinnost’ rokovat, predkladat ponuku ani uzavriet zmluvu o narodnom roamingu podla
kapitoly 5.6 vyzvy.

Tato vynimka bude zaroveri upravena na zaklade pripomienky spolo¢nosti O2 tykajucej sa
vyjasnenia, akym sposobom sa _ostatné povinné subjekty dozvedia o tom, Ze opravneny
zéujemca uzavrel zmluvu o nérodnom roaminqu s inym povinnym uchédzadom. Urad v texte
prisluSnej vynimky upresni, Ze vynimka sa vztahuje aj na zmluvy, ktoré uzavrel dany povinny
uchadzaé s opravnenym zaujemcom, nielen na zmluvy uzavreté opravnenym zaujemcom S
inym povinnym uchadzacom. Urad v texte vynimky dalej upresni, Ze této vynimka sa uplatni,
ked je povinnému uchadzadovi zname, Ze predmetna komeréna zmluva bola uzavreta.

Urad neakceptuje ostatné pripomienky spoloénosti O2 a nebude dalej menit _podmienky
povinnosti narodného roaminqu, najmé podmienky tykajuce sa frekvencnych pasiem, v ramci
ktorych sa ma narodny roaming poskytovat, podmienky kvality sluzieb poskytovanych v ramci
nérodného roamingu ani podmienky rozsahu geografického pokrytia. Urad zastéva nézor, Ze
aktualne nastavené podmienky su adekvatne vo vztahu k téelu narodného roamingu, ktorym
je, okrem iného, zabezpelit podniku Ziadajucemu o pristup dostatoény priestor na
vybudovanie viastnej siete v pasmach pod 1 GHz.

Urad taktieZ nebude menit dobu platnosti povinnosti ndrodného roaminqu, priSom tato zostéva
zachovana na obdobie 5 rokov, a to v sulade s dokumentom ,Posudenie konkurencénej,
technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky”,
v_ktorom urad uvadza, Ze ,ako primerana doba na vybudovanie siete vo frekvenénych
pasmach pod 1 GHz sa v ramci celoeurépskeho porovnania javi obdobie 5 rokov”,

Urad v$ak so zretelom na pripomienky spolocnosti 02, ako aj inych subjektov tykajice sa
rozsahu sluzieb poskytovanych v ramci narodného roamingu, vyslovne doplni, Ze ucelom
narodného roaminqu je preklenutie obdobia nevyhnutne potrebného na vybudovanie viastnej
siete_opravneného zaujemcu. Zaroven urad doplni, ze rozsah sluzieb poskytovanych na
zaklade povinnosti narodného roaminqu nebude zahiniat inovativne sluzby, ktoré su Specificky
prispbsobené pre B2B zakaznikov, ako napriklad IoT sluzby.
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K navrhu spolocnosti O2 na vyjasnenie, Ze povinnost’ narodného roamingu nezahrria samotné
uzavretie zmluvy, urad uvadza, Zze podmienky povinnosti narodného roaminqu v kapitole 5.6
vyzvy uZ v sucasnosti vyslovne uvadzaju, Ze povinny uchadzac ,bude povinny bezodkladne
po obdrzani Ziadosti opravneného zaujemcu a poskytnutie sucinnosti opravnenym zaujemcom
pre_ucely pripravy ponuky predloZit zavaznu ponuku s navrhom zmluvy o poskytnuti
narodného roamingu” a Ze povinny uchadzac ,je povinny s opravnenym zaujemcom viest v
dobrej viere rokovania smerujuce k uzavretiu zmluvy o narodnom roamingu v sulade s
podmienkami _povinnosti _poskytovat _nérodny roaming“. DalSie upresnenie povinnosti
narodného roamingqu v tomto smere trad nepovaZuje za dévodné.

K _odbvodneniu povinnosti_narodného roamingu urad uvadza, Ze potreba prijatia tohto
opatrenia_bola podla nazoru tUradu dostatoéne preukdzana. Urad v stlade so zdkonom o
elektronickych komunikaciach vypracoval dokument ,Posudenie konkurencnej, technickej a
hospodarskej situacie _na mobilnom telekomunikacnom trhu®, ktory obsahuje naleZitosti
vyZadované podla § 49 ods. 2 a 3 zakona o elektronickych komunikaciach pri prijimani
vybranych opatreni na ochranu hospodarskej sutaze. V tomto dokumente urad dostatocne
preukazal, Ze povinnost narodného roamingu je efektivnym opatrenim na podporu efektivnej
hospodarskej sutaze na urovni infrastruktury, ¢o je jednym z cielov predmetnej aukcie.

Narodny roaming predstavuje Standardny nastroj uplatriovany v ramci vyberového konania na
pridelenie frekvencii. Urad zéroveri odmieta tvrdenie, Ze by povinnost narodného roamingu
bola_koncipované ako podpora konkrétneho subjektu na trhu. Urad stanovil podmienky
povinnosti narodného roaminqu v sulade s dokumentom ,Posudenie konkurencnej, technickej
a_hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu” tak, ,aby pravo na ziskanie
narodného roaminqu ziskal iba ten uspesny uchadzac, ktory vo vyberovom konani ziska pravo
na_pouzivanie frekvencii z niektorého z pasiem pod 1 GHz, priom musi ist o takého
uspesného uchadzaca, ktory v obdobi pred vyhlasenim vyberového konania nebol drzitelom
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii z niektorého z pasiem pod 1 GHZz",

SWAN: V zmysle navrhovanych podmienok sa narodnym roamingom pre ucely povinnosti
poskytovat narodny roaming rozumie pristup k sieti poskytovanej s vyuzitim frekvencii z
frekven&ného pasma 800 MHz a/alebo 900 MHz drzitela individualneho povolenia, ktory sa na
zaklade tohto vyberového konania stal drzitelom individualneho povolenia na pouzivanie
frekvencii vo frekvenénom pasme 800 MHz a 900 MHz v rozsahu aspor Styroch auk&énych
blokov. Z danej definicie nie je jasné, ¢o znamena a/alebo a navrhujeme tieto podmienky
uviest jednoznacCne a presne tak, aby nemohli vzniknut’ pochybnosti, Ze povinnou stranou je
tak drzitel, ktory ziska bloky v pasme 800 MHz, ako aj ten, ktory ziska bloky v pasme 900 MHz,
ako aj ten, ktory ziska bloky v oboch tychto pasmach, v danom suhrnnom rozsahu, t.j. bez
ohladu na to, kolko blokov v ktorom z tychto pasiem opravnena osoba ziskala.

V Casti povinnosti poskytovat narodny roaming opravnenému z narodného roamingu v
rovnakom rozsahu a kvalite zrejme chyba doplnenie, Ze: Povinny uchadzaé¢ bude povinny, pri
zohladneni technickych mozZnosti siete, poskytnut narodny roaming, ktory umozni
opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a celoplosnych verejne dostupnych
sluzieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim Uzemia a obyvatelstva SR, ktoré nie
su horSie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie Uzemia a obyvatelstva SR sluzZieb
poskytovanych povinnym uchadzacom jeho vlastnym zakaznikom.
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Obdobné upresnenie povazujeme za dbélezité doplnit aj v Casti upravujucej povinné
ustanovenia zmluvy o narodnom roamingu, ktora v zmysle navrhu verejnej konzultacie
obsahuje podmienku, v zmysle ktorej zmluva musi zabezpedit, Ze u¢astnikom opravneného
zaujemcu o narodny roaming bude umozneny pristup k sluzbam v rovnakom rozsahu, v akom
su poskytované povinnym uchadzaom jeho vlastnym zakaznikom v sieti vyuzivajucej
frekvencie vo frekvencnych pasmach 800 MHz a/alebo 900 MHz, podla toho, v akom rozsahu
je narodny roaming poskytnuty.

Dalej Urad stanovil podmienku, Ze povinny uchadzaé je povinny rokovat, predkladat ponuku
alebo uzatvorit zmluvu az po tom, ako opravneny zaujemca ma zmluvu o narodnom roamingu
s inym uchadzadom ukon&enu alebo je vo vypovednej lehote. Rozumieme zameru Uradu
stanovit urcitu hranicu, aby povinnost rokovat nebola vynutena neobmedzene, av$ak v navrhu
verejnej konzultacie stanovena podmienka sa javi ako nepriazniva pre opravneného
uchadzaca, ktory je v €asovom a finanénom strese, ak povinny bude nuteny s opravnenym
rokovat' az ak je opravneny uchadzac¢ o narodny roaming vo vypovednej lehote alebo dokonca
zmluva s inym operatorom na narodny roaming mu uz skondila.

Vo veci stanovenia ceny za poskytnutie pristupu, Urad sa nemdze zbavovat vlastnych
rozhodovacich pravomoci a musi aktivnhe vstupovat do procesu poskytnutia narodného
roamingu, vratane ukladania sankcii v pripade neposkytnutia ponuky alebo samotného
narodného roamingu. Vzhfadom na doterajSie skusenosti tieZ poZzadujeme, aby bol definovany
nielen nakladovy model a stanovovanie hodnoty WACC, ale aby ceny za poskytnutie pristupu
boli jednoznaéne stanovované samotnym Uradom, pri¢om bude vopred stanovené kedy, na
aké obdobie, z akych podkladov a na zaklade akého cenového modelu bude Urad analyzovat
trhové podmienky a stanovovat’ ceny za pristup, pri¢om tieto ceny musia byt stanovené vcas,
predvidatelne a nakladovo, v sulade s principom zakazu stlacania marze.

Urad tieZ stanovil zavazok narodného roamingu len pre frekvenéné pasma 800 MHz a 900
MHz. Spolo¢nost SWAN Ziada neobmedzovat tuto povinnost na konkrétne frekvenéné
pasmo, ale pristup k narodnému roamingu musi byt poskytnuty adekvatne s jej u¢elom, teda
v celom rozsahu sluZieb a pokrytia, minimalne v rovnakej miere ako poskytovatel roamingu
poskytuje aj vlastnym zakaznikom. Zavazok poskytnut narodny roaming len v pasmach 800
MHz a 900 MHz povazujeme za nepostacujuci na zabezpecenie primeranej kvality sluzby
narodného roamingu na uzemi SR a narodny roaming by mal byt poskytnuty bez obmedzenia
sluzieb, frekvencii alebo pokrytia. Povinnost poskytnut narodny roaming sa pritom musi
vztahovat na poskytnutie narodného roamingu vo vsetkych frekvenénych spektrach, na
ktorych povinna strana prevadzkuje siet’ pre svojich vlastnych ucastnikov.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje prioomienky spoloénosti SWAN.,

Urad nebude menit definiciu povinného uchédzada tak, aby sa tykala akéhokolvek povinného
uchadzaca, ktory v aukcii ziska frekvencie vo frekvencénych pasmach 800 MHz a 900 MHz bez
ohladu na podet ziskanych blokov. Urad na névrh podla pripomienky spoloénosti Orange
upresni definiciu povinného uchadzacda tak, Ze povinnym uchadzadom bude uspesny ucastnik,
ktory v tomto vyberovom konani ziska asporn dva aukcéné bloky vo frekvenénom pasme 800
MHz a zaroveri dva aukéné bloky vo frekvenénom pasme 900 MHz.

Urad zaroveri neakceptuje pripomienku spoloénosti SWAN ohladom rozsahu sluzieb. Urad so
zretelom na pripomienky spoloc¢nosti O2, ako aj inych subjektov, tykajuce sa rozsahu sluZieb
poskytovanych v ramci narodného roaminqu, vyslovne doplni, Ze téelom narodného roaminqu
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je preklenutie obdobia nevyhnutne potrebného na vybudovanie vlastnej siete opravneného

zaujemcu. Zaroven urad doplni, ze rozsah sluzieb poskytovanych na zaklade povinnosti
narodného roaminqu nebude zahrriat inovativne sluzby, ktoré su Specificky prispb6sobené pre
B2B zakaznikov, ako napriklad loT sluzby.

K podmienke, Ze povinny uchadzaé je povinny rokovat, predkladat ponuku alebo uzatvorit
Zmluvu aZ po tom, ako opravneny zaujemca ukonéi zmluvu o narodnom roamingu S inym
uchadzaéom alebo je vo vypovednej lehote, urad uvadza, Ze tato pripomienka uz podla uradu
nie je relevantna. Ako je uvedené vo vysporiadani pripomienok vySSie, urad primerane upravi
podmienku tak, Ze ak bude mat povinny uchadzac informacie o tom, Ze bola s opravnenym
zaujemcom uzatvorena zmluva o _narodnom roamingqu alebo zmluva s rovnakym uéelom na
minimalne cCasové obdobie a minimalne v _rozsahu sluZieb poskytovanych povinnym
uchadzacéom podla povinnosti _narodného roaminqu, povinny uchadzaé¢ uZ dalej nema
povinnost’_rokovat, predkladat’ ponuku ani uzavriet zmluvu o narodnom roamingu podla
kapitoly 5.6 vyzvy. Zaroven urad v texte tejto vynimky dopini, Ze vynimka sa neuplatni od
okamihu, ked opravneny zaujemca oznami povinnému uchadzacovi, Ze tato zmluva bola
ukonéena alebo zacala plynut’ jej vypovedna lehota, podla toho, ktory z tychto okamihov
nastane skor.

Urad neakceptuje pripomienku spoloénosti SWAN ohladom cenovej requlécie. Urad nadalej
trva na aktualne stanovenom principe zakazu stlaGania marzi, pricom, ako uvadza napriklad
aj spoloc¢nost’ ST vo svojich pripomienkach, ide o prevaZzujuci spbsob _stanovenia cenovej
requlécie v _rémci_nérodného roamingu v _praxi_requlaénych organov. Urad nepristipi k
blizsiemu vymedzeniu podmienok cien narodného roamingu.

Urad taktieZ neakceptuje pripomienku spolo&nosti SWAN s ndvrhom, aby sa ngrodny roaming
vztahoval na vSetky frekvencné spektra, na ktorych povinna strana prevadzkuje siet pre
svojich vlastnych ucastnikov. Ako je uvedené vo vysporiadani pripomienok k narodnému
roamingu__vySSie, ucelom narodného roamingu je, okrem iného, zabezpecit podniku
Ziadajucemu o pristup dostatocny priestor na vybudovanie vlastnej siete v_pasmach pod
1 GHz. Urad stanovil podmienky povinnosti ndrodného roamingu v _stlade s dokumentom
Posudenie konkurencénej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom
trhu” tak, ,aby pravo na ziskanie narodného roaminqu ziskal iba ten uspesSny uchadzac, ktory
vo vyberovom konani ziska pravo na pouzivanie frekvencii z niektorého z pasiem pod 1 GHz,
pricom musi ist o takého uspesného uchadzaca, ktory v obdobi pred vyhlasenim vyberového
konania nebol drzitelom individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii z niektorého z
pasiem pod 1 GHz"“. Z vysSie uvedenych dbvodov urad nerozsiri_povinnost narodného
roamingu na vsetky frekvencné pasma, na ktorych povinny uchadzaé prevadzkuje siet pre
svojich viastnych ucastnikov.

Urad v$ak poznamenédva, Z?e na zaklade vy$Sie uvedenej vynimky tykajicej sa komerénej
zmluvy o narodnom roamingu alebo zmluvy s rovnakym tuéelom, sa mézu strany dohodnut na
inych parametroch narodného roaminqu, za predpokladu, Ze takato zmluva bude uzavreta na
minimalne cCasové obdobie a minimalne v rozsahu sluzieb poskytovanych povinnym
uchadzaéom podla povinnosti narodného roamingu.

Orange: V minulosti sme urad v ramci pripomienok predloZzenych vo verejnych konzultaciach
na predoSlé pripravy vyberového konania opakovane vyzyvali k zdévodneniu stanovenia
zavazku narodného roamingu a vysvetlenia potreby jeho ukladania na zaklade podmienok na
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trhu mobilnych telekomunikacii s prihliadnutim na skutoCnost, ze takato povinnost nebola V
Eurdpe za podobnych okolnosti nikdy uloZena.

V ramci aktualne prebiehajucej konzultacie urad spolu s navrhom vyzvy zverejnil dokument s
nazvom Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom
telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky, kde analyzoval situaciu na trhu. V posudeni urad
konstatuje, ze na trhu neboli identifikované zZiadne podstatné charakteristiky trhu, ktoré by
indikovali zlyhavanie hospodarskej sutaze na urovni sluzieb na maloobchodnom trhu.

Pokial ide o velkoobchodny mobilny trh, irad dalej uvadza, ze jedinym problémom je suvisiaca
situacia na velkoobchodnom trhu, ktora je ovplyvnena skuto€nostou, Ze prevadzkovatelia sieti
ako poskytovatelia sluzieb maju prava na pouzivanie frekvencii na obmedzené Casové
obdobie, ktoré koné&i v rokoch 2026 az 2028 (v zavislosti od konkrétnych frekvencii). Tato
situacia vyvolava urcité obavy, kedZe dihodoby horizont spoluprace méze byt relevantny pre
uzatvaranie zmlav o velkoobchodnej spolupraci. Urad sa domnieva, Ze planovana aukcia tito
prekazku odstrani, kedze jej cieflom je podporit u€innu hospodarsku sutaz na udrovni
infradtruktury, ¢o nasledne prispeje k vytvoreniu podmienok na zvy3enie hospodarskej sutaze
na velkoobchodnom mobilnom trhu. To znamena, Ze podla uradu jediny problém na
velkoobchodnom mobilnom trhu sudvisi s bliziacim sa ukonCenim platnosti povoleni na
pouzivanie frekvencii a ich predizenim sa zvysi konkurencia na velkoobchodnom mobilnom
trhu, €o suvisi s pripravovanym vyberovym konanim, ktorého sa maju moznost zucastnit' vietci
existujuci operatori, priCom, ako piSe urad, ciefom aukcie je podporit efektivnu hospodarsku
sutaz.

Okrem toho uUrad v celom Posudeni zd6raziiuje svoju viazanost principom hospodarske;j
sutaze na urovni infrastruktary, priCom sa domnieva, ze je kli€ova pre umoznenie efektivnej
hospodarskej sutaze na maloobchodnom aj velkoobchodnom trhu.

Urad sa domnieva, ze rozsah frekvencii, ktoré su k dispozicii v aukcii, umoZiuje podporit
hospodarsku sutaz na udrovni infradtruktiry tym, Ze na trhu mdézu pésobit najmenej 4
plnohodnotni operatori, ktori maju moznost ziskat’ potrebné frekvencie vratane frekvencii v
pasme pod 1 GHz a prevadzkovat infradtrukturu s vyuzitim tychto frekvencii po dobu 20 rokov,
€o vyrazne zvySuje istotu podnikov pri investovani do rozvoja sieti prevadzkovanych s vyuzitim
ziskanych frekvencii.

Cielom uradu je primerane podporit’ tento auk&ny scenar, pretoze urad sa domnieva, Ze tento
scenar vytvara podmienky na zvy3enie intenzity hospodarskej sutaze zaloZenej na
infradtruktire pocas celého obdobia pridefovania frekvencii, €o by viedlo k dalSiemu zvySeniu
intenzity hospodarskej sutaze pri poskytovani sluzieb, k rastu kvality poskytovanych sluzieb
vratane pokrytia uzemia a obyvatelstva a k poklesu cien.

Urad ako narodny regulator pre odvetvie elektronickych komunikécii vykonéva reguléciu trhu
elektronickych komunikacii ex ante v rozsahu potrebnom na zabezpecCenie efektivnej a
udrzatelnej hospodarskej sutaze v zaujme koncovych uzivatefov a rozvoja odvetvia®, pricom
tato sa javi aj v zmysle zaverov postdenia zachovana. Uradom vyjadrena véla existencie
minimalne 4 celoploSnych operatorov disponujucich frekvenciami z frekvenénych pasiem pod
1 GHz za ucCelom zabezpeCenia tzv. velmi vysokej urovne hospodarskej sutaze na
infradtrukturnej urovni sa nejavi ako obhajitefna najma s ohfadom na zdévodnenie uloZenia
opatrenia v rozsahu a spésobom, ako Urad navrhuje.
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K jednotlivym podmienkam zavazku narodného roamingu preto tiez uvadzame nasledovné
pripomienky:

- Kritéria pre opravnenych ziadatel'ov

Znenie zavazku neurCuje jednoznalne rozsah opravnenia z neho vyplyvajuceho pre
opravneného zaujemcu. Navrhujeme text upravit a doplnit o znenie, z ktorého bude
jednoznacné, Ze opravneny zaujemca ma pravo poziadat o narodny roaming len vo
frekvencnom pasme, v ktorom ziska aspori 1 aukény blok. To znamena, ze ak opravneny
zaujemca ziska asponf 1 aukény blok vo frekvenénom pasme 800 MHz, ma narok poziadat
povinného uchadzada (za predpokladu, Ze spifia podmienku na poskytovanie narodného
roamingu v danom frekvenénom pasme - vid" pripomienky v texte dalej) o poskytovanie
narodného roamingu, teda pristupu do siete s vyuzitim frekvencii v tomto frekvenénom pasme,
t.j. 800 MHz. Ak opravneny zaujemca ziska aspor 1 aukény blok vo frekvenénom pasme 900
MHz, ma narok poziadat povinného uchadzaca (vid podmienka) o poskytovanie narodného
roamingu, teda pristupu do siete s vyuzitim frekvencii v tomto frekvenénom pasme, t.j. 900
MHz. Iba v pripade, ak opravneny zaujemca ziska aspon 1 aukény blok vo frekvenénom pasme
800 MHz a sucasne aspon 1 aukény blok vo frekvenénom pasme 900 MHz, ma narok poziadat
povinného uchadzaca (vid podmienka) o poskytovanie narodného roamingu, teda pristupu do
siete s vyuzitim frekvencii v oboch frekvenénych pasmach, t.j. 800 MHz a 900 MHz. Uvedenu
pripomienku sme Uradu predloZili aj v rdmci verejnej diskusie k pripravovanému vyberovému
konaniu. RozSirovanie zavazku poskytnutia narodného roamingu na frekvenéné pasmo, v
ktorom opravneny zaujemca neziskal aspon 1 aukcny blok je nepripustné, nakolko ako uviedol
aj urad, cielom narodného roamingu je poskytnut doCasné rieSenie, kym opravneny ziadatel
vybuduje vlastnu siet’ na ziskanej frekvencii v danom frekvenénom pasme.

- Povinny uchadzaé

Urad definuje tzv. povinného uchadzada ako uchadzada, ktory vo vyberovom konani ziska
aspon Styri aukéné bloky vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz (v pasmach 800 MHz a 900
MHz), pokial bol tento uchadzac drzitefom individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii
z frekvenénych pasiem 800 MHz a 900 MHz pred vyhlasenim tohto vyberového konania. Urad
sa blizSie nezaobera moznostami, ktoré z nim navrhovaného spdsobu realizacie vyberového
konania mézu vzniknut a to kombinaciami blokov, ich poétu a rozdelenia medzi pasma 800
MHz a 900 MHz pre povinného uchadzaca. V pripade nastavenia zavazku pre povinného
uchadzaca tak, ako je uvedené v navrhu bez zohlfadnenia moznosti, ktoré mézu vzniknut' v
pripade, Zze sa nebude pre ucely zavazku podmiefiovat’ rozdelenie a pocet blokov ziskanych
povinnym uchadzaom samostatne vo frekvenénych pasmach 800 MHz a 900 MHz, pricom
zavazok je na poskytovanie narodného roamingu v oboch pasmach, bude technologicky
vyznamne zUzena moznost poskytovat narodny roaming na oboch pasmach plnohodnotne,
resp. za istych okolnosti aj len na niektorom z nich (napr. v pripade povinnosti poskytovat
narodny roaming vo frekvenénom pasme, na ktorom povinny uchadza¢ ziskal iba 1 auk&ny
blok). Tento aspekt sa nam javi ako vyznamny z pohladu riadneho plnenia povinnosti
vyplyvajucich zo zavazku narodného roamingu, Comu sa venujeme neskoér.

- Podmienky vzt'ahujuce sa na poskytované sluzby

Povinny uchadza¢ bude povinny, pri zohladneni technickych mozZnosti siete, poskytnut
narodny roaming, ktory umozni opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a
celoplosnych verejne dostupnych sluzieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim
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Uzemia a obyvatelstva SR, ktoré nie su horSie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie
Uzemia a obyvatelstva SR sluzieb poskytovanych povinnym uchadzacom, alebo v nizSom
rozsahu, nizSej kvalite a s nizSim geografickym pokrytim uzemia a obyvatelstva SR, pokial su
sluzby takto pozadované a dohodnuté s opravnenym zaujemcom. Povinny uchadzac za
ucelom poskytovania narodného roamingu nesmie obmedzovat’ ucel, rozsah, kvalitu a skladbu
sluzieb poskytovanych opravnenym zaujemcom, aby opravnenému zaujemcovi, ktory je
rovnako efektivny ako povinny uchadzac, bolo poskytnutim narodného roamingu umoznené
poskytovanie konkurencieschopnych sluzieb za podobnych podmienok ako ma povinny
uchadzac.

V tomto bode nesuhlasime s navrhom uradu o rozsahu poskytnutia narodného roamingu bez
negativneho vymedzenia pouzivanej technolégie. Takyto navrh v sebe obsahuje hned" dva
problematické aspekty a to trhovy/investicny a technologicky.

Podla ¢lanku 52 ods. 2 EECC (z angl. European Electronic Communications Code) je jednou
z podmienok zavedenia narodného roamingu, aby narodny regulaény organ analyzoval
pravdepodobné ucinky takychto opatreni na existujuce a buduce investicie u¢astnikov trhu do
zavadzania sieti.

Okrem toho, ako sa v posudeni niekolkokrat uvadza, cielom aukcie je podporit U&innu
hospodarsku sutaz, najma na urovni infrastruktury, ktord drad povazuje za najucinnejsi nastroj
na zabezpeCenie udrzatelnej hospodarskej sutaze na maloobchodnej aj velkoobchodnej
urovni v prospech zakaznikov. Dozorny Urad sa domnieva, ze rozsah dostupnych frekvencii
umozfiuje podporu hospodarskej sutaze na urovni infrastruktury prostrednictvom Styroch
plnohodnotnych operatorov.

Okrem toho urad v posudeni jasne uvadza, Ze ciefom uradu nie je neprimerane zasahovat do
investicii su¢asnych ucastnikov trhu a ciefom uradu je ukladat opatrenia len v nevyhnutnom
rozsahu, priCom okrem iného zohladfiuje vplyv tychto opatreni na existujuce a buduce
investicie ucastnikov trhu.

Tento pristup plne podporujeme, a preto nepovazuje za opodstatnené ukladat povinnym
ucastnikom vyberového konania povinnost poskytnat opravnenému ziadatelovi pristup k 5G.

Ak totiz povinnost narodného roamingu zahffia aj poskytovanie sluzieb zaloZzenych na 5G a
inych novSich technoldgiach, ddjde k vyraznému zasahu do rozvoja investicii operatorov zo
strany uradu (&o urad oznamuje, Ze nie je jeho ciefom), ich motivacie k realizacii takychto
investicii a konkrétne aj do znehodnotenia uz realizovanych investicii prostrednictvom
ziskania vynosov z tychto investicii, pretoZe vyhoda prvého tahu spocivajuca vo v€asnejSom
uvedeni novych a inovativnych sluZieb na trh v porovnani s konkurenénymi spolocnostami na
trhu mobilnych sluzieb bude Uplne odstranena.

Trhovy/investi¢ny aspekt v pripade, Zze su€astou zavazku narodného roamingu bude aj
poskytnutie sluZieb na baze technolégie 5G a novsich dbjde k vyraznému zasahu do rozvoja
investicii operatorov zo strany uradu a to k znehodnoteniu uz vynalozenych investicii, pretoze
bude odstranena vyhoda v€asnejSieho uvedenia novych sluzieb voc&i konkurenénym podnikom
na trhu mobilnych sluzieb. NavySe niektoré dalSie investicie budu v Case oddialené tak aby
nedochadzalo k ich eSte vacSiemu znehodnoteniu. Takyto zasah povazujeme za nesuladny s
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cielmi zakona o elektronickych komunikaciach, ktoré trad ma za povinnost sledovat® Zaroveri
ho nepovazujeme za primeranu podporu pdsobenia minimalne 4 celoploSnych operatorov s
frekvenciami z frekvenénych pasiem pod 1 GHz nezasahujucu do investicii su€asnych hracov
na trhu, ako sa Urad odvolava v posudeni a uvadzame to vysSie.

Technologicky aspekt - naplnenie zavazku narodného roamingu vratane technoldgie 5G a
novsSich, ktorych Standardy sa v su¢asnosti len pripravuju, na individualnej frekvencii 900 MHz
mdze byt technicky nerealizovatelné z dévodu komplexnosti architektury 5G technoldgie a aj
aj novsich technoldgii a tiez z hladiska podpory na strane koncovych zariadeni. Napr. pri 5G
NSA (z angl. Non-Standalone) rezime koncové zariadenia nepodporuju funkénost primarnej
(LTE z angl. Long Term Evolution) a sekundarnej (NR z angl. New Radio) bunky v ramci toho
istého frekventného pasma a taktiez spolupraca 5G NSA medzi dvomi réznymi sietami je
prakticky nerealizovatelna z hladiska interoperability a implementacie. Vyvoj ukazuje, ze 5G
NSA bude stéle primarny rezim v najblizSich rokoch.

V zmysle vy$Sie uvedeného navrhujeme upravit znenie zavazku tak, Ze bude doplnené, Ze ide
rozsah poskytovania na vSetkych povinnym uchadzacom vyuzZivanych technolégiach s
vynimkou 5G a novsich technologii.

— Podmienky predéasného ukoncenia

Dalej povinnost povinného uchadzada, Zze nesmie ukonéit poskytovanie narodného roamingu
opravnenému zaujemcovi skér, nez uplynie doba trvania zmluvy, pokial nebude preukazané,
Ze opravneny zaujemca nesplnil prislusné rozvojové kritéria a podmienky pokrytia stanovené
pre opravneného zaujemcu o narodny roaming vo frekvenénych pasmach 800 MHz a/alebo
900 MHz podra kapitoly 5.7.1 a/alebo kapitoly 5.7.2 navrhu je nedostatona.

Je potrebné rozsirenie o moznost’ ukon it poskytovanie narodného roamingu o pripad, kedy
dbjde zo strany opravneného zaujemcu o hrubé poruSenie zmluvy, na zaklade ktorej sa
narodny roaming poskytuje (definované na zaklade principu ,arm's length" a zahffajuce
napriklad neplatenie alebo spravanie poskodzujuce integritu siete).

V pripade hrubého porusenia zmluvy zo strany opravneného zaujemcu musi mat’ povinny
uchadza¢ moznost poskytovanie sluzieb obmedzit alebo dokonca zastavit. V opaénom
pripade by doslo k zasahu do prav povinného uchadzaa a moznému zneuZitiu zo strany
opravneného zaujemcu, pricom nie je vylu¢ené, Ze by sa povinnému uchadzacovi dovolanie
sa svojich narokov absolutne znemoznilo aj po uplynuti tohto zavazku narodného roamingu.
Tuto upravu povazujeme za jednu z najzasadnejSich a upozorfovali sme na fiu urad uz v
prispevku vo verejnej diskusii. Odnatie tejto moznosti stanovenim povinnosti strpiet’ de facto
akékolvek poruSovanie zmluvy bez moznosti jej ukon€enia je neprijatefny, nelegitimny a
neprimerany zasah do prav povinného uchadzaca.

— Vo vzt'ahu k cene uvadzame nasledovné:

Urad uvadza, Ze ceny za poskytovanie narodnych roamingovych sluZieb musia byt stanovené
na zaklade principu zakazu stlaCania marze, ako sa tento pojem vyklada v kontexte
prisludnych rozhodnuti Eurépskej komisie (dalej len ,EK") alebo v prisludnej judikature
Sudneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,EU"). Okrem toho je povinny uchadzaé zohladnit

30 odsek 3 a 4 § 1 zdkona o elektronickych komunikdcidch
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naklady opravneného zaujemcu, ktory je vo vztahu k poskytovaniu maloobchodnych sluzieb
rovnako efektivny ako povinny uchadzac.

Tato povinnost vyvolava niekolko zavaznych otazok z pravneho, ako aj regulaéného hladiska.

V prvom rade, na zaklade precedensov EK a Eurépskeho sudneho dvora, EK vo svojich
najnovsich usmerneniach definuje stlaCanie marze ako situaciu, ked" ,dominantny podnik
mdze uctovat cenu za vyrobok na dodavatel'skom trhu, ktora v porovnani s cenou, ktoru uctuje
na odberatelskom trhu, neumoZiuje ani rovnako efektivnemu konkurentovi trvalo ziskovo
obchodovat na odberatelskom trhu. V pripadoch stlacania marze su referenénou hodnotou, o
ktoru sa EK vo v8eobecnosti opiera pri urCovani nakladov rovnako efektivheho konkurenta,
LRAIC (z angl. Long-Run Incremental Costs) nadvazujucej divizie integrovaného
dominantného podniku"'.

Na Slovensku nema ziadny z potencialnych uchadzaov dominantné postavenie na
velkoobchodnom trhu, €o potvrdzuje aj zverejneny dokument Posudenie konkurencnej,
technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikagnom trhu Slovenskej republiky
uradu, ktory neidentifikuje ziadny problém v oblasti hospodarskej sutaze na velkoobchodnom
trhu mobilnych sluzieb (s vynimkou uplynutia platnosti podmienok povolenia na pouzivanie
frekvencii, ktoré sa bude rieSit prostrednictvom novej aukcie), a preto na tomto trhu nedefinuje
Ziadneho operatora s vyznamnou trhovou silou. Nakolko prvé kritérium stanovené judikaturou
EU pre uplatnenie principu zakazu stladania marzi teda na velkoobchodnom trhu mobilnych
sluZieb nie je pritomné, uloZenie takejto povinnosti povinnému uchadzacovi by bolo v rozpore
s ustalenou judikatirou EU, kedZe by v podstate znamenalo uplatnenie principu zékazu
stlacania marze na podnik (povinného uchadzaca), ktory nema dominantné postavenie na
velkoobchodnom trhu.

Stlacanie marze mozno potvrdit preukazanim, ze vlastna nadvazujuca zlozka dominantného
podniku by nemohla fungovat’ so ziskom na zaklade velkoobchodnej ceny uctovanej svojim
konkurentom na nadvazujucom trhu a maloobchodnej ceny uétovanej nadvazujucou zlozkou
dominantného podniku (test ,rovnako efektivneho konkurenta").>2Testom rovnako efektivneho
konkurenta sa zistuje, €i by hypoteticky konkurent, ktory je rovnako efektivny ako vlastna
nadvazujuca vetva dominantného podniku, mohol obchodovat so ziskom na zaklade
velkoobchodnej ceny, ktoru svojim konkurentom uctuje nadvazujuca vetva dominantného
podniku. Test je preto zaloZzeny na Strukture prijmov a nakladov nadvazujucej vetvy
dominantnej spoloc¢nosti®. Uvedené je v sulade s pristupom, ktory pouzila Eurépska komisia
v pripadoch spolo¢nosti Telefonica a Deutsche Telekom34, priom vyznam testu rovnako
efektivneho konkurenta pre posudenie stla¢ania marze potvrdil Stidny dvor EU vo pripadoch

31 Komunikdcia z Komisie - Usmernenie k prioritdm Komisie pri uplatfiovani éldnku 82 Zmluvy o ES v zneni
doplneni z 2023

32 pripad AT.39523 - SLOVAK TELEKOM, ods. 828

33 Pripad AT.39523 - SLOVAK TELEKOM, ods. 922

34 Rozhodnutie Komisie z 04/07/2007 v pripade No COMP/38.784 - Wanadoo Espafia v Telefénica, ods. 312;
potvrdené Rozsudkom VSeobecného sudu v pripade T-336/07, Telefénica v. Komisia [2012], EU:T:2012:172, a Vv
pripade T-398/07 Spain v. Komisia [2012], EU:T:2012:173. Rovnako Rozhodnutie Komisie 2003/707/EC v
pripade No COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579- Deutsche Telekom AG, OJ L 263, 14.10.2003 p. 9-41, potvrdené
Rozsudkom Sudneho dvora v pripade C-280/08P Deutsche Telekom v. Komisia [2010], ECR 1-9601.
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Deutsche Telekom* a TeliaSonera®. Dévodom tohto vykladu je skutoénost, Ze vertikalne
integrovany podnik nema informacie o Strukture nakladov svojich konkurentov, ani o tom, ako
odhadnut’ Strukturu nakladov hypotetickeého primerane efektivheho konkurenta. Povinnost
povinného uchadzafa zohladnit naklady opravneného ziadatefla je preto v rozpore s
judikatuarou EU, ale aj sttaznym pravom?®, kedZe konkurenti si nemézu vymiefiat informacie
citlivé z hfadiska hospodarskej sutaze a informacie ohfadom nakladov sa za také informacie
povazuju.

Z pohladu sutazného prava je vo vztahu k stlacaniu marze dalej nevyhnutné uviest, Ze na to,
aby bolo spravanie problematické, mal by existovat protisutazny ucinok. Pri uréovani
potencialnych uc€inkov naruSajucich efektivhu sutaz je délezita urover stlaCania marze a
nevyhnutna povaha velkoobchodného vstupu®. Urad v8ak Ziadnym spdsobom neoddvodnil,
pre€o je potrebna kontrola stlaCania marze a aky protisutazny efekt by nastal, ak by takato
kontrola neexistovala. Nevyhnutnost vstupu ma v judikatire EU jasnu definiciu. Vstup sa
povazuje za nevyhnutny, ak zan neexistuje skuto¢na alebo potencialna nahrada. Konkrétne to
znamena, zZe vstup sa neda realisticky a Zivotaschopnym spésobom duplikovat’ z fyzickych,
technickych, pravnych alebo ekonomickych dévodov a ekvivalentny vstup nie je mozné ziskat
z inych zdrojov. Ak by existovala skuto€na alebo potencialna nahrada predmetného vstupu, aj
keby bol pristup pre Ziadajuci podnik menej vyhodny, vstup sa zvyCajne nemdze povazovat
za nevyhnutny®®, V EU neexistuje Ziadna judikatira, ktora by oznaéila mobilné siete za
nevyhnutny vstup. Mobilna siet’ totiz z principu nemdze byt nevyhnutnym vstupom, ked" vo
vSetkych eurdpskych krajinach, pricom Slovensko nie je vynimkou, existuju minimalne tri a
niekedy aj Styri mobilné siete. Opravneny zaujemca ma preto moznost vyberu medzi viacerymi
mobilnymi sietami.

Z vysSie uvedeného vyplyva, e na zaklade existujicej judikatary EU nie je nijako
opodstatnené ukladat’ kontrolu stla&ania marze (princip zakazu stlaCania marze) v kontexte
povinnosti narodného roamingu. UlozZenie kontroly stlacania marze (princip zakazu stla¢ania

35 sudny dvor vo veci Deutsche Telekom konkrétne uviedol: , Takyto pristup je opodstatneny najmi preto, Ze
[...] je v sulade so vSseobecnou zasadou pravnej istoty v rozsahu, v akom zohladnenie nakladov dominantného
podniku umoZfiuje tomuto podniku, vzhladom na jeho osobitné povinnosti podla ¢lanku [102 ZFEU], posudit
zdkonnost svojho vlastného konania. Hoci dominantny podnik vie, aké su jeho vlastné néklady a poplatky, vo
vSeobecnosti nevie, aké su naklady a poplatky jeho konkurentov.

36 C-280/08P Deutsche Telekom v Komisia [2010], ECR 1-9601, ods. 200-204, Pripad C-52/09 Konkurrensverket
v TeliaSonera Sverige AB [2011], ECR I-527, ods. 31-34.

37 ¢lanok 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

38 Ohladom nevyhnutnej povahy vstupu vo veci TeliaSonera C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB
[2011], ECR I-527, ods. 70 and 71 Sudny dvor rozhodol, Ze kde je pristup k dodavke velkoobchodného produktu
nevyhnutny pre predaj maloobchodného produktu, konkurenti, ktori su prinajmensom taki efektivni ako
podnik, ktory dominuje na velkoobchodnom trhu, a ktori nie st schopni pdsobit na maloobchodnom trhu inak
ako so stratou alebo v kazdom pripade so zniZzenou ziskovostou, trpia konkurenénou nevyhodou na tomto trhu,
ktora je za takych okolnosti, Ze im brani alebo obmedzuje pristup k ich ¢innostiam na tento trh. je
pravdepodobny najmenej potencidlne protisutazny ucinok stla¢ania marze". V pripade Slovak
Telekom/Komisia, C-165/19 P, EU:C:2021:239, ods. 50 a 51) Sud pripomina, Ze ,je pravda, Ze tam, kde je pristup
k takejto infrastrukture - alebo sluzbe alebo vstupu - nevyhnutny na to, aby sa konkurentom dominantného
podniku umoznilo ziskovo pdsobit na nadvazujicom trhu, zvySuje to pravdepodobnost, Ze nekalé praktiky na
tomto trhu budud mat prinajmen3om potencialne protisitazné ucinky a budd predstavovat zneuzitie v zmysle
¢lanku 202 ZFEU s tymto Géinkom, (vid ods. Telekom/Komisia, C 280/08 P, EU:C:2010:603, bod 234 a rozsudok
TeliaSonera, body 70 a 71).".

39 Rozsudok z 26/11/1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569, ods. 43 and Rozsudok z 29/042004, IMS v NDC
Health, C-418/01, EU:C:2004:257, ods. 28.
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marze) ma za nasledok regulaénu kontrolu maloobchodnych cien v kontexte, ked urad nezistil
Ziadne vazne problémy s efektivnou sutazou, a to ani na velkoobchodnom, ani na
maloobchodnom trhu.

Uvedené vyplyva napokon aj z dokumentu Posudenie konkurencnej, technickej a
hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaCnom trhu Slovenskej republiky, kde urad
formuluje zaver o efektivnej sutazi na maloobchodnom trhu mobilnych sluzieb, pri€¢om na trhu
neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky trhu, ktoré by indikovali zlyhavanie
hospodarskej sutaze na urovni sluzieb na maloobchodnom trhu. Uvedeny zaver je podporeny
i) zistenymi trhovymi podielmi jednotlivych podnikov, ktoré nepreukazuju existenciu
dominantné postavenie ii) poklesom cien produktov, iii) zvySujucou sa mierou vynaloZenych
investicii do rozvoja mobilnych sieti v kontexte vyvoja kvalitativnych ukazovatelov (pokrytie
domacnosti 5G sietou, zvySovanie rychlosti stahovania/odosielania dat).

Zaroven vsak konStatujeme, Ze Urad nepristupil k definovaniu prislusného relevantného trhu,
ani k vykonaniu testu troch kritérii, ktoré by identifikovali podnik s vyznamnym postavenim na
uvedenom prislusnhom trhu, ako aj zlyhania na uvedenom trhu, ktoré je potrebné riesit
primeranymi a nevyhnutnymi opatreniami ukladanymi zo strany uradu. Napriek uvedenému
vS8ak urad formuluje subor povinnosti, ktoré maju byt ukladané povinnému uchadzacéovi V
kontexte povinnosti poskytnutia narodného roamingu voci opravnenému zaujemcovi. Je tiez
dolezité poznamenat, Ze Eurdpska komisia sa nedomnieva, ze velkoobchodny mobilny trh je
jednym z relevantnych trhov, ktoré mozno regulovat' (pozri odporucanie EK 2020/2245 z 18.
decembra 2020 o relevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickych
komunikacii, ktoré podliehaju regulacii ex ante v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu
(EU) 2018/1972).

Ako problematické vnimame nasledovné formulovanie povinnosti, ktoré navodzuju zaujem
uradu pristupit k cenovej regulacii vo vztahu k povinnosti poskytnutia narodného roamingu, a
to najma s ohfadom na uvedené:

— explicitné formulovanie principu zakazu stlaCania marzi, a to pre kazdu jednotlivu
sluzbu poskytovanu podla povinnosti poskytovania narodného roamingu,

— povinnost’ zohladnovania nakladov opravneného zaujemcu, ktory je vSak rovnako
efektivny ako povinny uchadzac,

— cenovu replikovatelnost sluzieb, ktoré poskytuje povinny uchadzaC na
maloobchodnom trhu, a to so zohladnenim doby trvania zmluvy o poskytovani
narodného roamingu,

Vo vztahu k poskytovaniu sluzieb zo strany povinného uchadzaca si dalej dovolujeme uviest,
Ze z uvedeného textu nie je zrejmé, aké konkrétne jednotlivé sluzby maju byt poskytované
opravnenému zaujemcovi. Vzhladom na uvedenu nejednoznacnost nemusi byt zrejmé, akym
konkrétnym spdsobom ma povinny uchadza¢ formulovat ponuku v sulade povinnostou
narodného roamingu vo€i opravnenému zaujemcovi, dalej, &i sa takato ponuka bude striktne
spravovat poZiadavkou opravneného zaujemcu, pripadne, €i je povinny uchadza¢ opravneny
zasahovat do poziadavky opravneného zaujemcu a v akom konkrétnom rozsahu (napr.
opravneny zaujemca méze vzniest poziadavku na poskytnutie jednotlivej sluzby, ktoru povinny
uchadzac nie je schopny naplnit vzhfadom na objektivne skutoCnosti na strane povinného
uchadzaca).
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Pokial ide o princip zakazu stlaCania marzi pre kazdu jednotlivu sluzbu poskytovanu zo strany
povinného uchadzaca, urad nevysvetluje tento postup v sulade s legitimnymi o¢akavaniami
subjektov na trhu, a to najma z akych dévodov urad nenavrhuje aplikaciu principu zakazu
stladania marzi na agregovanej uUrovni, aké konkrétne zlyhania boli v uvedenej suvislosti
identifikované, a z akych dévodov navrhuje uplatfiovanie principu zakazu stlacania marzi pre
kazdu jednotlivu sluzbu poskytovanu na zaklade povinnosti poskytovat’ narodny roaming. Ako
vSeobecne problematické a so zohladnenim vy$Sie uvedenych pripomienok vo vztahu k
vykonaniu uvedenej povinnosti vnimame najma absenciu i) definicie primeraného zisku na
uvedenom jasne definovanom relevantnom trhu, ii) metodiky alokacie réznych typov nakladov
na jednotku prevadzky / zakaznika, iii) obvyklej priemernej maloobchodnej trhovej ceny, iv)
definicie obvyklej velkoobchodnej ceny na trhu (navySe uvedené sa bude vztahovat na
obdobie +4 roky).

Suhlasime s konstatovanim uradu, Ze vynos z poskytovania narodného roamingu predstavuje
dolezity vynos pre povinného uchadzaca. Zaroven bude v zaujme povinného uchadzaca pri
priprave ponuky urcit cenu a podmienky tak, aby bola maximalne konkurencieschopna voci
ostatnym povinnym uchadzacom s cielom ziskat zakaznika na velkoobchodnom trhu (t.j.
opravneného zaujemcu). Je nesporné, ze s ciefom ziskania vynosu z poskytnutia narodného
roamingu bude prebiehat boj o velkoobchodného zékaznika (t.j. opravneného zaujemcu) a
uvedené je dalSim dbkazom efektivnej sutaze na velkoobchodnom trhu, ktora prinesie ¢o
najlepSiu cena a podmienky pre opravneného uchadzata. Sme toho nazoru, Ze uvedeny
model (riadna a prebiehajuca efektivna sutaz na velkoobchodnom trhu s cielom ziskavania
vynosu na strane povinného uchadzaCa a ziskania Co najlepSej ceny a podmienok pre
opravneného uchadzaca) je najlepsim rieSenim v kontexte zisteni a zaverov Uradu a aktualnej
trhovej situacie na uvedenom trhu. Z pohladu regulaénej praxe v EU je véeobecnym trendom
vyhnut sa ukladaniu opatreni, ktoré nie su nevyhnutné (pricom sa domnievame, Ze aj
vzhladom na vy3Sie uvedené argumenty nie je namieste ukladanie povinnosti cenovej kontroly
tak ako je navrhované). Okrem toho takato povinnost nebola v Eurdpe nikdy ulozena.
Napriklad vo Francuzsku, kde bola uloZzena doCasna povinnost narodného roamingu v
prospech skuto€ne nového ucCastnika zadarmo, neexistovala ziadna regulacia cien.
Podmienky pristupu sa mali dojednat komeréne medzi stranami za predpokladu, Ze budu
objektivne a nediskriminaéné. Vo vSetkych ostatnych krajinach (napriklad Spanielsko,
Belgicko, Pol'sko) sa vzdy, ked doslo k narodnému roamingu, dojednali jeho podmienky na
komerénom zaklade bez akéhokolvek zasahu narodného regulatora.

Z uvedeného teda vyplyva, Ze tak z pohladu sutazného prava a regulacie, ako aj na zaklade
ustalenej judikatury EU sa kontrola stlaéania marze (princip zakazu stla¢ania marze) nemoéze
uplatnit v kontexte povinnosti narodného roamingu uloZenej prostrednictvom procesu
pridelovania frekvencii. Takéto opatrenie by bolo v rozpore s plathym pravom a ustalenou
judikaturou, bolo by neopodstatnené a neprimerané. Zaroveh je to v rozpore s cielmi
stanovenymi EECC pre narodné regulacné organy pri pridelovani spektra a rozhodovani o
regulacii ex ante.

Zaverom tejto Casti preto v pripade stanovenia povinnosti narodného roamingu navrhujeme
vypustenie mechanizmu cenovej kontroly tak ako ho drad navrhuje, s déraznym
reSpektovanim vyznamnosti komercnych rokovani ohfadom ceny a podmienok medzi
povinnym uchadzaCom a opravnenym zaujemcom, a to v sulade s trhovou praxou v inych
europskych krajinach.
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Vzhladom na vySSie uvedené pripomienky navrhujeme, aby urad stanovil k cene za
poskytnutie narodného roamingu nasledovné:

"Cena za poskytovanie narodného roamingu na zaklade tejto povinnosti poskytovat narodny
roaming musi byt stanovena na zaklade komerénej dohody. Cena za poskytovanie narodného
roamingu nesmie pésobit ako prekazka rozvoja konkurencie."

Stanovisko Uradu: Urad_&iastoéne akceptuje pripomienku spolocnosti_Orange ohladom
definicie povinného uchadzada. Urad upresni definiciu povinného uchadzada tak, Ze povinnym
uchadzacom bude uspesny uéastnik, ktory v tomto vyberovom konani ziska aspori dva aukéné
bloky vo frekvenénom pasme 800 MHz a zaroveri dva aukéné bloky vo frekvenénom pasme
900 MHz.

Urad zaroveri Giastoéne akceptuje pripomienku spolocnosti Orange ohladom podmienok
predéasného_ukonéenia zmluvy o narodnom roamingu. Urad v prislugnej Gasti podmienok
povinnosti_narodného roamingu v _kapitole 5.6 vyzvy doplni, Zze povinny uchadzaé nesmie
ukondit’ poskytovanie narodného roamingu opravnenému zaujemcovi skér, nez uplynie doba
trvania zmluvy, pokial nebude preukazané, Ze doslo k hrubému porusSeniu zmluvy zo strany
opravneného zaujemcu.

Urad v$ak neakceptuje ostatné pripomienky spoloénosti Orange. Urad sa domnieva, Ze
aktualne nastavené podmienky su adekvatne vo vztahu k uéelu narodného roaminqu, ktorym
je, okrem iného, zabezpeclit podniku Ziadajucemu o pristup dostatoény priestor na
vybudovanie viastnej siete v pasmach pod 1 GHz.

Ako je uvedené vo vysporiadani pripomienok k rozsahu sluzieb narodného roamingu vySsie,
urad so zretelom na pripomienky spolocénosti O2, ako aj inych subjektov, vyslovne doplni, Ze
ucelom narodného roaminqu je preklenutie obdobia nevyhnutne potrebného na vybudovanie
vlastnej siete opravneného zaujemcu. Zaroveri urad doplni, Ze rozsah sluzieb poskytovanych
na_zaklade povinnosti_narodného roamingu _nebude zahiriat’_inovativne sluzby, ktoré su
Specificky prispésobené pre B2B zakaznikov, ako napriklad loT sluzby.

Urad dalej neakceptuje pripomienku spoloénosti Orange ohladom cenovej requlécie. Urad
nadalej trva na aktualne stanovenom principe zakazu stladania marzi, priom, ako uvadza
napriklad aj spolocnost’ ST vo svojich pripomienkach, ide o prevazujuci spésob _stanovenia
cenovej requljcie v rémci ndrodného roaminqu v praxi requlaénych orgénov. Urad vSak berie
na vedomie, Ze povinnost zohladriovania nakladov opravneného zaujemcu, ktory je rovnako
efektivny ako povinny uchadzac, nie je jasne formulovana. Cielom tejto povinnosti nie je, aby
povinny uchadzac zohladrioval Specifické naklady konkrétneho opravneného zaujemcu, ktory
Ziada o poskytnutie narodného roaminqu, ale aby povinny uchadzac vSeobecne pri stanoveni
cien zohladnil naklady, ktoré by mal opravneny zaujemca, ak by bol rovnako efektivny ako
povinny uchédzaé. Urad preto formulaciu tejto povinnosti primerane upravi.

Uniphone: Z hladiska primeranosti navrhovanych regulacnych opatreni spolo¢nost Uniphone
poukazuje na to, ze vyluCenie vsetkych dalSich sutazitelov z u€asti na trhu je vaznym
spbésobom obmedzenia hospodarskej sutaze. Takyto sutazny problém bezpochyby vyzaduje
pozornost regulatora a prijatie adekvatnych opatreni.
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Na druhej strane, regula¢ny urad na podporu hospodarskej sutaze navrhol opatrenia v podobe
povinnosti narodného roamingu pre UspeSného uchadzaca, pricom sa javi, ze jedinym
moznym opravnenym ziadatelom bude spolo¢nost SWAN.

Z posudenia je zrejmé, ze spolocnost SWAN v suc€asnosti vyuziva narodny roaming v sieti
spolo¢nosti Orange Slovensko, a to na zaklade komerénej zmluvy.

Spolo¢nost SWAN je teda sutazitefom na posudzovanom trhu, ktory je jednak drzitefom
frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete, a suasne je aj uzivatelom narodného roamingu v
sieti iného podnikatela na zaklade komerénej dohody. Spoloénost SWAN nie je vylu€ena zo
sutaze na trhu a nie je dotknutda vylu€ujucim spravanim zo strany ostatnych drzZitefov
frekvencii, na rozdiel od spolo¢nosti Uniphone a dalSich podnikateflov.

Je v rozpore so zasadami primeranosti aj nediskriminacie, ked regulaény urad navrhuje
ulozenie regulaénych opatreni v prospech podniku, ktory na trhu pésobi a ma pristup (narodny
roaming) k dispozicii na komerénom zaklade; a su¢asne regulacny urad nenavrhuje opatrenia
na napravu ovela zavazného naruSenia hospodarskej sutaze, spocivajuceho v Uplnom
vyluceni dalSich podnikatelov z ucasti na trhu.

Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku.

Ako je uvedené v stanoviskach dradu k vysSSie uvedenym pripomienkam, podmienky aukcie
urad stanovil tak, aby vytvoril spravodliveé podmienky pre priebeh samotnej aukcie, ako aj
podmienky pre efektivne vyuZivanie frekvenéného spektra, inovacie a rozvoj sieti a sluzieb a
rozvoj a udrZanie efektivnej hospodarskej sutaze a to bez ohladu na to, ktoré subjekty sa
aukcie zucastnia. Urad zédsadne nesuhlasi s tvrdenim, Ze by podmienky aukcie spdsobovali
vylucenie sutazitelov z uéasti na trhu.

Urad odmieta tvrdenie, Ze by povinnost nérodného roaminqu bola koncipované ako podpora
konkrétneho subjektu na trhu. Urad stanovil podmienky povinnosti ndrodného roamingu v
sulade s dokumentom ,Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na
mobilnom telekomunikaénom trhu* tak, ,aby pravo na ziskanie narodného roaminqu ziskal iba
ten uspesny uchadzac, ktory vo vyberovom konani ziska pravo na pouZivanie frekvencii z
niektorého z pasiem pod 1 GHz, pricom musi ist o takého uspeSného uchadzaca, ktory v
obdobi pred vyhlasenim vyberového konania nebol drzitelom individualneho povolenia na
pouZzivanie frekvencii z niektorého z pasiem pod 1 GHz".

Uniphone: Spolo€nost Uniphone Ziada urad, aby rozsiril rozsah ukladanej povinnosti
narodného roamingu aj o kategoriu opravnenych ziadatelov, ktori nie su drzitefmi frekvencii
pre prevadzkovanie mobilnych sieti a suCasne nie su spriaznenymi osobami s drzitelmi
takychto frekvencii.

V sulade s pravom hospodarskej sutaze a doktrinou essential facility, ako aj v zaujme podpory
rozvoja hospodarskej sutaze zaloZenej na infrastrukture, by mala byt povinnost pristupu
ukladana iba k tej Casti infradtruktury, ktori objektivne nie je mozné replikovat (z dévodu
obmedzeného rozsahu frekvencii). Povinnost’ pristupu by nemala byt ukladana k tym Castiam
(komponentom) mobilnej siete, ktoré priamo nevyzaduju frekvencie a ktoré je preto mozné
replikovat aj dalSimi podnikatelmi (napr. HLR/HSS, PGW, SGW, SIM karty, prepojenie s inymi
sietami, a podobne), pretoze prave takyto pristup podporuje sutaz zaloZenu na infrastrukture.
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Sucasne, ukladanie povinnosti pristupu ku zariadeniam, ktoré méze ziadatel vybudovat sam,
by nebolo v sulade s pravom hospodarskej sutaze.

Sucasne nepokladame za primerané a potrebné ani uloZenie povinnosti zverejnit referenénu
ponuku na pristup, pretoze sa jednd o opatrenie suvisiace s ulozenim povinnosti
transparentnosti a nediskriminacie, ktoré sa v sulade s prdvom hospodarskej sutaze ukladuju
podnikom s dominantnym postavenim, teda v ramci "ex ante" regulacie, a nie pri udelovani
individualnych povoleni pre podniky, ktorych dominantné postavenie nebolo zistené.

Navrhujeme, aby v dokumente "Vyzva na predlozenie ponuk do vyberového konania na
vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz,
900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie" urad zmenil
oznacenie bodu 5.6 na "Povinnost poskytovat narodny roaming uspesnému ucastnikovi
vyberového konania", a suasne aby za bod 5.6 vloZil novy bod oznaleny "Povinnost
poskytovat narodny roaming ziadatelovi, ktory nie je drzitefom frekvencii pre poskytovanie
mobilnej siete" s nasledovnym textom:

"V sdlade s vysledkami posudenia konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie a v
zaujme dosiahnutia cielov vyberového konania, ktorymi st podpora inovacii a rozvoja sieti a
sluzieb a podpora efektivnej hospodarskej sutaze, a sucasne s cielom zabranit obmedzeniu
hospodarskej sttaze, ku ktorému by doSlo pridelenim frekvencii bez zabezpecéenia pristupu k
frekvenciam pre dalSich zaujemcov o vstup na trh, rozhodol drad o uréeni povinnosti
poskytovat’ narodny roaming pre Ziadatelov, ktori nie su drzitelmi frekvencii pre poskytovanie
mobilnej siete, za nasledujucich podmienok.

Povinnost’ poskytovat’ narodny roaming pre Ziadatela, ktory nie je drzitelom frekvencii pre
poskytovanie mobilnej siete, sa bude vztahovat na kazdého uspesného tcastnika vyberového
konania, ktory ziska frekvencie aspori z jedného z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz,
1600 MHz, 2100 MHz alebo 2600 MHz na ucéely poskytovania mobilnej siete a sluzieb (dalej
len ,povinny uchadzac®).

Opravnenym zaujemcom o narodny roaming podla tohto Clanku je subjekt, ktory nie je
drzitelom frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete ani spriaznenou osobou s drZitelom
uvedenych frekvencii, a ktory poZiadal o narodny roaming (dalej len ,opravneny zaujemca®).

Povinnost podla tohto ¢lanku vstupuje do platnosti 3 mesiace od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia uradu o prideleni frekvencii a trva do skoncenia jeho platnosti.

Povinny uchadza¢ bude povinny na poZiadanie opravneného zaujemcu viest rokovanie v
dobrej viere o poskytnuti velkoobchodného pristupu — narodného roamingu k mobilnej sieti
poskytovanej povinnym uchadzacom, najneskér 6 mesiacov od zacatia rokovania umoznit
opravnenému zaujemcovi uzavriet zmluvu o poskytnuti velkoobchodného pristupu —
narodného roamingu, a najneskér 6 mesiacov od uzavretia zmluvy zacat poskytovat
opravnenému zaujemcovi velkoobchodny pristup — narodny roaming.

Narodnym roamingom sa pre ucely tohto zavézku rozumie velkoobchodny pristup k povinnym
uchadzac¢om poskytovanej mobilnej sieti, resp. k jej Casti — radiovej pristupovej sieti, v stlade
s technickymi $pecifikaciami 3GPP / ETSI (napr. ETSI TS 122 011 a ETSI TS 122 951).

Narodny roaming umozni opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a celoplosnych
verejne dostupnych sluZzieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim Uzemia a
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obyvatelstva SR, ktoré nie st horsSie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie Gzemia a
obyvatelstva SR sluzieb poskytovanych povinnym uchadzacom. Pri poskytovani narodného
roamingu nebude povinny uchadzaé obmedzovat' ucel, rozsah, kvalitu a skladbu sluZieb
poskytovanych opravnenym zaujemcom.

Narodny roaming bude povinny uchadzaé opravnenému zaujemcovi poskytovat za
primeranych a spravodlivych podmienok. Ceny za poskytovanie narodného roamingu budu po
celu dobu platnosti zmluvy stanovené v sulade s principom zakazu stlaCania marZi, ako je
tento pojem vykladany v ramci relevantnych rozhodnuti Eurépskej komisie alebo v ramci
relevantnej judikatury Eurépskeho stdneho dvora. Ceny za poskytovanie narodného roamingu
nesmu pdsobit ako prekazka rozvoja konkurencie a musia umoznit cenovu replikovatelnost
sluzieb, ktoré povinny uchadzac¢ poskytuje na maloobchodnom trhu. Pri stanoveni ceny za
poskytovanie narodného roamingu na zaklade principu zakazu stlaCania marzi povinny
uchéadzac zohladni opravnené naklady opravneného zaujemcu, ktory je rovnako efektivny ako
povinny uchadzacd, suvisiace s poskytovanim maloobchodnych sluZieb, medzi ktoré patria
najmé naklady na prevadzkovanie mobilnej jadrovej (core) siete a ostatnej potrebnej IT a
komunikacnej infrasStruktury, starostlivost o zakaznikov a predaj sluzieb, billing, marketing,
naklady na prepojenie a ostatné relevantné velkoobchodné sluzby, réZiu a primerany zisk vo
vySke obvyklej na telekomunikacnom trhu.

Ceny za poskytovanie narodného roamingu pre opravneného zaujemcu nepresiahnu ceny, za
ktoré povinny uchadzac obvykle poskytuje velkoobchodny pristup - medzinarodny roaming
Ziadatelom z inych Clenskych Statov Eurdpskej tnie, znizené o naklady na medzinarodnu
komunikaciu.

Povinny uchadza¢ nebude opravnenému zaujemcovi klast’ Ziadne pravne, administrativne ani
iné prekazky a vyZadovat’ prijatie alebo spinenie takych podmienok, ktoré nie su pre proces
uzavretia zmluvy o narodnom roamingu nevyhnutné a ktoré nie su nutné pre riadne
poskytovanie verejne dostupnych sluzieb prostrednictvom narodného roamingu. Zmluva
nebude obsahovat sankcie za nedodrZanie predpokladaného objemu prevadzky.

Zmluvu o poskytovani velkoobchodného pristupu uzavrie povinny uchadzaé na dobu, ktora
nebude kratSia ako 5 rokov. Ak pred uplynutim doby platnosti zmluvy bude poskytovany
pristup vyuZivany na poskytovanie sluzieb uZivatelom, trvanie zmluvy sa automaticky predizi
o dalSich 5 rokov, a to aj opakovane.

Poskytovanie narodného roamingu povinny uchadzaé jednostranne neukonCi skér, nez
uplynie doba trvania zmluvy, okrem pripadu, ak by opravneny zaujemca preukazatelne
opakovane podstatnym spésobom poruSoval podmienky uzavretej zmluvy.

Ak by v suvislosti s tymto zavdzkom a poskytovanim velkoobchodného pristupu do$lo k sporu,
povinny uchadzac ho bude riesit' predovsetkym rokovanim v dobrej viere, pripadne aj za ucasti
mediatora. Ak by bol spor predloZzeny na rieSenie requlacnému tradu, povinny uchadzac¢ bude
s uradom pri rieSeni sporu plne spolupracovat.

Povinny uchédzaé bude preukézatelne informovat Urad o kaZdej Ziadosti opravneného
zaujemcu a o kazZdej uzatvorenej zmluve o narodnom roamingu, pripadne na poZiadanie
Uradu o stave alebo vysledku rokovani o ndrodnom roamingu, a to do 15 kalendérnych dni od
rozhodnej skuto¢nosti. Tymto zavdzkom nie su dotknuté iné informacné povinnosti podnikov."
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Stanovisko tradu: Urad neakceptuje pripomienku.

Ako je uvedené v dokumente ,Posudenie konkurenénej, technickej a hospodarskej situacie na
mobilnom telekomunikacnom trhu”, cielom narodného roamingu je vSeobecne ,umoznit
subjektu, ktory pred vyhlasenim vyberového konania nebol drziteflom konkrétnych frekvencii a
ktory tieto frekvencie ziskal v ramci vyberového konania, poskytovanie sluZzieb bez toho, aby
bol poskytovatelom plnohodnotnej siete prevadzkovanej s vyuZitim frekvencii, ktoré ziskal vo
vyberovom konani _a postupné vybudovanie viastnej plnohodnotnej siete poskytovanej s
vyuzitim frekvencii, ktoré ziskal vo vyberovom konani*,

Ulozenie povinnosti poskytovat’ narodny roaming subjektom, ktoré nie su drzitelmi frekvencii
na poskytovanie mobilnej siete, je v rozpore so samotnou podstatou narodného roamingqu a z
tohto dévodu urad takuto povinnost neuloZi.

3.10 Rozvojové kritéria

02: Rozvojové kritéria pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie v pasmach
pod 1 GHz a pred vyhlasenim vyberového konania neprevadzkoval siet s vyuzitim tychto
pasiem, su nastavené podstatne benevolentnejSie nez pre ostatnych ucastnikov. Takato
podpora by mohla byt odévodnena v pripade nového hraca, ktory nema vybudovanu Ziadnu
vlastnu siet, za ucelom ulahenia vstupu na trh. Moznost, Ze aukcie sa zu¢astni novy hrac, je
ale iluzérna, ako opakovane zdéraziujeme. Benevolentné rozvojové kritéria teda
zvyhodnuju vyluéne etablovaného hracéa — SWAN.

Ak ucCastnik nie je novym hracom (t.j. pripad spolo¢nosti SWAN), jeho situacia je vyrazne
odlisna. Okrem toho, ze uz ma siet do znac¢nej miery vybudovanu, nemusi zapasit ani s inymi
problémami sprevadzajucimi vstup na trh. Rozvojové kritéria by preto mali zohladfiovat
etablovanu poziciu operatora na trhu, a teda by mali byt nastavené podstatne ambiciéznejsie
C¢o do Casu aj urovne pokrytia. V opacnom pripade ide o neoddévodnenu diskriminaciu v
prospech SWAN-u. Netreba osobitne zdbéraziovat, Ze prisnejSie rozvojové kritéria su v
prospech zdkaznikov a efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra.

Konkrétne pokial ide o rozvojové kritéria pre frekvenéné pasmo 2100 MHz, urad sa v konani
0 obnoveni prav na pouzivanie frekvencii v tomto pasme vyjadril, Ze SWAN dokaze tieto
frekvencie zacat' pouzivat hned po prideleni, kedZe disponuje radiovymi zariadeniami v
susednom frekvenénom pasme, ktoré dokazu pracovat aj s frekvenciami z frekvenéného
pasma 2100 MHz. Aj z tohto dévodu povazujeme zavazok pokryt 65% obyvatel'stva do konca
roku 2033 za malo ambiciézny. Navrhujeme, aby urad v pasme 2100 MHz ur€il povinnost
pokryt' minimalne 85 obyvatel'stva do konca roku 2028, €o je rozsah pokrytia, ktory spolo¢nost’
SWAN deklaruje v pasme 1800 MHz* Takisto aj v ostatnych frekvenénych pasmach
navrhujeme rozvojové kritéria tykajuce sa SWAN-u vyrazne sprisnit’ tak, aby reflektovali
etablovanu poziciu tohto operatora na trhu.

Stanovisko dradu: Rozvojové kritéria su stanovené tak, aby rozliSovali situaciu dvoch typov
ucastnikov_vyberového konania, ktori potencialne mdzu ziskat frekvencie a to ucéastnika
vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto vyberového konania poskytoval siet’ s
vyuZzitim konkrétnych frekvencii a ucastnika vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto

40 Samotny Urad v analyze trhu z augusta 2023 tvrdil, Ze SWAN v pdsme 1800 MHz dok&zal dosiahnut pokrytie
85-90 % populacie. (zdroj: posudenie-situacie-trhu.pdf)
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vyberového konania neposkytoval siet' s vyuZitim danych frekvencii. VVzhladom na to, Ze trad
nedokaze vyludit skutoénost, Ze ucéastnikom vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto
vyberového konania neposkytoval siet’ s vyuZitim danych frekvencii mbéze byt ktorykolvek
subjekt a teda nielen spolocnost SWAN, povaZzuje trad arqument spoloénosti O2 Ciastocne za
bezpredmetny.

V pripade rozvojovych kritérii pre pasmo 2100 MHz urad ¢iastoéne akceptuje pripomienku
spoloénosti ST. Kapitola 5.7.4 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencéné pasmo
2100 MHz bude upravena, nakolko pasmo je mozné vyuzivat uz od 8.9.2026, nasledovne:

Udastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim _tohto _vyberového konania _neposkytoval _siet vyuZivajucu _frekvencie
z frekvencéného pasma 2100 MHz bude povinny zabezpedit:
- pokrytie minimalne 65 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikaénou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma
2100 MHz alebo prevadzkovat minimalne 700 zakladriovych stanic s vyuZitim
frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz (kazda zakladriova stanica musi _mat
unikatne geografické suradnice) do 07. 09. 2031 a nasledne pocas celej zostavajucej
doby platnosti individualneho povolenia.

i

Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia, stanovené pre ostatné frekvencné pasma v navrhu
vyzvy, urad menit nebude.

Orange: Uz v procese podavania pripomienok v prispevkoch do diskusie k umyslu uradu
nastavit rozvojové kritéria pre jednotlivé pasma s hrani¢nou dobou dosiahnutia navrhovanych
kritérii do roku 2033 sme tieto povazovali za priliS uvolnené, neprinasajuce na trh Ziadnu novu
kvalitu a to vo vztahu ku vSetkym existujucim operatorom. Rovnaky navrh rozvojovych kritérii
urad predlozil aj v komentovanom navrhu. Preto opatovne navrhujeme, aby urad prehodnotil
tento navrh nakolko z pohladu rozvoja mobilnych sieti na Slovensku pre existujucich
operatorov neprinasa Ziadnu novu kvalitu a pre potencialneho Uspedného uchadzaca, ktory
dnes tieto frekvenéné pasma nema pridelené, to nie je dostacujuco motivujuce pre budovanie
vlastnej siete v sulade so zakaznickou skusenostou slovenskych uzivatelov.

Navrhujeme preto rozvojové kritéria upravit' ako uvadzame nizSie.
Ad 5.7.1 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 800 MHz

Ugastnik vyberového konania a opravneny zaujemca o narodny roaming, ktory ziska
frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz a pred vyhlasenim tohto vyberového konania
neposkytoval siet' s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz, bude povinny
zabezpedit'.

— pokrytie minimalne 20% obyvatelstva Slovenskej republiky vliastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2029,

— pokrytie minimalne 60% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunika¢nou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2030,

— pokrytie minimalne 95% obyvatelstva Slovenskej republiky vliastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz alebo prevadzkovat’ minimalne 1500 zakladriovych stanic s vyuzitim frekvencii z
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frekvenéného pasma 800 MHz (kazda zakladriova stanica musi mat unikatne
geografické suradnice) do 31.12.2031 a nasledne pocas celej zostavajucej doby
platnosti individualneho povolenia.

Ad 5.7.2 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 900 MHz

Ugastnik vyberového konania a opravneny zaujemca o narodny roaming, ktory ziska
frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a pred vyhlasenim tohto vyberového konania
neposkytoval siet’ s vyuzZitim frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz, bude povinny
zabezpedit”:

— pokrytie minimalne 20% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunika¢nou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2029,

— pokrytie minimalne 60% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz do 31.12. 2030,

— pokrytie minimalne 95% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800
MHz alebo prevadzkovat’ minimalne 1500 zakladfiovych stanic s vyuzitim frekvencii z
frekvenéného pasma 900 MHz (kazda zakladrfiova stanica musi mat unikatne
geografické suradnice) do 31.12.2031 a nasledne pocas celej zostavajucej doby
platnosti individualneho povolenia.

Ad 5.7.4 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 2100 MHz

V pripade pasma 2100 MHz, kedy moznost vyuzivat frekvencie nastane dna 8.9.2026,
navrhujeme tento skorsi termin zohladnit' aj v Casovej osi plnenia rozvojovych kritérii pre toto
frekvencné pasmo.

Ugastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet’ vyuzivajucu frekvencie frekvenéného
pasma 2100 MHz bude povinny zabezpedit:

— pokrytie minimalne 65% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuZzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2100
MHz alebo prevadzkovat minimalne 700 zakladfiovych stanic s vyuzitim frekvencii
frekvenéného pasma 2100 MHz (kazda zakladnova stanica musi mat unikatne
geografické suradnice) do 31. 12. 2028 a nasledne pocas celej zostavajucej doby
platnosti individualneho povolenia.

Ad 5.7.5 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 2600 MHz FDD

Ugastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz s
frekvenéne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim tohto vyberového konania
neposkytoval siet vyuzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD bude povinny
zabezpedit'.

— pokrytie minimalne 40% obyvatelstva Slovenskej republiky vliastnou elektronickou
komunika¢nou sietou poskytovanou s vyuZzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600
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MHz FDD do 31.12. 2031 a nasledne pocas celej zostavajucej doby platnosti
individualneho povolenia.

Stanovisko Uradu: Rozvojoveé kritéria su stanovené tak, aby rozliSovali situaciu dvoch typov
ucastnikov _vyberového konania, ktori potencialne mézu ziskat frekvencie a to ucastnika
vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto vyberového konania poskytoval siet’ s
vyuzitim konkrétnych frekvencii a u¢astnika vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto
vyberového konania neposkytoval siet’ s vyuzitim danych frekvencii. Vzhladom na to, Ze urad
nedokaze vyluéit skutoénost, Ze ucastnikom vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto
vyberového konania neposkytoval siet’ s vyuZitim danych frekvencii mbze byt ktorykolvek
subjekt a teda nielen spolo¢nost SWAN, povazZuje urad arqument spoloénosti Orange
Ciastoéne za bezpredmetny.

V pripade rozvojovych kritérii pre pasmo 2100 MHz urad Ciastoéne akceptuje pripomienku
spolocnosti ST. Kapitola 5.7.4 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencéné pasmo
2100 MHz bude upravena, nakolko pasmo je mozné vyuZzivat uz od 8.9.2026, nasledovne:

Uéastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuZivajucu frekvencie
Z frekvencéného pasma 2100 MHz bude povinny zabezpedit:
- pokrytie minimalne 65 % obyvatelstva Slovenskej republiky viastnou elektronickou
komunikacénou sietou poskytovanou s vyuZitim frekvencii z frekvencného pasma
2100 MHz alebo prevadzkovat minimalne 700 zakladriovych stanic s vyuZzitim
frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz (kazda zakladriova stanica musi mat
unikatne geografické suradnice) do 07. 09. 2031 a nasledne pocas celej zostavajucej
doby platnosti individualneho povolenia.

Urad veri, Ze préve vplyv_konkurenéného prostredia, najméd kvalita siete a_sluZieb
poskytovanych déastnikmi _vyberového konania, ktori pred vyhlasenim tohto vyberového
konania poskytovali siete s vyuZitim konkrétnych frekvencii, budu dostacujuico motivujuce pre
budovanie vlastnej siete uéastnikom vyberového konania, ktory pred vyhlasenim tohto
vyberového konania neposkytoval siet’ s vyuZitim danych frekvencii.

Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia, stanovené pre ostatné frekvencné pasma v navrhu
vyzvy, urad menit nebude.

ST: V zaujme efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra v prospech koncovych
pouzivatelov, podporujeme urad v nastaveni rozvojovych podmienok, ako aj samotnu filozofiu
a ucel rozvojovych podmienok. Ich spravne nastavenie zabezpeci Ziadany rozvoj siete a tym
v kone¢nom dbsledku aj prospech spotrebitefov. Zarovern rozvojové kritéria vo vysledku
zvysuju pravdepodobnost, Ze sa vyberového konania zu€astnia len seriézni uchadzadi, ktori
maju skutoény zaujem budovat vlastnu siet. Patrocny €asovy harmonogram postupného
narastu pokrytia siete pre nového uchadzaca je taktiez mozné povazovat' za dostatoCny.

Konzistentne s naSimi predchadzajucimi vyjadreniami navrhujeme doplnit' rozvojové kritéria v
tom zmysle, ze uspedni ulastnici vyberového konania bymali povinnost nielen pokryt
minimalne percento obyvatelstva Slovenskej republiky, ako to navrhuje urad, ale suCasne
postavit v jednotlivych rokoch aj tomu primerany pocet zakladfiovych stanic. Tykat by sa to
malo rovnako tych ucastnikov, ktori uz pred vyhlasenim vyberového konania prevadzkovali
siet' s vyuzitim predmetného frekvenéného pasma (teda aj Telekomu), ako aj u€astnikov, ktori
nadobudnu dané frekvencie prvykrat az s u¢innostou od 1.1.2029, resp. 8.9.2026. Jednym z
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dévodov je fakt, Ze v praxi sa az prili§ Casto stretavame s tym, Ze niektori mobilni hraci maju
na vlastné pokrytie mobilnou sietou tak nizke kvalitativne poziadavky, ze vykazuju az o
desiatky percent vy3Sie pokrytie obyvatelstva, ako by sme pri identickom pokryti namerali v
Telekome.

Je potrebné zopakovat, Zze narodny roaming zatial nenaplnil svoj ucel a pbsobi skor
kontraproduktivne, a aj z tohto dbévodu navrhujeme rozsirit rozvojové kritéria o pocty
zakladnovych stanic tak ako je to uvedené nizSie.

Nad ramec tejto verejnej konzultacie a viac de lege ferenda davame preto aj touto cestou do
pozornosti Uradu potrebu zjednotit metodiku merania mobilného pokrytia, pretoZe existujuci
stav je prinajmenSom na hrane zavadzania uc€astnikov a koncovych uzivatefov sluzieb.

Z dovodu poskytnutia primeraného &asu na pripadnu pripravu a dobudovanie siete
navrhujeme, aby podmienky pre tych operatorov, ktori uz siet v danom frekvenénom pasme
prevadzkovali, platili uradom stanovené podmienky az ku dfiu po jednom roku odo dha
platnosti individualneho povolenia a az nasledne pocas celej doby platnosti individualneho
povolenia. V opacnom pripade to vnimame ako znacne diskriminacné voci novym drzitelom
danych individualnych povoleni.

Konkrétne navrhujeme nasledovné parametre:
800 MHz:

Pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz a
pred vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuzivajicu frekvencie z
frekvenéného pasma 800 MHz navrhujeme

— minimalne 20% pokrytie populacie a minimalne 200 zakladfhovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2029

— minimalne 35% pokrytie populacie a minimalne 400 zakladrhovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2030

— minimalne 50% pokrytie populacie a minimalne 600 zakladfiovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2031

— minimalne 75% pokrytie populacie a minimalne 1100 zakladfovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2032

— minimalne 95% pokrytie populacie a minimalne 1500 zakladfovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2033

900 MHz:

Pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a
pred vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuzivajucu frekvencie z
frekvenéného pasma 900 MHz navrhujeme

— minimalne 20% pokrytie populacie a minimalne 200 zakladfiovych stanic s unikatnymi
geografickymi sturadnicami do 31.12.2029

— minimalne 35% pokrytie populacie a minimalne 400 zakladfiovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2030
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— minimalne 50% pokrytie populacie a minimalne 600 zakladfiovych stanic s unikatnymi
geografickymi sturadnicami do 31.12.2031

— minimalne 75% pokrytie populacie a minimalne 1100 zakladiovych stanic s unikatnymi
geografickymi suradnicami do 31.12.2032

— minimalne 95% pokrytie populacie a minimalne 1500 zakladfovych stanic s unikatnymi
geografickymi sturadnicami do 31.12.2033

2100 MHz:

Pre u€astnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a
pred vyhlasenim tohto vyberového konania poskytoval siet vyuzivajucu frekvencie z
frekvenéného pasma 2100 MHz navrhujeme zabezpecit minimalne 65% pokrytie populacie a
minimalne 700 zakladfiovych stanic nie poc€as celej doby platnosti individualneho povolenia
ale do 8.9.2027 a nasledne pocas celej doby platnosti individualneho povolenia.

Pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a
pred vyhlasenim tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuzivajucu frekvencie z
frekvenéného pasma 2100 MHz navrhujeme zabezpecit minimalne 65% pokrytie populacie a
minimalne 700 zakladnovych stanic nie do 8.9.2033, ale do 8.9.2031 a nasledne pocas celej
doby platnosti individualneho povolenia. Kontext tohto navrhu vychadza z nasledovnych
suvislosti:

— priamy suvis s 5 ro¢nou lehotou na vystavbu siete s pridelenim spektra od 8.9.2026
pouzitou pri ostatnych pasmach a

— zéaroven konzistentnost s navrhom Uradu umoznit' pripadny prevod, alebo prengjom
pasma po 7.9.2031, tak ako je uvedené v tretej odrazke bodu (i) v kapitole 5.9.1.

2600 MHz FDD:

Navrhujeme, aby u€astnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma
2600 MHz s frekvencne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim tohto vyberového
konania poskytoval siet vyuzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD bol
povinny zabezpe it pokrytie minimalne 40% obyvatelstva Slovenskej republiky a minimalne
600 zakladnovych stanic vlastnou elektronickou komunikanou sietou poskytovanou s
vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD nie poCas celej doby platnosti
individualneho povolenia, ale do 31.12.2029 a nasledne pocas celej doby platnosti
individualneho povolenia.

Rovnako navrhujeme, aby uc€astnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z
frekvenéného pasma 2600 MHz s frekvenéne delenym duplexom (FDD) a pred vyhlasenim
tohto vyberového konania neposkytoval siet vyuzivajucu frekvencie z frekvenéného pasma
2600 MHz FDD bol povinny zabezpecit pokrytie minimalne 40 % obyvatelstva Slovenskej
republiky a minimalne 600 zakladnovych stanic viastnou elektronickou komunikadnou
sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz FDD do 31.12.
2033 a nasledne pocas celej zostavajucej doby platnosti individualneho povolenia.

Stanovisko uradu: Spoloénost ST uvadza ako dévod pre rozSirenie rozvojovych kritérii a
podmienok pokrytia o povinnost’ jednotlivych téastnikov vyberového konania postavit’ v
jednotlivych rokoch aj primerany pocéet zakladriovych stanic fakt, ....Ze v praxi sa azZ prilis ¢asto
stretavame s tym, Ze niektori mobilni hraéi maju na viastné pokrytie mobilnou sietou tak nizke
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kvalitativne pozZiadavky, ze vykazuju az o desiatky percent vyssie pokrytie obyvatelstva, ako
by sme pri identickom pokryti namerali v Telekome*.

.Urad berie na vedomie nézor spolocnosti Slovak Telekom, ale v zdujme zachovania
konzistentného pristupu stanovuje rozvojové kritéria v _sulade so zauzivanou praxou. Do
buducna zvazi navrhy na zjednotenie podmienok pre deklarované pokrytie.

V pripade rozvojovych kritérii pre pasmo 2100 MHz urad éiastoéne akceptuje pripomienku
spoloénosti ST. Kapitola 5.7.4 Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia pre frekvencné pasmo
2100 MHz bude upravena, nakolko pasmo je mozné vyuZzivat uz od 8.9.2026, nasledovne:

Udastnik vyberového konania, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz a pred
vyhlasenim _tohto _vyberového konania _neposkytoval siet vyuZivajucu _frekvencie
z frekvencéného pasma 2100 MHz bude povinny zabezpedit:
- pokrytie minimalne 65 % obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou elektronickou
komunikacnou sietou poskytovanou s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma
2100 MHz alebo prevadzkovat _minimalne 700 zakladriovych stanic s vyuzitim
frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz (kazda zakladriova stanica musi_mat
unikatne geografické suradnice) do 07. 09. 2031 a nasledne pocas celej zostavajucej
doby platnosti individualneho povolenia.

Rozvojové kritéria a podmienky pokrytia, stanovené pre jednotlivé frekvenéné pasma v navrhu
vyzvy, urad menit nebude s vynimkou rozvojovych kritérii pre pasmo 2100 MHz.

3.11 Obmedzenie prevodu alebo prenajmu prav

02: 02 z verejnej konzultacie nie je jasné, pre€o je doba obmedzenia prevodu a prenajmu
prav stanovena rozdielne pre jednotlivé frekvenéné pasma. Ziadame urad o vysvetlenie.

Stanovisko uradu: Zamerom uradu je obmedzit prevod a prenajom prav na obdobie 5 rokov,
a to okrem iného v sulade so zavermi uradu v dokumente ,Posudenie konkurencnej, technickej
a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky”, v ktorom
urad uvadza, Ze ,obmedzenie prevodu prav bude casovo limitované na primeranu dobu,
pricom v kontexte celoeurépskeho porovnania sa ako primerana javi doba 5 rokov”,

KedZe doba platnosti individualnych povoleni je pre jednotlivé frekvenéné pasma stanovena
odlisne, urad tejto skutocnosti prispésobil aj lehoty obmedzenia prevodu a prenajmu prav.

Orange: Urad v kapitole 5.9 udava dévody kedy podla § 44 zakona o elektronickych
komunikaciach méze drzitelovi individualneho povolenia odnat alebo obmedzit prava na
pouzivanie frekvencii bez naroku na vratenie jednorazovej uhrady za pravo pouzivat
frekvencie alebo jej alikvotnej Casti.

V bode 5.9.1 hovori o podmienkach obmedzenia prevodu alebo prenajmu prav pasmach 800
MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz FDD, ktoré nasledne upresriuje v bodoch
5.9.1.1 a 5.9.1.2 a to Specificky pre prevod a pre prenajom.

Urad v ani jednom z bodov nezmietiuje $pecificky pripad zdielania sieti formou MOCN (z angl.
Multi-Operator Core Networks) pri ktorom dochadza stavu, kedy viaceri mobilni operatori
vzajomne vyuZzivaju frekvencie, ktoré maju spoloéne k dispozicii. Tzn. Ze kazdy z nich mbze
vyuzivat viac dostupného frekvenéného spektra ako ziska vo vyberovom konani pri
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nastavenych obmedzenia maximalneho mnozZstva frekvencii, ktoré mézu byt pridelené
jednému podniku.

Navrhujeme aby urad do kapitoly 5.9 Zmena, zruenia individualneho povolenia o prideleni
frekvencii tak do Casti prevodu aj prenajmu doplnil znenie:

Navrh: V pripade poZziadavky ktorychkolvek uspednych u€astnikov vyberového konania
adresovanej uradu o schvalenie zdielania sieti formou MOCN, t.j. zdielania frekvencii, ktoré
su predmetom tohto vyberového konania, a to po€as celej doby platnosti individualnych
povoleni, urad vypiSe verejnud konzultaciu, ktora nanovo stanovi limity obmedzenia
maximalneho rozsahu frekvencii pridelenych jednému ale aj skupine podnikov vzajomne
zdielajucich siete formou MOCN.

Stanovisko uradu: Urad &iastoéne akceptuje pripomienku. Pokial budi splnené zékonné
predpoklady a takyto postup bude oddvodneny, urad mbZe po predchadzajucej verejnej
konzultacii_upravit_podmienky obmedzenia prevodu a prenajmu prav, napriklad s cielom
umoznenia zdielania sieti MOCN, postupom zmeny individualneho povolenia podla § 43
zakona o elektronickych komunikaciach.

Urad pre vyltidenie pochybnosti tito mozZnost vyslovne uvedie v kapitole 5.9.2 vyzvy, a to
nasledovne:

, Podmienky podla kapitol 5.9.1 a 5.9.2 tejto vyzvy mbézZe urad zmenit postupom podla § 43
zakona o elektronickych komunikaciach, pripadne inym prisluSnym postupom podla zakona o
elektronickych komunikaciach (napriklad s cielom umoznenia zdielania sieti MOCN). “

ST: Urad navrhuje, aby prevod alebo prendjom prav vyplyvajucich z pridelenia frekvencii
nebolo mozné uskuto€nit po¢as obdobia 5 rokov od pridelenia frekvencii, a to az po splneni
rozvojovych kritérii, z ktorych posledné su viazané na lehotu do 31.12.2033. S takto
navrhovanymi podmienkami suhlasime.

Navrhujeme vSak, aby sa rovnaky princip obmedzeni vztahoval aj na pasmo 2600 MHz TDD.
Z nasho pohlfadu neexistuje Ziaden dévod na to, aby sa k tomuto pasmu z hladiska
obmedzenia prevodu a prenajmu prav pristupovalo inym spésobom ako k ostatnym drazenym
pasmam. Tymto sa zaroven znizi riziko ucasti Spekulativnych uchadzacov o dané pasmo a
zabezpedi sa riadny rozvoj siete v stlade s rozvojovymi podmienkami, ktoré definoval Urad v
kapitole 5.7.6.

Rovnako povazujeme za déleZité, aby spektralne limity boli dodrzané za vSetkych okolnosti a
v pripade koncentracie (zmeny poctu operatorov) na trhu, ktora bude mat za nasledok
prekro€enie spektralnych limitov by malo déjst’ k prerozdeleniu nadmerného spektra medzi
vSetkych operatorov. Z uvedeného dbévodu navrhujeme, aby ani po uplynuti predmetnej
pociatoénej patrocnej lehoty, tzn. od 1.1.2034 nebolo mozné pri prevode alebo prenajme prav
prekroCit uradom ur€eny spektralny limit, a to po€as celej doby pridelenia frekvencii. Ide o
dolezité opatrenie na zabranenie hromadenia spektra, ktoré je potrebné konzistentne
implementovat v Narodnej tabulke frekvenéného spektra vo vztahu ku vSetkym mobilnym
frekvenciam, tzn. aj ak nie su predmetom vyberového konania (pasma 700MHz, 1800MHz a
3600MHz).

V pripade zniZenia po¢tu mobilnych hracov je nepochybne namieste samotny spektralny limit
zvysit, a to po predchadzajucej verejnej konzultacii.

61



Stanovisko uradu: Urad neakceptuje pripomienku. V pripade frekvenéného pasma 2600 MHz
TDD drad neplanuje obmedzovat moznosti prenajmu _prav _vyplyvajucich z jeho pridelenia,
nakolko intenzita vyuzivania tohto frekvenéného pasma je nizSia. V pripade zaujmu subjektov
poskytujucich svoje sluzby na lokalnej drovni, napriklad na poskytovanie pevnych sluZieb, urad
nebude branit takémuto efektivnemu vyuZivaniu frekvencii z frekvenéného pasma 2600 MHz
TDD.

Co _sa tyka dodrziavania spektralneho limitu podas celej doby platnosti _individudlneho
povolenia, ma urad za to, Ze v pripade pridelenia vSetkych frekvencii nie je potrebné dané
obmedzenie implementovat’ do prilohy k planu vyuZivania frekvenéného spektra. V pripade
zZmeny poctu operatorov_na trhu drad bude posudzovat podmienky v _ramci zakona o
elektronickych komunikaciach.

3.12 Viazanost ponuky do vyberového konania

Orange: Urad v bode 6.2.3 uvadza cit.:;" Ziadatel je opravneny svoju ponuku predloZzent do
tohto vyberového konania kedykolvek pred uplynutim lehoty pre podavanie ponuk zmenit,
alebo vziat spat. Takato zmena, alebo spat vzatie musi byt podpisané osobou, alebo osobami
opravnenymi konat v mene Ziadatela, alebo ho zastupovat. Na vylu€enie pochybnosti, po
uplynuti lehoty na podavanie ponuk uz Ziadatel nie je opravneny svoju ponuku zmenit' ani ju
vziat spat’.".

V sulade spolu s kapitolou 6.1.1.2 sa chceme uistit, Ze rozumieme spravne:

— Ak Ziadatel svoju ponuku predloZenu do vyberového konania vezme spat’ pred lehotou
podavania ponuk je mu zloZzena pehazna zabezpeka vratena spat’ v plnej vyske

— Ak ziadatel svoju ponuku predloZzenu do vyberového konania vezme spat kedykofvek
po lehote podavania ponuk ale pred zaCatim samotnej elektronickej aukcie zloZzena
pefnazna zabezpeka sa nevracia

V pripade, Ze predchadzajuce tvrdenia chapeme spravne mdze urad potvrdit, ze ucastnik
vyberové konania moéze v Hlavnej aukénej faze ponuknut nizSiu sumu ako predloZil v ponuke
do vyberového konania?

Pre ilustraciu uvadzame priklad: u€astnik vyberového konania predloZil ponuku na 3 bloky vo
frekvenénom pasme 2600 MHz TDD

- Ugastnik vyberového konania teda nie je spdsobily podavat ponuky v elektronickej

aukcii na 4 bloky pretoze nezlozil potrebnu penaznu zabezpeku
— Ugastnik vyberového konania méze v Hlavnej aukénej faze podavat ponuky na 3 bloky
— Bude méct ucastnik vyberového konania v 1. kole Hlavnej auk&nej fazy podat ponuku
len dva auk&né bloky alebo pripadne kratit’ svoj dopyt hned" na nula aukénych blokov?
o bude takémuto ucCastnikovi vratena zlozena zabezpeka, ktorej vySka
predstavuje rozdiel medzi skutoéne ziskanym frekvenénym spektrom a vySkou

ZloZenej zabezpeky?

V pripade, Zze urad na predlozenu otazku odpovie kladne vyvstava rozpor s kapitolou 4.3
Priebeh vyberového konania podmienka zloZenia finan&nej zabezpeky na minimalne 2 aukéné
bloky kategdrie A a/alebo B (frekvenéné pasmo 900 a/alebo 800 MHz) a si¢asne na minimalne
4 aukéné bloky kategorie C a/alebo D (frekvenéné pasma 2100 a/alebo 2600 MHz FDD) ako
neoddvodnena.
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V pripade, Ze ucastnik vyberového konania musi v 1. kole Hlavnej aukénej fazy podat rovnaku
ponuku ako podal v Kvalifikaénej aukénej faze navrhujeme aby v pripadoch kedy mnozstvo
ponukanych aukénych blokov vo vyberovom konani sa rovna celkovému vyjadrenému zaujmu
ucastnikov vyberového konania alebo je vy$8i, aby Hlavna aukéna faza presla plynulo do
Doplnkovej auk&nej fazy vyberového konania pre frekvenéné bloky A, Da E alebo urad rovno
pristupil k Priradovacej aukénej faze.

Stanovisko Uradu: Urad Giastodne akceptuje pripomienku a potvrdzuje sprivnost tvah
spolocénosti Orange. Z dbvodu nejednoznacénosti_definovanych podmienok v prilohe 4 -
aukcného poriadku trad Specifikuje, Ze v prvom aukénom kole mbze ucastnik elektronickej
aukcie podat aj nizSiu ponuku ako je vySka zloZenej periaznej zabezpeky.

Rovnako urad vo vyzve jasne deklaruje ze periazna zabezpeka bude uéastnikovi konania
vratena za frekvenéné pasma a aukéné bloky, v ktorych nebol ucastnik aukcie uspesny.

3.13 Podmienky ucasti vo vyberovom konani

Orange: Navrhujeme Uradu doplnit pri prilohach uvedenych v pismenach f), g), h) a i), ze
Ziadatel je povinny predloZit ku dfiu podania ponuky ¢estné prehlasenie nie starSie ako 10 dni.

Stanovisko tradu: Urad &iastocne akceptuje pripomienku.

Urad primerane upravi text vyzvy tak, aby bola stanovena podmienka, Ze Sestné prehlasenie
vyZadované podla pismen f), q), h), i) a j) kapitoly 6.2.2 vyzvy nesmie byt ku driu podania
ponuky starSie ako 30 dni.

Orange: K ponuke do vyberového konania je Ziadatel povinny priloZit dokumenty popisané v
tomto odseku.

V pismene ad e) urad uvadza, Ze v pripade Ziadatelov, ktori su s dvoma alebo viacerymi
subjektmi vzajomne spriaznenymi osobami, prehladné grafické znazornenie subjektov, ktoré
tvoria s Ziadatefom spriaznené osoby, vratane uvedenia ovladajucich osdéb a vysky
jednotlivych podielov na hlasovacich pravach vSetkych spriaznenych osdb v Ziadatelovi
prevySujucich 10%. Ak je podiel v Ziadatelovi drzany aj prostrednictvom jedného ¢i viacerych
trustov (zvereneckych fondov) alebo iného obdobného konstruktu cudzieho pravneho poriadku
(napr. nadacia), potom sa tato drzba ¢i vlastnictvo zapocitava do vysSie uvedenej 10 %-nej
hranice, a Ziadatel uvedie nielen Udaje o osobe zvereneckého spravcu (trustee), ale
predovS8etkym informaciu o osobe &i osobach, v prospech ktorych bol dany trust vytvoreny,
respektive ktorym ma byt z trustu plnené (tzv. ,,trust beneficiary"), a ktoré aj prostrednictvom
takého ,trust beneficiary" drzia/maju podiel v Ziadatelovi prevysujuci v suhrne 10%-nu hranicu.
Ak je v majetkovej Strukture Ziadatela alebo spolo€nosti drziacej v Ziadatelovi podiel
prevySujuci 10% hranicu spoloCnost kétovana na burze, Ziadatel o podieloch v tejto
spolo¢nosti posledné dostupné udaje, napr. z posledného valného zhromazdenia alebo spravy
podavanej na burzu. Dalej Ziadatel predloZi Sestné prehlasenie, Ze material poskytnuty podla
tohto pismena e) zodpoveda skutocnosti.

Veta "ak je v majetkovej Strukture ziadatela alebo spoloCnosti drziacej v ziadatelovi podiel
prevySujuci 10% hranicu spoloCnost kétovana na burze, zZiadatel o podieloch v tejto
spolo¢nosti posledné dostupné udaje, napr. z posledného valného zhromaZzdenia alebo spravy
podavanej na burzu" nie je zrozumitefna - predkladame dostupné udaje o osobe ovladane;j
alebo ovladajucej? Urad si vo vete protiredi. Prosime skladbu vety ujasnit.
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Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku.

Cielom pripomienkovaného ustanovenia bolo stanovit, Ze ak bude sucastou grafického
znazornenia, ktoré je Ziadatel povinny priloZit podla vySSie uvedeného ustanovenia,
spolocénost kdtovana na burze, Ziadatel bude povinny uviest poZadované udaje o takejto
spoloénosti iba vo vztahu k podielom presahujucim hranicu 10 %.

Urad vyssie uvedent podmienku podla pism. e) kapitoly 6.2.2 vyzvy upravi nasledovne:

Ak je sucdastou vysSie uvedeného grafického zndzornenia spoloénost’ kdtovana na burze,
Ziadatel uvedie posledné dostupné udaje o podieloch v tejto spoloénosti prevysSujucich 10 %
hranicu, napr. z posledného valného zhromazdenia alebo spravy podavanej na burzu.*

SWAN: V ramci predloZenia ponuky do vyberového konania Urad stanovuje pisomné
vyhotovenie ponuky. V popise formalnych nalezitosti vSak absentuje typ stanovenej formy,
listinna alebo elektronicka. Pisomna forma totiz zahffa obe verzie listinnu aj elektronicku.
Obciansky zakonnik v § 40 ods. 3 stanovuje, Ze: ,Pisomna forma je zachovana, ak je pravny
tkon urobeny telegraficky, dalekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré umoZzriuju
zachytenie obsahu pravneho ukonu a urenie osoby, ktora pravny tkon urobila. Pisomna
forma je zachovana vzdy, ak pravny ukon urobeny elektronickymi prostriedkami je podpisany
zarucenym elektronickym podpisom alebo zarucenou elektronickou pecatou.“ Nasledne totiz
absentuje popis podania ponuky pisomnym elektronickym spésobom.

Z povinnosti podat’ ponuku v dvoch vyhotoveniach do podatelne sa javi, ze Urad mal na mysli
povinnost podat ponuku v pisomnej listinnej verzii, aviak ide o dedukciu. Preto navrhujeme
doplnit konkrétnu formu, ktort Urad vyZzaduje pre podanie ponuky do vyberového konania.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku.

Urad dopini text vyzvy tak, aby z neho jednoznacne vyplyvala povinnost podat ponuku v
listinnej forme. Urad upravi text vyzvy v kapitole 6.2.1 nasledovne:

JPonuka do vyberového konania sa podava v listinnej forme, a to v dvoch rovnopisoch, z
ktorych jeden je oznaceny ako original a druhy ako koépia. Za zhodu oboch vyhotoveni
zodpoveda Ziadatel.”

3.14 Podmienky preverovania zahranicnych investicii

02:V Casti 6.7.3 navrhu vyzvy uUrad uvadza nasledovné:

.Kazdy Ziadatel, ktory je zahraniénym investorom v zmysle zakona o preverovani
zahrani¢nych investicii, je povinny predloZit rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie
alebo rozhodnutie o podmieneénom povoleni zahrani¢nej investicie, vydané na zaklade
zakona o preverovani zahraniénych investicii, vratane tzv. greenfield investicii, a to na zaklade
Ziadosti o preverenie zahrani¢nej investicie (vratane dobrovolne podanej Ziadosti) alebo na
zaklade konania zacCatého z uradnej moci. Tato povinnost sa vztahuje aj na vSetkych
Ziadatelov, ktori st predmetom zahrani¢nej investicie ako ciefova osoba v zmysle zakona o
preverovani zahrani¢nych investicii. V pripade, Ze sa vySSie uvedené podmienky na Ziadatela
vztahuju, ale konanie o zahrani¢nej investicii podla § 9 zakona o preverovani zahrani¢nych
investicii nebolo ku driu uverejnenia tejto vyzvy zacaté, mdézZe urad na Ziadost Ziadatela
primerane prediZit lehotu na podanie ponuky podla kapitoly 6.3 tejto vyzvy, avsak nie o viac
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ako 3 mesiace. V pripade, Ze Ziadatel nie je zahraniénym investorom ani cielovou osobou v
zmysle zakona o preverovani zahraniCnych investicii, doloZi tuto skuto¢nost predloZzenim
Cestného prehlasenia.”

Po prvé, O2 nie je jasné, z ktorého zakonného ustanovenia Urad vyvodzuje svoju pravomoc,
resp. povinnost’ kontrolovat' plnenie povinnosti podla zakona &. 497/2022 Z.z. o preverovani
zahrani¢nych investicii. Niet pochyb, Ze organom prislusnym na vedenie konania podla § 9 a
nasl. zakona o preverovani zahraniénych investicii je Ministerstvo hospodarstva SR, pricom
toto ministerstvo je aj prisluSnym organom pre vykon dohfadu nad dodrziavanim povinnosti
podla zakona o preverovani zahrani¢nych investicii. Ani zakon o preverovani zahrani¢nych
investicii, ani ZEK nedava uradu akukolvek pravomoc na skumanie dodrziavania podmienok
zakona o preverovani zahrani¢nych investicii.

ZEK v § 41 detailne upravuje priebeh vyberového konania, vratane naleZitosti vyzvy na
predkladanie ponuk. Urad nema pravomoc svojvolne, bez zakonného splnomocnenia, zahffiat
do vyzvy na predkladanie ponuk také podmienky, ktoré zakon nepredpoklada. Ziadame preto
urad, aby vypustil z navrhu vyzvy na predkladanie ponuk akékolvek podmienky spojené
s kontrolou plnenia povinnosti podl'a zakona o preverovani zahraniénych investicii.

Po druhé, spolo¢nosti O2 nie je z formulacie Uradu zrejmé, aké konkrétne podklady by mala
predloZit na splnenie poziadavky uradu. Rozumieme tomu tak, Ze ak bol Ziadatel v obdobi po
nadobudnuti u€innosti zakona o preverovani zahraniénych investicii cielovou osobou podla
tohto zakona, je povinny predloZit rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie alebo
rozhodnutie o podmieneénom povoleni zahrani¢nej investicie, vydané na zaklade zakona o
preverovani zahrani¢nych investicii. Takéto rozhodnutie je O2 pripravena Uradu predlozit,
hoci, ako sme uZ uviedli, sme presvedceni, Zze nie je dany pravny zaklad, ktory by uradu
umoznoval vyzadovat predloZenie takéhoto rozhodnutia v ramci vyberového konania.

Vzhladom na nejasnu formulaciu tejto Casti vyzvy ale teoreticky prichadza do uvahy aj dalSia
interpretacia poZiadavky uradu, a sice, Zze Urad povazuje samotné nadobudnutie
individualnych prav na pouzivanie frekvencii vo vyberovom konani za zahrani¢nu investiciu
podla § 2 zakona o preverovani zahrani¢nych investicii. Takuto interpretaciu povazujeme za
krajne nepravdepodobnu a nespravnu, avSak pre vylu€enie pochybnosti Ziadame urad o
potvrdenie, Ze nadobudnutie individualnych prav na pouzivanie frekvencii vo vyberovom
konani urad nepovaZuje za zahraniCnu investiciu podla § 2 zakona o preverovani
zahrani¢nych investicii. Takisto, ak urad bude trvat na zahrnuti akychkolvek povinnosti
suvisiacich so zakonom o preverovani zahraniénych investicii vo vyzve, ziadame, aby urad
detailne a presne vymedzil pravny zaklad takejto povinnosti, a tiez Ziadame o detailné
vyjasnenie, akymi konkrétnymi dokumentmi ma uchadzaC preukazat splnenie tychto
povinnosti.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku.

Urad v texte vyzvy vypusti podmienky preverovania zahraniénych investicii podla kapitoly
6.7.3 vyzvy a zaroven odstrani zo zoznamu povinnych priloh ponuky do vyberového konania
prilohy vyZadované podla pismen k) a l) kapitoly 6.2.2 vyzvy.

Orange: Urad navrhuje, Ze v pripade, Ze konanie o zahraniénej investicii podla § 9 zakona
preverovani zahrani¢nych investicii nebolo ku dfiu zverejnenia navrhu zacaté, méze urad na
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Ziadost Ziadatela primerane prediZit lehotu na podanie ponuky podra kapitoly 6.3, avsak nie o
viac ako 3 mesiace.

Je mozné vyvodit (a to vyluéne), Zze prediZenie lehoty by Grad stanovil nediskriminaéne
vSetkym ziadatefom. V takom pripade by podla neho de facto akykolvek subjekt (zahrani¢ny
investor) mohol dosiahnut prediZzenim lehoty oddialenie vyberového konania a sti¢asne by ani
nemusel ponuku v novo stanovenej lehote predlozit. Uvedené ustanovenie je preto
neprijatefné a ziadame ho vypustit.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku.

Ako je uvedené vo vysporiadani pripomienky spolo¢nosti O2 k podmienkam preverovania
zahraniénych investicii _vysSie, urad v texte vyzvy vypusti podmienky preverovania
zahrani¢nych investicii_podla kapitoly 6.7.3 vyzvy, vratane pripomienkovanej moZznosti
prediZenia lehoty.

3.15 Pravidla spravania ziadatelov poCas vyberového konania

Orange: Ziadame urad upresnit konanie, ktorého sa maju Ziadatelia zdrzat a to najma v
suvislosti s ustanovenim v pismene ad a) koordinacia konania a iné zdielanie informacii vo
vyberovom konani alebo pred jeho zacdatim s inym Ziadatefom vyberového konania,
predovsetkym ak ide o informacie tykajuce sa vy3ky zloZzenej zabezpeky a bodov spbsobilosti,
alebo ponuknuté vysky jednorazovej uhrady v aukcii. Najma v suvislosti s nejasne urenym
tzv.,,inym zdiefanim informacii" Ziadame urad doplnit, Ze rokovania Ziadatelov o vzajomnej
obchodnej spolupraci (napr. zmluva o narodnom roamingu) su z tohto zakazu vylu¢ené a
Ziadatelia v nich mézu pokraCovat. Rovnako nie je jasné, aké obdobie mal urad na mysli
obdobim ,pred zac¢atim vyberového konania". Navrhujeme vymedzit' lehotu jednoznacne, t.].
akym ukonom, resp. momentom zacina pre Ziadatefov plynut.

Stanovisko tradu: Urad iastoéne akceptuje pripomienku spoloénosti Orange. Text kapitoly
6.9 Pravidla spravania Ziadatelov pocas vyberového konania, pismeno a) vyzvy bude
upraveny nasledovne:

a) koordinacia konania a iné zdielanie informacii s inym Ziadatelom alebo ucastnikom
vyberového konania, predovsSetkym ak ide o informacie tykajuce sa vysky zlozenej
zabezpeky a bodov spdsobilosti, alebo ponuknutej vysky jednorazovej uhrady v aukcii;

Pre vyluéenie pochybnosti trad dalej dopini do kapitoly 6.9 vyzvy nasledujuce ustanovenie:

,Rokovania o velkoobchodnej spolupraci (napr. o narodnom roamingu) samy osebe
nepredstavuju porusenie pravidiel podla tejto kapitoly vyzvy, pokial sa strany v ich priebehu
zdrzia konania opisaného v tejto kapitole vyzvy.*

Urad akceptuje, Ze znenie textu pred vyberovym konanim je bezpredmetné nakolko vyberové
konanie zaCina zverejnenim tejto vyzvy.

3.16 DalSie pripomienky

O2: K obnoveniu prav na vyuzivanie frekvencii

02 uvitala rozhodnutie Uradu obnovit' prava na vyuZzivanie frekvencii z frekvenéného pasma
900 MHz v sulade s verejnou konzultaciou a jej vyhodnotenim, a uplne prirodzene oCakavala,
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Ze rovnaky postup (teda obnovenie individualnych prav do konca roka 2028 s plynulym
prechodom na frekvencie vysutazené v multipasmovom vyberovom konani) urad zvoli aj v
pripade pasma 2100 MHz. Ide totiz o velmi podobnu situaciu, a aj stanoviska jednotlivych
dotknutych subjektov vo verejnej konzultacii boli takmer totozné.

Rozhodnutie uradu o neobnoveni prav na vyuzivanie frekvencii z pasma 2100 MHz
povazujeme za svojvolné a arbitrarne. Jediny, kto ma z takéhoto rozhodnutia prospech, je
spolocnost SWAN. To napokon dokazuje aj vyhodnotenie verejnej konzultacie, kde urad v
podstate ako jediny dovod svojho rozhodnutia uvadza, ze akceptoval pripomienky spolo¢nosti
SWAN.

Tento pristup Uradu je o to viac paradoxny, ze samotny SWAN vo svojich pripomienkach k
verejnej konzultacii neprejavil jednoznaény zaujem o pridelenie frekvencii v pasme 2100 MHz.
SWAN uviedol, Ze zosuladenie doby platnosti individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii
a navrhované obnovenie individualnych prav nie je nevyhnutnou podmienkou pre
uskuto&nenie multipasmového vyberového konania. Z tohto vyhlasenia nemozno vyvodit
zaujem SWAN-u o nadobudnutie frekvencii v pasme 2100 MHz. Nasledne SWAN uviedol, Ze
zamer obnovit prava na pouzivanie frekvencii obmedzuje vstup nového operatora na trh. Je
jasné, Zze SWAN nie je novym operatorom, a Ze vstup nového operatora nie je realny. Ani toto
vyjadrenie SWAN-u teda nesvedci o jeho zaujme nadobudnut frekvencie v pasme 2100 MHz.

Podstatou pripomienok spolo¢nosti SWAN vo verejnej konzultacii teda neboli principialne
namietky vo&i obnoveniu prav na pouzivanie frekvencii v pasme 2100 MHz. SWAN v
skuto€nosti namietal nedostato¢nu urc€itost a vymoZzitelnost zavazku narodného roamingu
podla navrhu Uradu. Podotykame, ze O2 je ako kompromisné rieSenie pripravena prijat
zavazok narodného roamingu aj pri pasme 2100 MHz, rovnako ako pri 900 MHz, a to aj napriek
tomu, Ze SWAN doteraz vzdy dokazal uzavriet komerénu zmluvu na poskytovanie narodného
roamingu.

Pristup uradu je eSte viac zarazajuci vo svetle faktu, ze SWAN predlozil takmer navlas rovnaké
pripomienky aj v ramci verejnej konzultacie k obnoveniu prav na pouzivanie frekvencii v pasme
900 MHz. V tom pripade ale urad rozhodol kladne (a spravne) s tym, Ze obnovenie prav na
pouzivanie frekvencii podmienil zavazkom narodného roamingu (presne ako pozadoval
SWAN). Urad teda bez relevantného odévodnenia postupoval v pripade pasma 2100 MHz
odliSne od pasma 900 MHz.

Nielen SWAN, ale aj ostatné podniky predloZili do verejnej konzultacie k obnoveniu prav v
pasme 900 MHz v zasade rovnaké pripomienky ako v pripade pasma 2100 MHz. Je to
pochopitelné, kedZe pri oboch pasmach je situacia vefmi podobna. V pripade pasma 900 MHz
sa urad s pripomienkami jednotlivych podnikov stotoZznil. V pripade pasma 2100 MHz ale urad
tie isté pripomienky neakceptoval, pricom tento rozdielny pristup adekvatne neodévodnil, a s
jednotlivymi pripomienkami sa vo vyhodnoteni verejnej konzultacie nevysporiadal.

Okrem bezdévodne rozdielneho pristupu k obnoveniu prav v pasme 900 MHz a 2100 MHz
teda urad pochybil aj v tom, Ze nezohladnil pripomienky Ziadneho z podnikov, ktoré sa vyjadrili
v rdmci verejnej konzultacie, s vynimkou SWAN-u*'. ZEK pritom Uradu vyslovne uklada
povinnost' pri rozhodovani o obnoveni individualnych prav zohfadnit' pripomienky a navrhy,

41 podotykame, Ze dokonca ani spolo¢nost Uniphone vo verejnej konzultécii neodporovala obnoveniu prav ako
takému, ale podobne ako SWAN Ziadala len Upravu zavazku narodného roamingu.
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ktoré ziska v priebehu verejnej konzultacie (§ 48 ods. 5 pism. b) ZEK). Toto zakonné
ustanovenie nemozno vykladat inak ako povinnost Uradu relevantne sa vysporiadat so
vSetkymi podstatnymi pripomienkami a navrhmi.

Znovu zdorazriujeme, ze obdobie dvoch rokov (2026-2028) nie je dostatocné na to, aby bolo
pasmo 2100 MHz efektivne vyuzité novym subjektom bez negativneho vplyvu na koncového
zakaznika a aby bola zaistena kontinuita a kvalita poskytovanych sluzieb pre koncovych
uzivatelov, najma s ohfadom na stabilitu trhu, predvidatelnost’ podnikatelského prostredia, a
princip efektivnosti a transparentnosti.

Preto opatovne apelujeme na urad, aby prehodnotil svoje rozhodnutie a obnovil prava na
pouzivanie frekvencii v pasme 2100 MHz do konca roka 2028. Podotykame, ze O2 vyuzije
vSetky pravne moznosti na zvratenie rozhodnutia uradu v tejto veci.

Stanovisko tradu: Urad berie na vedomie stanovisko spolocnosti 02, ale obnovenie prév
nebolo predmetom tejto verejnej konzultacie.

O2: Meranie pokrytia

V Casti 5.8 ,Meranie pokrytia — merané parametre® navrhujeme vypustit parameter SINR. Ak
ma byt tento parameter pouzity, ziadame ho exaktne zadefinovat, pretoze je merany na strane
CPE, a teda zavisly od mnohych parametrov, ako napriklad frekvenéné pasmo, typ, resp.
kvalita prijimacej antény, ¢i post-processing spracovania signalu. Navyse, pri 5G je viac typov
SINR (SS-SINR, CSI-SINR).

Stanovisko tradu: Urad &iastocne akceptuje pripomienku spolocnosti O2 a blizsie $pecifikuje
typ parametra SINR. Dany parameter urad ponecha, ale konkretizuje, ze pri merani 5G sa
vyhodnocuje SS-SINR.

SWAN: K bodu 6.1.1. Penazna zabezpeka

V Casti postupu uhrady penaznej zabezpeky uchadzaé prevedie penaznu zabezpeku na
konkrétny ucCet a do spravy pre prijimatela uvedie konkrétny text, a to: ,Pefiazna zabezpeka
VK 800, 900, 1500, 2100 a 2600 MHz, nazov Ziadatela a variabilny symbol.“ Predpokladame
v3ak, Ze spravny text ma byt bez diakritiky, nakolko nie vSetky banky umoZzniuju v texte spravy
pre prijimatela diakritiku a prisny gramaticky vyklad tejto podmienky Vyzvy by mohol
uchadzacov vylugit z aukcie.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku.

Urad upravi poziadavku na spravu pre prijemcu pri platbe periaznej zaruky v texte vyzvy tak,
aby neobsahovala diakritiku a neobmedzovala spracovanie platby periaznej zaruky zo strany
prislusnej banky. Do spravy pre prijimatela bude potrebné uviest text:

Penazna zabezpeka VK, nazov Ziadatela a variabilny symbol

Vo vyzve udrad zaroveri doplni moznost, aby Ziadatelia mohli uhradit periaznu zabezpeku
nasledovne:

Penaznu zabezpeku je mozné uhradit aj vo viacerych platbach, pricom nadalej plati
podmienka, Ze cela periazna zabezpeka musi byt na uvedenom udéte pripisana pred uplynutim
lehoty uréenej na predlozenie ponuky do vyberového konania.
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SWAN: TieZ upozorfiujeme, Ze v zmysle &l. 35 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex
elektronickych komunikacii (dalej aj ako ,Kédex“) ma Urad povinnost konzultovat, resp.
informovat v sulade s ¢lankom 23 skupinu RSPG o kazdom navrhu opatrenia, ktoré patri do
rozsahu komparativheho alebo sutazného vyberového konania podla ¢lanku 55 ods. 2 a
uvedie, i poZiada skupinu RSPG, aby zvolala férum partnerského hodnotenia, a kedy tak
urobi.

Vo Vyzve absentuje odkaz na splnenie tejto povinnosti Uradom, o mdze byt povazované za
zavazny procesny nedostatok vyberového konania, jeho nesplnenie méze mat’ vazny dopad
na platnost’ a legitimitu celého procesu vyberového konania.

Stanovisko uradu: Urad diia 7.1.2025 v sulade s &lénkom 35 ods. 1 Kédexu zaslal notifikéciu
skupine pre politiku radiového frekvenéného spektra (EC / RSPG) s informaciou o
pripravovanom vyberovom konani a sucasne poZiadal aj o zalatie procesu partnerského
preskumania — zvolanie féra. Toto forum (PRF — Peer Review Forum) sa konalo 13. 02. 2025
v éase od 13:00 do 15:00 za Udasti zastupcov Elenskych krajin EU.

Urad tak spinil zékonnu povinnost podla § 37 ods. 1 zékona o elektronickych komunikéciach
informovat’ skupinu pre politiku radiového frekvencného spektra a nad ramec tejto povinnosti
poZiadal o zvolanie zasadnutia fora partnerského preskimania na posudenie navrhu
podmienok vyberového konania. Urad nevidi dévod predo by mala byt dand informécia
sucastou vyzvy, nakolko predmetné féorum nie je verejné a je urCené iba zastupcom
requlaénych orgénov &lenskych krajin EU..
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4 Vyhodnotenie doruCenych pripomienok k dokumentu “Posudenie
konkurencCnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom
telekomunikaCnom trhu”

SWAN: Spolo¢nost SWAN oceriuje vypracovanie Posudenia, ktoré povazujeme za doteraz
najprepracovanejSie posudenie aktualnej situacie na trhu mobilnych sluzieb v Slovenskej
republike za posledné obdobie. Na druhej strane evidujeme viacero nedostatkov, na ktoré
dalej poukazeme.

Posudenie sice obsahuje podrobny popis situacie na trhu mobilnych sluzieb, informacie o
rozsahu sluzieb jednotlivych operatorov, investiciach do rozvoja sieti, udaje o podiele vynosov
z mobilnych sluzieb, poctoch SIM kariet a podobne, avSak zostava len na urovni konstatovania
situacie. Navrhova cCast - zavery Posudenia nie su podla nasho nazoru dostatoCne
odbvodnené vzhladom na €asovy rozsah, finanény dopad a mnoZstvo frekvencii, ktoré budu
predmetom aktualnej aukcie, Urad sa tieZ nezaobera posudenim dopadov na trh v pripade, ak
by doslo k znizeniu poctu mobilnych operatorov na trhu zo Styroch na troch, ¢o bolo uvedené
v minulom postdeni Uradu, v tomto Postdeni véak tato délezita dast analyzy chyba.

V Casti 1 Manazérske zhrnutie je sice uvedeng, Zze z vyhodnotenia hodnét HHI vyplyva, Zze HHI
index na trhu mobilnych sluzieb v Slovenskej republike v priebehu ¢asu postupne klesa, ¢o
naznacuje zvySujucu sa mieru hospodarskej sutaze, ale nie je dolozeny alebo zhodnoteny
dopad pésobenia Stvrtého operatora na trhu na zvySenie hospodarskej sutaze. Z uvedenych
udajov je zrejmé, Ze miera hospodarskej sutaze sa vyznamne zvysila alebo zacala zvySovat
vstupom &tvrtého operatora na trh mobilnych sluzieb, v posudeni to vSak nie je hodnotené ani
konstatované.

Zavery posudenia — navrhované opatrenia, ktoré su uvedené na konci Posudenia su
navrhované arbitrarne, bez podloZenia udajmi a bez toho aby vyplyvali z predoslej Casti
analyzy posudzujucej stav trhu. Kym popisna €ast Posudenia obsahuje informacie o trhu,
navrhova Cast neobsahuje prepojenie s tymito udajmi, navrhuje opatrenia bez potrebného
odbvodnenia, vysvetlenia ich zameru, zmyslu, mechanizmu pdsobenia a podloZzenia udajmi,
osvedcujucimi ich ucinnost. Spolocnost SWAN konstatuje, Zze predosla verejna diskusia sa
zaCala bez zverejnenia nového Posudenia. Na otazku spolo€nosti SWAN, ako méze
pripomienkovat navrhované podmienky bez dostupnej analyzy, konzultant odpovedal, Ze
trhové posudenie bude dokon&ené az po stanoveni podmienok aukcie Uradom — aj ked logicky
by Urad mal postupovat naopak, teda pri stanovovani podmienok a diskusii o nich vychadzat
z existujucej analyzy (posudenia). Aj zo samotnej zmluvy Uradu s externym dodévatefom
vyplyva, Zze Urad ako objednévatel mdze ovplyviiovat obsah dokumentov, ktoré poradca ako
dodavatel vypracuje. Zmluva dava Uradu préavo udelovat pokyny a vyzadovat Upravy
vystupov. To znamena, Ze vysledné dokumenty nemusia byt plne nezavislé, ale mézu odrazat
poziadavky objednavatefa a zmluva neobsahuje zaruky nezavislosti odbornych analyz a
stanovisk dodavatefa.

Podfa nazoru spolo€nosti SWAN zavery Posudenia musia vyplyvat z odbornej analyzy a nie
z o8akavani Uradu. Odborné postudenie musi byt vykonané nezavisle od predoslych nazorov
Uradu a Urad nasledne pri svojom rozhodovani ma zobrat vystupy analyzy do Gvahy a
vysporiadat’ sa s nimi.
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Aj napriek tomu, Ze samotné Posudenie v tabufkach 1 az 4 jednoznaéne preukazuje silnu
disparitu v disponibilnej Sirke frekvenéného pasma medzi existujucimi mobilnymi operatormi v
zasadny neprospech Stvrtého mobilného operatora — spolo¢nosti SWAN, navrhova Cast
Posudenia nasledne stanovuje spektralne limity tak, aby traja najvaési mobilni operatori mali
bezproblémovu moznost ziskat frekvencie v rovnakom rozsahu ako v su€asnosti, a teda nema
ambiciu zmenit' existujuci nerovnovazny stav na trhu. Vysledok aukcie, ktory by sa blizil k
rozdeleniu frekvenéného spektra v sucasnosti, by mal za nasledok, ze Stvrty mobilny operator
by nemohol budovat porovnatelne efektivnu siet a poskytovat’ konkurencieschopné sluzby,
pricom tento stav by bol prakticky zakonzervovany prinajmensom do konca roku 2040.

Opéatovne zdbraznujeme, Ze spektralne limity nastavené na urovni v su€asnosti vlastnenych
rozsahov troma najvacésimi podnikmi su neefektivnym a nedcinnym opatrenim, nemaju ucinok
zmenit stav rozdelenia spektra blizSie smerom k rovnomernému rozdeleniu, konzervuju
existujuce nerovnomerné rozdelenie, kedZe v sutaZzenych rozsahoch zostavaju nad ramec
doterajSich / existujucich pridelov uz iba malé rozsahy neumozrujuce vystavbu a prevadzku
nezavislej efektivnej siete s celoStatnym pokrytim.

Nepochopitelné je aj rozhodnutie Uradu stanovit spektralny limit v pasme 2100 MHz na 4 bloky
(teda tri subjekty), ked uvedené pasmo je mozné bez problémov rozdelit na Styri ¢asti po tri
bloky. Nevhodne privysoky spektralny limit je aj tu neucinny. Dovolujeme si poukazat na dobry
priklad nedavneho vyberového konania vo frekvenénom spektre 5G 3400-3800 MHz, kde sa
uspedne podarilo naplnit poziadavky vsetkych zaujemcov o budovanie 5G sieti v SR, ¢o
napomaha rozvoju vystavby sieti novej generacie.

Stanovisko Uradu: Urad sa v dokumente s ndzvom ,Posudenie konkurenénej, technickej a
hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikaénom trhu Slovenskej republiky” (dalej len
Jposudenie”) zaobera posudenim stavu_sutaZe, nie posudzovanim jednotlivych subjektov
pbsobiacich na danom trhu. Ako vyplyva z analyzy relevantnych parametrov trhu, Ziaden z
parametrov nenaznacuje také charakteristiky trhu, ktoré by indikovali zlyhavanie hospodarskej
sutaze na urovni sluzieb na maloobchodnom trhu.

Na zaklade vysledkov postdenia urad navrhol uloZit opatrenia (i) obmedzenie maximalneho
rozsahu _frekvencii pridelenych jednému podniku (stanovenie spektralnych limitov), (ii)
povinnost’ poskytnutia _narodného roaminqu vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz a (iii)
obmedzenie prevodu prav vyplyvajucich z pridelenia frekvencii, ktorych cielom je podporit
efektivnu hospodarsku sutaz a vytvorit predpoklady pre ochranu pred jej obmedzovanim pri
vydavani individualnych povoleni po celu dobu trvania individualnych povoleni na frekvencie,
ktoré su predmetom aukcie.

Navrh jednotlivych opatreni je v postudeni odévodneny, pricom su pri jednotlivych opatreniach
uvedené aj oCakavané ucinky na hospodarsku sutaz.

Uradom navrhnuté podmienky vytvaraji predpoklady pre dalSie zlep§ovanie podmienok
hospodarskej sutaze, vratane moZného posilnenia pozicie spoloc¢nosti SWAN na trhu,
prostrednictvom zvySenia svojej frekvenénej vybavy“. Urad preto nevidi dévod zaoberat sa
situaciou, ktora by mohla nastat' v pripade, ak by doSlo k zniZzeniu poc¢tu mobilnych operatorov
na trhu zo Styroch na troch.

Verejnu diskusiu, na ktort sa odvolava spolocnost SWAN (dokument s nazvom ,Verejna
diskusia k priprave vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800
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MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz), tdrad zverejnil 17. 09. 2024 s cielom zistit
nazory trhu, ako aj Sirokej verejnosti na priebeh a podmienky pripravovaného vyberového
konania. Ako je v _samotnom dokumente uvedené ,Tento dokument nie je vyzvou na
predloZzenie ponuk v _zmysle § 41 ods. 5 zakona ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach, v __zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o elektronickych
komunikaciach*) a neobsahuje tak vSetky nalezZitosti vyzvy na predloZenie pontk podla zakona
0 _elektronickych komunikaciach. Tento dokument sluZi iba na predstavenie zakladnych
parametrov pripravovaného vyberovéeho konania, ktorych podoba vSak nie je konecna a tieto
zakladné parametre mézu podliehat zmene okrem iného na zaklade podnetov od Sirokej
verejnosti podanych v ramci predmetnej verejnej diskusie.”. Nie je preto dévod, aby sucastou
verejnej diskusie bolo aj posudenie, tak ako sa toho domaha spoloénost’ SWAN.

Posudenie urad zverejnil zarover so zverejnenim vyzvy v sulade so zakonom.

Uniphone: Spolo¢nost Uniphone predklada zasadnu pripomienku k materialu "Postdenie
konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu
Slovenskej republiky” (dalej len "posudenie”) a k navrhu podmienok vyberového konania, ktoré
urad na zaklade posudenia stanovil a zverejnil pod nazvom "Vyzva na predloZenie pontk do
vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z
frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou
elektronickej aukcie”,

Urad v posutdeni nezohladnil (resp. nespravne zohladnil) podstatné okolnosti hospodarskej
sutaze na skumanom trhu, spocCivajuce v existencii zasadnych prekazok vstupu na trh, a
sucasne pritomnosti najzavaznejSej formy obmedzovania hospodarskej sutaze - vylucenia zo
sutaze, ktoré sa tyka spolo¢nosti Uniphone a sucasne aj dalich podnikatefov.

Urad opomenutim tychto zasadnych skutoénosti dospel k navrhu takych podmienok, ktoré
zakladaju pokracovanie obmedzovania hospodarskej sutaze vyhfadovo az do roku 2049.

Ak urad prideli frekvencie za navrhnutych podmienok bez vyrieSenia obmedzovania
hospodarskej sutaze, porudi § 6 zakona o hospodarskej sutaze tym, ze ako sektorovy
regulator nevhodnym nastavenim podmienok pridelenia frekvencii umozni pokracujuce
obmedzovanie sutaze, v rozpore s pravom hospodarskej sutaze.

Spolo¢nost’ Uniphone Ziada urad, aby v zmysle predlozenej pripomienky doplnil a opravil
posudenie a navrh podmienok tak, aby sa odstranilo pretrvavajuce obmedzovanie
hospodarskej sutaze na prislusnom trhu.

Spolo¢nost Uniphone uvadza, ze vyrieSenie tejto veci je pre fnu mimoriadne (existencne)
délezité a ak by urad pokracoval v pridelovani frekvencii bez vyrieSenia obmedzovania
hospodarskej sutaze, spolo¢nost vyuzije na dosiahnutie napravy vSetky dostupné legalne
prostriedky, vratane pozastavenia pripravy aukcie az do vyrieSenia tejto veci.

Stanovisko uradu: Ako urad uvadza v _dokumente s nazvom ,Posudenie konkurencnej,
technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky”
(dalej len ,posudenie), jednym z cielov vyberového konania je podpora efektivnej
hospodarskej sutaze, a to najmé na infraStrukturnej trovni, ktora bude mat priaznivé dopady
pre koncovych uZivatelov.
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UloZené opatrenia, teda (i) obmedzenie maximalneho rozsahu frekvencii pridelenych jednému
podniku (stanovenie spektralnych limitov), (ii) povinnost poskytnutia narodného roamingu vo
frekvencnych pasmach pod 1 GHz a (iii) obmedzenie prevodu prav vyplyvajucich z pridelenia
frekvencii_maju za ciel podporit efektivnu _hospodarsku sutaz a vytvorit predpoklady pre
ochranu pred jej obmedzovanim pri vydavani individualnych povoleni po celu dobu trvania
individualnych povoleni na frekvencie, ktoré su predmetom aukcie.

Urad pri rozhodovani o uloZeni opatreni zohladnil aj skutoénost, Ze velkoobchodny trh je
aktualne ovplyvneny skutoénostou, Ze sietovi operatori, ktori su poskytovatelmi sluzieb na
tomto trhu, maju zabezpeéené prava na vyuZivanie frekvencii iba na asovo obmedzené
obdobie, ktoré koncCi medzi rokmi 2026 az 2028 (v zavislosti od konkrétnych frekvencii). Pre
uzatvaranie zmluv o velkoobchodnej spolupraci je relevantny dlhSi horizont spoluprace a to
tak z pohladu Ziadatela o velkoobchodny pristup, ako aj z pohladu poskytovatela
velkoobchodného pristupu a to najmd vo védzbe na potrebné investicie a ich oéakavanu
navratnost. Proces pridelovania frekvencii v ramci aukcie bude adresovat’tuto prekazku, ktora
mbze obmedzovat’ velkoobchodnu spolupracu, pricom frekvencie, ktoré su predmetom aukcie
budu pridelené na obdobie 20 rokov.

Ako je dalej uvedené v posudeni, najefektivnejSim spésobom podpory hospodarskej sutaze
na_urovni_sluZzieb _na maloobchodnom trhu je podpora hospodarskej sutaZze na udrovni
infraStruktury, ktora bude mat priaznivé dopady pre koncovych uZivatelov na maloobchodnom
trhu, bude podporovat hospodarsku sutaz na urovni_sluzieb _na maloobchodnom trhu a
zaroverni prispeje aj k zvySeniu hospodarskej sutaze na velkoobchodnom trhu. Rozsah
frekvencii _dostupnych v _ramci aukcie umozriuje podporu hospodarskej sutaze na urovni
infrastruktury tym, Ze vytvara predpoklady pre pbsobenie minimalne 4 celoplosnych
operatorov, ktori budu mat’ k dispozicii frekvencie z frekvenénych pasiem pod 1 GHz.

Hospodarska sutaz na drovni infraStruktury predstavuje najvysSiu formu sutaze, v ramci ktorej
medzi sebou sutaZia vzajomne nezavislé subjekty, ktoré poskytuju sluzby prostrednictvom
vlastnej infrastruktury, priCom tato infrastruktura je pod ich uplnou kontrolou. Kazdy z podnikov
poskytuje viastnu siet’ s vyuZzitim frekvencii, ktorych je drzitelom, pricom sam rozhoduje najmé
o)

e rozsahu pokrytia geografického uzemia a obyvatelstva,

e rozsahu poskytovanych sluzieb (hlasova, datova, SMS, M2M, loT, maloobchodné,
velkoobchodné),

e cielovej skupine koncovych uzivatelov,

e kvalitativnych parametroch poskytovanych sluzieb,

e cenach poskytovanych sluzieb.

Urad nesuhlasi s tvrdenim spoloénosti Uniphone, podla ktorého trad dospel k navrhu takych
podmienok, ktoré zakladaju pokraCovanie obmedzovania hospodarskej sutaze vyhladovo az
do roku 2049. Naopak, po uspeSnom ukonéeni aukcie a nadobudnuti pravoplatnosti
rozhodnuti o prideleni frekvencii uspeSnym uéastnikom aukcie, vznikne trhové prostredie, v
ktorom budu pdsobit podniky s podobnou frekvenénou vybavou (z hladiska rozsahu, ako aj
casovej dostupnosti). Potencialni zaujemcovia o velkoobchodny pristup tak budiu mat moznost’
oslovit ktorykolvek z tychto podnikov s poZiadavkou o poskytnutie velkoobchodného pristupu.
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Podmienky, tak ako ich navrhol urad, teda vytvaraju najlepSie predpoklady pre vznik funkéného
a udrzatelného konkurencného prostredia umozriujuceho poskytovanie sluzieb aj takym
subjektom, ktoré nedisponuju plnohodnotnou mobilnou sietou.

Uniphone: Podla judikatury sa obmedzovanim sutaze rozumie (okrem iného) uplné vylucenie
alebo marginalizacia sutazitefov, zvySenie prekazok vstupu na trh alebo expanzie, staZenie
alebo znemozZznenie uginného pristupu na trhy alebo ich Easti.

V posudeni Urad spravne uviedol:

"Frekvencie, ktoré su predmetom pripravovaného vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz,
1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie (dalej len ,,aukcia®), st urcené
pre pozemské systémy schopné poskytovat elektronické komunikacné sluzby. Pristup k tymto
frekvenciam je nevyhnutnym predpokladom pre vybudovanie a prevadzkovanie sieti. "

Urad dalej spravne uviedol:

"Z hladiska mozZného vyuZitia harmonizovanych frekvencii pre ucely budovania a prevadzky
mobilnych sieti plati, Ze v podmienkach Slovenskej republiky neexistuju Ziadne harmonizované
frekvencie, ktoré by neboli pridelené niektorému zo sucasnych prevadzkovatelov mobilnych
sieti. Vzhladom na tdto skutoCnost, nie je mozZnost pridelenia volnych frekvencii_mimo
planovaného vyberového konania."

Z uvedeného je zrejmé a nepochybné, Ze bez pristupu k uvedenym frekvenciam, resp. bez
pristupu k sieti prevadzkovanej na uvedenych frekvenciach, nie je mozné vstapit na prislusny
trh. Tym, Ze drad prideluje uvedené frekvencie konkrétnym podnikatefom, vyluCuje vSetkych
ostatnych podnikatefov zo sutaze na prislusnom trhu.

Uginky takéhoto vyligenia sa nemusia nevyhnutne prejavit, ak drzitelia frekvencii umoznia
pristup k frekvenciam (resp. k sieti prevadzkovanej s vyuzitim tychto frekvencii) pre ostatnych
podnikatelov za primeranych podmienok, &i uz dobrovolne alebo na zaklade uloZenej
povinnosti.

K dobrovolnému poskytnutiu pristupu v priebehu celého uradom sledovaného obdobia, od
roku 2014 do roku 2024, nedoslo, ¢o je zrejmé zo samotného posudenia, v ktorom sa Ziadny
dalSi podnik na sledovanom trhu neobjavuje. Potencial dobrovolného poskytnutia pristupu je
mozné demonstrovat na konkrétnom pripade spolo¢nosti Uniphone.

Spolo¢nost’ Uniphone (pod pdvodnym menom IPfon) prvykrat Ziadala drzitefov frekvencii o
umoznenie pristupu k sietam v rokoch 2012 az 2014, bez uspechu a bez ziskania akejkofvek
ponuky. Urad v auguste 2014 spolo&nosti pridelil mnoZinu ugastnickych &isel mobilnej siete a
spolo¢nost’ v nasledujucom obdobi opat’ Ziadala drzitefov frekvencii o poskytnutie pristupu,
opat bez uspechu.

V rokoch 2018 az 2019 spolo¢nost Uniphone obstarala prostrednictvom zahraniéného
partnera pristup k sietam troch z drzitefov frekvencii, a vykonala prostrednictvom ziskaného
pristupu testovanie a demonstraciu technickej spdsobilosti poskytovania mobilnych sluzieb.
Dvaja z troch drZitelov frekvencii tento pristup dali zablokovat a treti drzitel indikoval, Ze bude
postupovat podobne.
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V rokoch 2020 az 2024 urad na navrh jedného z drzitelov a na navrhy spolo¢nosti Uniphone
rieSil celkovo 8 sporov podla ZEK, ktoré sa tykali prepojenia a pristupu k mobilnym sietam
(radiovym pristupovym sietam) drzitefov frekvencii. Urad pri rieSeni sporov vydal 17
prvostupfiovych a 13 druhostuprniovych rozhodnuti o celkovom rozsahu priblizne dvetisic stran.

Aj ked sa uradu podarilo vyrieSit' prevaznu ¢ast spornych bodov, urad nevyriesil spory v Casti
tykajucej sa pristupu k mobilnym sietam, nakolko povinnost’ pristupu v takomto rozsahu nie je
ulozena.

Traja z drzitelov frekvencii sa snazili zabranit vyrieSeniu sporov Uradom podanim zaléb na
sude v rokoch 2022 a 2023, domahajuc sa rozhodnutia sudu, Ze nemaju povinnost’ poskytnut’
pristup k svojej mobilnej sieti pre spolo¢nost Uniphone. Neskor vSetci traja svoje zaloby zobrali
spat. Ani jeden z drzitelov frekvencii pristup k svojej sieti spolo€nosti Uniphone neposkytol,
ani jeho poskytnutie za primeranych podmienok spolo¢nosti Uniphone neponukol.

O situ4cii od roku 2018 mé Grad pomerne podrobné informécie zo svojej vlastnej &innosti. Urad
teda disponuje informaciami o tom, Ze prinajmenSom od roku 2018 je na trhu pritomné
obmedzovanie hospodarskej sutaze v podobe vylu&enia spolo¢nosti Uniphone zo sutaze.

V posudeni v €l. 4.3 urad uviedol, ze:

"V rémci posudenia trhu, ktory je ovplyvneny vyuZivanim frekvencii z frekvenénych pasiem,
ktoré su predmetom vyberového konania, teda maloobchodného trhu poskytovania sluZieb
prostrednictvom sieti prevadzkovanych s vyuZitim frekvencii, ktoré su predmetom aukcie,
neboli_identifikované Ziadne potencialne prekazky pre existenciu hospodarskej sutaZze na
maloobchodnej urovni

Dalej v bode 4.4 posudenia Grad uviedol, Ze:

"Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Ze na trhu neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky
trhu, ktoré by indikovali zlyhavanie hospodarskej sutaze na trovni sluZieb na maloobchodnom
trhu.”

Vzhladom na existenciu (1) neprekonatelnych prekazok vstupu na maloobchodny trh v podobe
neexistencie volnych frekvencii pre pridelenie dalSim zaujemcom, ktoré su nevyhnutnym
predpokladom pre prevadzkovanie mobilnej siete potrebnej na vstup na trh, a (2) existenciu
dlhodobej (najmenej od roku 2018 trvajucej) neochoty poskytnut pristup k sieti zo strany
vSetkych drzitelov frekvencii a ich aktivneho odporu vo i vyrieSeniu tejto veci, vyssie citované
posudenie uradu, ktorym urad nezistil Ziadne sut'azné prekazky, je zjavne nespravne a
v rozpore so skutoénym stavom sut’aze na trhu.

Stanovisko tradu: Urad trvé na zaveroch postdenia trhu. Ako vyplyva z analyzy relevantnych
parametrov trhu, Ziaden z parametrov nenaznacuje také charakteristiky trhu, ktore by indikovali
Zlyhavanie hospodarskej sutaze na urovni sluZieb na maloobchodnom trhu.

Co sa tyka odstrénenia potencialnych prekézok vstupu na maloobchodny trh prostrednictvom
vyuZitia velkoobchodného pristupu, trad stanovil podmienky vyberového konania tak, aby
vytvoril predpoklady pre vznik hospodarskej sutaze zaloZenej na infraStrukture, tak ako je to
popisané v samotnom posudeni trhu ako aj v stanoviskach uradu k jednotlivym vyjadreniam
spolo¢nosti Uniphone.
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Uniphone: V Casti 4. posudenia urad vypocital hodnotu Herfindahl-Hirschmanovho indexu
(dalej aj ,HHI*) z trhovych podielov jednotlivych podnikov na celkovom pocte aktivnych SIM
kariet, a to za obdobie 2014 az 2024. Hodnota HHI sa pocita ako sucet druhych mocnin
trhovych podielov vSetkych podnikov pdsobiacich na posudzovanom relevantnom trhu. HHI sa
vyuziva pri posudzovani urovne koncentracie trhu. Maximalna hodnota HHI mbze byt 10 000
a to v pripade monopolného trhu, ked na trhu pésobi jediny podnik (jeho trhovy podiel je
100%). Podla hodnoty HHI je mozné uroven koncentracie na trhu hodnotit' nasledovne: menej
ako 100 — vysokokonkurenc¢ny trh, menej ako 1500 — nekoncentrovany trh, 1500-2500 stredne
koncentrovany trh, viac ako 2500 — vysoko-koncentrovany trh.

Urad zistil, ze hodnota HHI klesa od 3 393 (v roku 2014) do 2 792 (v roku 2024), &o po celu
dobu naznacluje vysoko-koncentrovany trh. Vysoka hodnota HHI je désledkom Struktiry trhu,
na ktorom pésobia iba Styri podniky. Trh s takouto Struktirou méze v idealnom pripade
pbésobiacich na relevantnom trhu by mal trhovy podiel 25%). Aj za predpokladu najniz3e;j
moznej hodnoty HHI by trh spadal do kategdrie vysoko-koncentrovany.

V priamom rozpore s tymto konstatovanim urad v dalSej Casti 5. posudenia konstatoval, Ze
"pbdsobenie minimalne 4 celoplodnych operatorov, ktori budu mat k dispozicii frekvencie z
frekvenénych pasiem pod 1 GHz [...] by s ohladom na velkost trhu zabezpecCovalo velmi
vysoku uroven hospodarskej sutaze na infrastruktdrnej arovni." Objektivne nie je moznée, aby
trh bol vysoko koncentrovany a su¢asne dosahoval velmi vysoku uroven hospodarskej sutaze.

Urad dalej v &asti 4. posudenia konstatoval, Ze "V porovnani so situéciou, kedy by na trhu
pbsobili 3 podniky, a za predpokladu, Ze kazdy z tychto podnikov by mal trhovy podiel 33,33%
(HII by v takom pripade dosiahol hodnotu 3333) je aktualna hodnota HHI priaznivejsia."

Uniphone musi poukazat' na to, Zze podla vySSie citovaného, znamena HHI menej ako 100 —
vysoko-konkurenény trh, menej ako 1500 — nekoncentrovany trh, 1500-2500 stredne
koncentrovany trh, viac ako 2500 — vysoko-koncentrovany trh. Samotnym posudenim teda
urad zistil, hoci to sam takto nekonStatoval, Ze trh je vysoko koncentrovany a bez vstupu
dalSich sutaziacich nie je objektivne mozné, aby tento trh dostal z pasma vysoko-
koncentrovaného trhu do priaznivejSieho stavu sutaze, v podobe trhu nekoncentrovaného
alebo az vysokokonkurenéného. KedZe idealny stav hospodarskej sutaze predstavuje
hodnota HHI mensia ako 100, teoreticky ciel Uradu v podobe zniZenia HHI z aktualneho 2792
na hodnotu nie lepSiu ako 2500 predstavuje vel'mi slabé zlepSenie stavu hospodarskej sutaze.
S ohladom na to, Ze stanovenie podmienok sa tyka obdobia do roku 2049, dosiahnutie
takéhoto slabého zlepSenia ako ciel pre takto dlhé obdobie nemozZno povazovat za
dostacujuce opatrenie pre podporu hospodarskej sutaze.

Stanovisko uradu: Ako je uvedené v stanovisku uradu k bodu I, jednym z cielov vyberového
konania je podpora efektivnej hospodarskej sutaze, a to najmé na infraStrukturnej drovni s
priaznivym vplyvom na koncovych uZivatelov a to aj vdaka vzniku trhového prostredia, v
ktorom budu pésobit podniky s podobnou frekvenénou vybavou a potencialni zaujemcovia o
velkoobchodny pristup budi mat' moznost oslovit ktorykolvek z tychto podnikov s poZiadavkou
0 poskytnutie velkoobchodného pristupu.

Urad zéroveri konstatuje, Ze pri posudzovani stavu sitaZze na relevantnom trhu nie je vhodné
pouzivat’ pojmy koncentrovany trh (alebo aj trhova koncentracia) a konkurencny trh (alebo aj
konkurencia na trhu) ako zastupitelné. Trhovu koncentraciu, ktora sa pocita pouzitim HHI, je
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mozné vyjadrit jednoduchym vypoctom a jej hodnota zavisi od poCtu subjektov pésobiacich na
danom trhu a od ich trhovych podielov. Konkurenciu na ftrhu je potrebné posudzovat na
zaklade komplexnych hodnotiacich kritérii v ich vzajomnych vézbach pri zohladneni minulého
ako aj o¢akavaného buduceho vyvoja v ¢ase. NavySe, skutocnost, Ze trh vykazuje vysoku
uroven koncentracie automaticky neznamena, Zze nemdéze byt vysoko konkurencny, resp. Ze
medzi subjektmi, ktoré na tomto trhu pésobia nemdzZe prebiehat intenzivna hospodarska sutaz
Rovnako tiez plati, ze trh, ktory je vysoko fragmentovany, a teda pésobi na riom velky pocet
subjektov, nemusi vykazovat vysoku uroven sutaze.

Urad sa pri stanovovani podmienok vyberového konania snazi vytvorit najlep$ie mozné
podmienky pre vznik konkurenéného prostredia.

Uniphone: Podla § 49 ods. 1 zakona mdze urad pri vydavani individualnych povoleni na
pouzivanie frekvencii prijat opatrenia na ucel podpory efektivhej hospodarskej sutaze a
ochrany pred jej obmedzovanim, a to najma podla pism. b) v odévodnenych pripadoch uréenie
povinnosti poskytovat velkoobchodny pristup, narodny alebo regionalny roaming v urcitych
frekvenénych pasmach s podobnymi charakteristikami, a podfa pism e) uréenie podmienok
vztahujucich sa na udelenie novych prav na vyuzivanie frekvenéného spektra alebo na
povolenie novych spdsobov jeho vyuzivania s ciefom zabranit obmedzeniu hospodarskej
sutaze, ku ktorému by doslo pridelenim.

Hoci pridelenim frekvencii dochadza k obmedzeniu hospodarskej sutaze vylu¢enim ostatnych
podnikatelov zo sutaze, urad nenavrhol Ziadne opatrenia na to, aby zabranil obmedzeniu
hospodarskej sutaze takymto vyluc¢enim v obdobi do roku 2049.

Vylucenie zo sutaze ma negativny vplyv nielen na konkurentov, ale aj na spotrebitefov, kedZze
eliminuje benefity, ktoré spotrebitefom prinada efektivna hospodarska sutaz (vacsi vyber
medzi tovarom a sluzbami, nizSie ceny atd.).

Z grafu na strane 28 posudenia, ktory zobrazuje vySku trZzieb za datové a hlasové sluzby od
roku 2014 do roku 2023 je zrejmé, Ze celkova vyska trzieb z poskytovania oboch druhov
sluzieb je priblizne na urovni 700 milionov eur ro¢ne v celom sledovanom obdobi.

Ak by v désledku zvySenia urovne hospodarskej sutaze na trhu (vstupom novych sutazitelov)
doslo k znizeniu cenovej urovne sluzieb na trhu o 10%, pre spotrebitelov by to znamenalo
usporu vo vysSke 70 milionov EUR rocne. Takéto znizenie cenovej urovne by v obdobi do roku
2049 predstavovalo pre spotrebitelov celkovu usporu viac ako 1,5 miliardy EUR. Hoci vySku
tejto sumy nemozno presne stanovit, je zrejmé, Ze pokradujuce obmedzovanie hospodarskej
sutaze poskodi spotrebitelov do roku 2049 vo vySke na urovni jednej az dvoch miliard EUR.

Stanovisko uradu: Ako je uvedené v stanovisku uradu k bodu I, jednym z ciefov vyberového
konania je podpora efektivnej hospodarskej sutaze, a to najmé na infraStrukturnej drovni s
priaznivym vplyvom na koncovych uZivatelov a to aj vdaka vzniku trhového prostredia, v
ktorom budu pésobit podniky s podobnou frekvenénou vybavou a potencialni zaujemcovia o
velkoobchodny pristup budi mat' moznost oslovit ktorykolvek z tychto podnikov s poZiadavkou
0 poskytnutie velkoobchodného pristupu. Navy$e, v pripade ak sa spolo¢nost SWAN,
pripadne iny ucastnik vyberového konania stane uspesnym ucastnikom vyberového konania
vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz, zvy$i sa pocCet podnikov schopnych navzajom si
konkurovat’ pri poskytovani velkoobchodnych sluZieb a tym sa pre potencialnych zaujemcov o
velkoobchodny pristup zlepsi situacia na strane ponuky.
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Uniphone: V &asti 5 postdenia urad uviedol: "Co sa tyka situacie na velkoobchodnom trhu,
velkoobchodny trh je teraz ovplyvneny tym, ze sietovi operatori, ktori su poskytovate/mi
sluzieb na tomto trhu, maju zabezpelené prava na vyuzZivanie frekvencii iba na €asovo
obmedzené obdobie, ktoré konéi medzi rokmi 2026 az 2028 (v zavislosti od konkrétnych
frekvencii). Pre uzatvaranie zmluv o velkoobchodnej spolupraci moéze byt relevantny
dlhodobejsi horizont spoluprace. Pridelenie frekvencii v ramci vyberového konania bude
adresovat tuto prekazku, ktora méze obmedzovat’ velkoobchodnu spolupracu.”

Je velmi otazne, ktorych sietovych operatorov Urad povaZuje za poskytovatefov sluzieb na
velkoobchodnom trhu (s vnuatrostatnym pristupom k sieti — narodnym roamingom), ked z
posudenia vyplyva, Ze velkoobchodny pristup poskytuje jedine spolo¢nost Orange Slovensko
spolo¢nosti SWAN. Na prisluSnom velkoobchodnom trhu pésobi teda iba jeden podnik, ktory
realizuje 100% dodavok a ma teda na prislusnom velkoobchodnom trhu monopolné
postavenie, ¢o znamena neexistenciu efektivnej hospodarskej sutaze na tomto trhu. Takyto
stav sutaze nemdze regulacny urad ponechat bez adekvatneho rieSenia.

V Casti Il. tohto dokumentu je struéne popisana snaha spolo¢nosti Uniphone o ziskanie
pristupu k mobilnej sieti v SR, trvajica od roku 2012 (t.j. 13 rokov), z toho cca od roku 2020
s0 zapojenim uradu do rieSenia veci (t.j. 5 rokov).

Aj ked dbvody a spbsoby odmietnutia ziadosti o pristup spolo€nosti Uniphone boli v priebehu
tejto doby rézne, Ziadny z podnikov nikdy neuviedol ako dévod odmietnutia to, Ze prava na
vyuzivanie frekvencii ma zabezpedené iba na obmedzenu dobu. Je otazne, z akého zdroja
takuto informaciu urad Cerpal, pretoZe v Ziadnom zo spravnych konani, ktoré boli vo veci
poskytnutia pristupu vedené za ucasti spolo€nosti Uniphone, takato informacia nepochadza.

Podla nazoru spolo¢nosti Uniphone ide o ni¢im nepodlozenu domnienku, ktora nezodpoveda
skuto&nosti.

VSetci traja drzitelia frekvencii s celoploSnym pokrytim poskytuju pristup k svojim mobilnym
siefam (medzinarodny roaming) pre stovky prevadzkovatelov zahrani¢nych sieti, nezavisle na
tom, Ze su drzitelmi frekvencii na obmedzenu dobu. Nedava zmysel, ze doba platnosti
frekvenCnych povoleni by bola prekazkou pre poskytovanie pristupu pre Ziadatefa zo
Slovenskej republiky, ale nie je prekazkou pre poskytovanie pristupu Ziadatefom zo zahranicia.

V skuto€nosti je zrejmym dévodom neposkytnutia pristupu snaha podnikatelov dosahovat ¢o
najvacsi zisk, a to aj napriklad Uplnym vylu€enim alebo marginalizaciou konkurentov,
zvysenim prekazok vstupu na trh alebo expanzie, stazenim alebo znemoznenim ucinného
pristupu na trhy alebo ich cCasti alebo presadenim obmedzeni potencidlneho rastu
konkurentov. Takéto konanie samo o sebe, ak sa ho nedopusta podnik s dominantnym
postavenim na trhu, nie je protipravne.

Ak regulaény organ nevhodnym nastavenim podmienok pridelenia frekvencii vyluci vstup
dalSich podnikatelov na trh, pre podnikatelov pésobiacich na tomto trhu je takato situacia velmi
komfortna - ide o regulatorom ustanoveny oligopol. Je nelogické a vysoko nepravdepodobné,
aby podnikatelia tvoriaci oligopol sami dobrovolne narusili existujuce vylu€ujuce ucinky a
dobrovolne umoznili vstup na trh novym konkurentom.

Spolo¢nosti Uniphone ani jej konzultantom a poradcom nie je znamy Ziadny pripad, kedy by
prevadzkovatel mobilnej siete v Unii dobrovolne, bez hrozby regulaéného zasahu a sankcie,
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narusil vylu€ujuce uCinky a pozval na trh novych konkurentov. Ked drzitelia frekvencii v SR
dokazali odolavat snaham o naruSenie oligopolu a vstupu dalSich podnikatelov na trh
kontinualne az dodnes, nie je ani najmensi dévod sa nazdavat, Ze dobrovolne zmenia toto
spravanie.

Stanovisko uradu: Ako uz urad uviedol vySSie, podmienky vyberového konania su nastavené
tak, aby na trhu mohli pbsobit’ Styri podniky poskytujuce siete s vyuZitim frekvencii vo
frekvencnych pasmach pod 1 GHz a nad 1 GHz, ktoré budu v pozicii potencialnych
poskytovatelov velkoobchodného pristupu. Na zaklade podmienok vyberového konania
navrhnutych dradom tak méze, po jeho ukonceni, dbjst k zlepSeniu pozicie Ziadatelov o
pristup. Kym v sucasnosti potencialni Ziadatelia o pristup maju moznost oslovit’ tri podniky,
poskytujuce siete s vyuZitim frekvencii z frekvenénych pasiem pod 1 GHz, podmienky
vyberového konania vytvaraju predpoklad na to, aby sa po jeho ukonéeni pocet podnikov
poskytujucich siete s vyuZitim frekvencii z frekvenénych pasiem pod 1 GHz zvysil na Styri.

V Ziadnom pripade teda nie je naplnené tvrdenie spolocnosti Uniphone, podla ktorého by
nastavenie podmienok vyberového konania vyluéovalo vstup dalSich podnikatelov na trh.
Prave naopak, podmienky stanovené uradom vytvaraju predpoklad pre zvySenie pocétu
podnikatelov _na trhu a to tak podnikatelov, resp. podnikov schopnych poskytovat siete
prostrednictvom frekvencii ziskanych na jeho zaklade , ako aj podnikov schopnych poskytovat
sluzby prostrednictvom velkoobchodného pristupu.

Uniphone: Urad v postdeni dalej uviedol: "Aukcia sa zameriava predovéetkym na podporu
efektivnej hospodarskej sutaze na infrastruktirnej drovni, ktora prispeje aj k zvy3eniu
hospodarskej sutaze na velkoobchodnom trhu. Ak by velkoobchodny trh vyzadoval regulacny
zasah, v zaujme zabezpedenia efektivnej hospodarskej sutaze, ma urad k dispozicii
Standardné regulaéné nastroje podla § 66, resp. § 67 az 73 a § 75 az 81 zakona."

Spoloénost’” Uniphone dérazne upozorfiuje na to, Zze uUrad musi pri pridelovani frekvencii
posudit dopady pridelovania frekvencii na hospodarsku sutaz a v pripade potreby ulozit' ako
sucast individualnych povoleni prislusné opatrenia.

S posudenia vyplyva, Ze rozvoj sutaze na infrastruktirnej urovni je limitovany neexistenciou
volného harmonizovaného frekvenéného pasma, t.j. rozvoj na urovni infrastruktary (o do
poétu podnikov na trhu) dosiahol svoje maximum. Urad neméze v takejto situacii rezignovat
na zvySenie hospodarskej sutaze dalSimi vhodnymi opatreniami a ponechat’ trh v oligopolnom
stave s neprekonatelnymi prekazkami vstupu.

Nie je mozné akceptovat ani to, aby urad najprv pridelil frekvencie s nevhodnymi
podmienkami, ktorymi spbsobi pretrvavajuce obmedzovanie hospodarskej sutaze, a
dodatoCne aby urad inym regulacnym nastrojom napraval vyluCujuce a protisutazné ucinky
vlastného rozhodnutia.

Z hladiska pravnej istoty drzitelov frekvencii a predvidatelnosti regulacie je podstatné, ze
ulozenie povinnosti su¢asne s pridelovanim frekvencii je pre buduceho drzitefa transparentné.
Povinnosti spojené s drzbou frekvencii su drzitefovi zname od zaciatku, drZitel moze tieto
povinnosti vyhodnotit eSte pred samotnym prejavenim zaujmu o frekvencie a pred ponuknutim
primeranej ceny.
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Z hladiska opravnenia uradu na uloZenie regulacnych opatreni ako sucasti individualnych
povoleni je mimoriadne podstatné, ze v takomto pripade sa nevyzaduje zistenie a preukazanie
dominantného postavenia podnikatela na trhu, ani predloZenie navrhu takychto opatreni
Europskej komisii.

Naproti tomu, regulaéné nastroje podla § 66 a nasl. su regulaciou "ex ante". Nemozno suhlasit
s tym, ze ide o "$tandardné regulacné nastroje", ale naopak ide o regulacny nastroj, od ktorého
pouzivania sa v uplynulom desatroCi ustupuje. Poclet regulovanych trhov sa postupne
zredukoval z priblizZne dvadsiatich na dva, a v ramci periodického preskimavania existujucich
regulacii sa vazne uvazuje o Uplnom zru$eni tohto nastroja na Grovni celej Unie. Na existenciu
a vyuzitie tohto nastroj a v buducnosti nemozno spoliehat a s odkazom na neho nemozno
zanedbat uloZenie opatreni na podporu hospodarskej sutaze v su€asnosti.

Sucasne plati, Ze regulacia "ex ante" sa v sulade s prdvom hospodarskej sutaze méze pouzit
iba na podnik(y) s dominantnym postavenim na trhu. Za existenciu dominantného postavenia
sa vo vSeobecnosti povazuje trhovy podiel najmenej 50%. Za pritomnosti uréitych dalSich
trhovych charakteristik bola dominancia konstatovana aj pri trhovych podieloch od 40% do
45%. Z posudenia uradom je zrejme, Ze podiel kazdého jedného drzitefa frekvencii je na
posudzovanom maloobchodnom trhu pod touto uroviiou, pohybuje sa v pasme okolo 30% a
vyhladovo bude smerovat k urovni 25%. Za tychto okolnosti nie je mozné konstatovat na
maloobchodnom trhu samostatnd dominanciu Ziadneho z drZitelov frekvencii a regulaciu "ex
ante" nie je mozné pouzit.

Do uvahy prichadza mozna existencia spolo¢nej dominancie viacerych podnikatelov, ktora je
podfa nazoru spolo¢nosti Uniphone a jej poradcov skuto¢ne pritomna. AvSak z hfadiska
praktického pouzitia regulacného nastroja je potrebné zdéraznit, ze dokazné bremeno ponesie
regulagny urad a existenciu spolo¢nej dominancie bude musiet nado vSetky pochybnosti
preukazat Eurépskej komisii. Je zname, Ze Eurdpska komisia posudzuje pripady spolocnej
dominancie velmi opatrne a spravidla takuto regulaciu nepovoli. Ak by regulacny urad dokazal
takuto reguléciu pred Komisiou presadit, i$lo by o prelomové rozhodnutie v ramci celej Unie.

Z hladiska pravnej istoty drzitelov frekvencii a predvidatelnosti regulacie je podstatné, Ze
dodatoéné ulozenie "ex ante" je pre budiceho drzitela v Case pridelovania frekvencii
nepredvidatelné, a pripadné buduce uloZenie takychto povinnosti neméze podnik vyhodnotit
este pred samotnym prejavenim zaujmu o frekvencie a pred ponuknutim primeranej ceny.
Kedze ide o ukladanie dodatoénych povinnosti po tom, ¢o uz boli frekvencie udelené, takéto
uloZenie povinnosti predstavuje zavazny zasah do dobromyselne nadobudnutych prav a na
uplatnenie takejto regulacie bude musiet’ urad vynalozit neporovnatelne vacsie usilie, vratane
odbornych a konzultacnych kapacit, nez pri uloZeni opatreni ako sucasti pridefovania
frekvencii.

Vy&Sie uvedené je mozné zhrnut tak, Ze urad sa v posudeni a navrhu podmienok vyhol
ukladaniu opatreni, ktoré maju zabranit obmedzeniu hospodarskej sutaze, ku ktorému dbjde
pridelenim, hoci ulozenie opatreni v ramci individualnych povoleni je riadnym a legitimnym
postupom, a je transparentné a predvidatelné aj voci buducim drzitefom frekvencii.

Urad poukéazal na moznost budiceho pouZitia iného regulaéného nastroja, ktorého pouZitie
bude pre urad nepomerne naro¢nejsie, navyse sa predpoklada Uplné zrusenie tohto nastroja
a jeho vyuzitelnost je tak velmi otazna.
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Ak urad neuklada regulacné opatrenie v tom Case, ked je to adekvatne, primerané a aj
procesne jednoduché, nemozno sa ani pri najva¢som optimizme spolahnut na to, zZe urad by
dodatoc¢ne vyriesil vec postupom, ktory je neporovnatelne zloZitejsSi a jeho uspesné pouZitie
by bolo prelomovym krokom na urovni celej Unie.

Uniphone osobitne uvadza, Ze v minulosti opakovane Ziadal urad o zacatie regulacie "ex ante"
na prislusnom trhu, a Urad takuto regulaciu nezacal aj s poukazanim na to, ze je vhodnejSie
to riesit uloZzenim povinnosti (opatreni) v rdmci individualnych povoleni pri pridefovani
frekvencii.

Stanovisko uradu: Podmienky aukcie vytvaraju predpoklad pre zvySenie poctu podnikov
schopnych poskytovat’ siete s vyuZitim frekvencii vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz a nad
1 GHz, c¢im sa vyznamnym spdsobom rozSiruju moZznosti potencialnych Ziadatelov o
velkoobchodny pristup na vstup na trh a zaroveri sa vyznamnym spbsobom znizZuje potencial
poskytovatelov sieti pre pripadnt protisutaznu koordinaciu ich spravania s cielom obmedzit
vstup podnikov na maloobchodny trh prostrednictvom velkoobchodného pristupu.

Urad sice neuklada povinnost pristupu ako takého ale naopak, vytvara predpoklady pre to,
aby sa poskytovanie pristupu stalo Standardnym sutaznym nastrojom, prostrednictvom
ktorého dokazu podniky poskytujtce siete prostrednictvom frekvencii ziskanych v ramci aukcie
znizit priemerné naklady na prevadzku sieti, resp. poskytovanie sluzieb tym, Ze ¢ast tychto
nakladov prenesu, na zaklade komercnej zmluvy, na podniky Ziadajluce a vyuzivajuce sluzbu
velkoobchodného pristupu.
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5 Vyhodnotenie doruCenych pripomienok k Prilohe €. 4 - AukcCny
poriadok

5.1 Pravidla uréovania cien

02: Kra¢ovym problémom navrhovaného formatu aukcie (Hybrid Clock/SMRA format) je, ze
vysledkom mézu byt znacné rozdiely v kone¢nej cene za jeden blok pre uchadzacov, ktori
ziskaju rovnaké spektrum. Takéto rozdiely nemaju ziadny legitimny dbévod, a teda su
diskriminatné, a navySe moézZu viest k neefektivnej alokacii spektra. llustrujeme to
jednoduchym hypotetickym scenarom, ktory mdze nastat’ v pasme 900 MHz:

Priklad:
1. kolo:

Predpokladajme, ze kazdy zo 4 uchadzacov predlozi ponuku na 2 bloky (2x10 MHz). V prvom
kole budu vSetky ponuky vo vySke vyvolavacej ceny, teda 17 000 000 € za blok. Podla
navrhovanych pravidiel aukcie bude poradie uchadzacov uréené nahodne, priCom uchadzac
D je v tomto priklade prebity pri jednom bloku:

Predbezné vitazné ponuky

Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé | Uchadzaé
A A B B C C D D
17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M

2. kolo:

Aby sa udrzal v hre, v druhom kole uchadza¢ D zopakuje svoju ponuku na 2 bloky, pricom
cenu zvysi o jeden prirastok nad vyvolavaciu cenu. Ostatni uchadzaci nemusia davat ponuku
S cenou prevySujucou vyvolavaciu cenu.

Predbezné vit'azné ponuky

Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac
D D A A B B C C
18,7 M 18,7 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M

3. kolo:

V tretom kole sa uchadza¢ C rozhodne zredukovat svoje poziadavky len na 1 blok, ¢im ukonci
aukciu. V tomto priklade uchadzaci A, B a D vSetci ziskaju rovnaké mnozstvo spektra (kazdy
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po 2x10 MHz), ale uchadza¢ D zaplati o 1 700 000 € viac za jeden blok, t.j. dohromady o 3
400 000 € vy3Siu cenu ako ostatni uchadzadi, ktori ziskali rovnaké mnozZstvo spektra.

Uchadza¢ D pritom zaplati vy8Siu cenu ako ostatni uchadzaci z jediného dévodu — pretoze
mal smolu pri nahodnom uréeni poradia v 1. kole.

Predbezné vitazné ponuky

UchadzaC | Uchadza€ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac¢ | Uchadzac | Uchadzac
D D A A B B C

18,7 M 18,7 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M

Dérazne odporuCame, aby sa pravidla urCovania ceny upravili tak, aby vSetci vitazni
uchadzadi platili rovnaku cenu za blok spektra, bez ohadu na to, v akom poradi skonéili. Urad
nemusi menit mechanizmus aukcie, pravidla aktivity atd'., ale mal by stanovit kone¢nu cenu
pre vSetky bloky na rovnakej urovni. V uvedenom priklade by to znamenalo spolo¢nu cenu 17
000 000 € za jeden blok.

Tiez poznamenavame, Ze tento problém je zvyrazneny navrhom pouzit az 10 % prirastok
ceny. Takyto prirastok je prili§ vysoky. Ako zakladnu poziadavku Ziadame, aby sa prirastok
ceny znizil na 3-5 %, ¢o je bezne pouzivané v spektralnych aukciach. PouZitie vyraznych
prirastkov je férové iba za predpokladu, ze je zabezpetena rovnaka konec¢na cena za jeden
blok spektra pre vSetkych uchadzacov.

Ak by sa urad nestotoznil s vysSie uvedenym, v suvislosti s uvedenym prikladom Ziadame urad
0 vyjasnenie znenia aukéného poriadku. Uvedeny priklad vychadza z predpokladu, Ze ak chce
uchadzac D po 1. kole zostat' v hre, musi v druhom kole zvysit ponukanu cenu o prirastok pre
oba bloky, o ktoré ma zaujem. Spravnost’ tohto predpokladu ale nemozZno overit, pretoze
aukény poriadok v tomto smere nie je dostatoéne jednoznaény. Ziadame preto urad, aby
doplnil aukény poriadok tak, aby bolo bez akychkolvek pochybnosti zrejmé, €i uchadzac¢ D, ak
chcel ziskat oba bloky, o ktoré mal zaujem, musel zvysit v druhom kole ponukanu cenu o
prirastok (na 18,7 milibna eur) v pripade oboch blokov, o ktoré sa uchadzal, alebo ¢i by na
uspesné ziskanie tychto dvoch blokov stacilo, keby zvySil ponukanu cenu o prirastok (na 18,7
miliéna eur) iba v pripade jedného bloku, a pri druhom bloku by mohol zostat pri vyvolavacej
cene 17 miliénov eur.

Stanovisko tradu: Urad Siastoéne akceptuje pripomienku na tpravu velkosti medzi kolového
prirastku a pristupi k jeho zniZeniu na 5% vyvolavacej ceny aukéného bloku. Neakceptuje ale
pripomienky na zavadzanie spolocnej ceny, &i navysovanie sumy iba na jeden aukény blok.
Podla nazoru uradu ide o neStandardny pristup, ktory by mohol viest k neumernému
predl|Zovaniu aukcie.

Orange: V kapitole 1.1 Prilohy €. 4 k vyzve na predlozenie ponuk do vyberového konania na
vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz,
900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie Aukény poriadok
(d'alej aukény poriadok") urad pre jednotlivé aukéné etapy uvadza v Tabulke 1: Aukéné etapy.
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frekvenné pasma, oznacenia aukCnych blokov. velkost aukénych blokov a ich pocet,
spektralne limity, vyvolavacie ceny a prirastky ceny jednotlivych blokov okrem Iného prirastok
cien pre jednotlivé frekvencie medzi jednotlivymi aukénymi kolami.

V Tabulke "I uvadzame priklad vyvoja elektronickej aukcie pre pasmo 900 MHz

Tabul'ka 4.1 Priklad vyvoja elektronickej aukcie pre pasmo 900 MHz

Ponuka 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m
1

Najvyssia

ponuka 1@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m 2@€17.0m

Ponuka 2@€18.7m Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka
2

Najvyssia

ponuka 2@€18.7m 2@€17.0m 2@€17.0m 1@€17.0m

Ponuka Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka  Ziadna ponuka
3

Najvyssia

ponuka . 2@€18.7m 2@€17.0m 2@€17.0m 1@€17.0m

V Tabulke 4.1 su v 1, kole podané Styri ponuky. kazda na dva bloky 900 MHz. Nahodnym
vyberom je uréené poradie ponuk ako Ciastoéné najvy$sie ponuky a Udastnik A. ktorého
ponuka nebola uréena ako najvy$Sia ponuka tento proces nema pod kontrolou. V 2. kole
Ugastnik A poda vys8iu ponuku ako G&astnik D a nasledne je aukcia v 3, kole ukon&ena
(nakolko uc€astnik D uz svoju predloZzenu ponuku nenavysil)

Z prikladu je evidentné, Ze ucastnik A zaplati cenu vy$Siu ako ucastnici B a C prave o jedno
navysenie Cisto ako vysledok nahodného usporiadania. Pre nastavenie 10% prirastku ceny
ako navrhuje urad by pre dva bloky toto navySenie reprezentovalo €3,4 mil.

Rozdiel €3,4 mil. nepredstavuje zanedbatelnu Ciastku nakolko to méze dovolit u€astnikovi Ba
C ziskanie jedného extra bloku v pasme 1500 MHz alebo jedného bloku v pasme 2600 MHz.

Navrhujeme uradu:

— prirastok cien medzi jednotlivymi kolami stanovit na hodnotu 5%, ktora pri principe
nahodného stanovenia najvyS$Sej ponuky nebude takym zasadnym spdsobom
znevyhodnovat’ niektoré z u€astnikov vyberového konania.

— Pridat’ flexibility do stanovenia vySky prirastku medzi jednotlivymi kolami — do
aukéneého poriadku zapracovat moznost’ navySenia alebo zmeny prirastku cien medzi
jednotlivymi kolami na zaklade ,rychlej konzultacie" a dohody medzi duradom a
ucastnikmi vyberového konania, ktora umozni zvySenie prirastku na hodnotu 10%
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Stanovisko tradu: Urad iastocéne akceptuje pripomienku na Gpravu velkosti medzi kolového
prirastku a pristupi k jeho zniZzeniu na 5% vyvolavacej ceny aukcného bloku. Flexibilitu, i
dohodu o prirastku ceny s uc¢astnikmi konania urad neplanuje umozriovat.

Orange: V kapitole 1.1 Prilohy €. 4 k vyzve na predlozenie ponuk do vyberového konania na
vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz,
900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie Aukény poriadok
(dalej aukény poriadok™") urad pre jednotlivé aukéné etapy uvadza v Tabulke 1: Aukéné etapy.
frekvenéné pasma, oznalenia aukénych blokov. velkost aukénych blokov a ich pocet,
spektralne limity, vyvolavacie ceny a prirastky ceny jednotlivych blokov okrem Iného prirastok
cien pre jednotlivé frekvencie medzi jednotlivymi aukénymi kolami.

ST: Maximalny cenovy prirastok 5 % by bol v sulade s referenénymi hodnotami, je
primerany pre tieto Specifické pasma a vyvolavacie ceny (ktoré su velmi odlisné od cien
v slovenskej aukcii v roku 2022, kde sa pouzil 10 % prirastok cien) a umoznuje efektivne
ocenovanie spektra.

V nizSie uvedenom porovnani uvadzame efektivne pouZzité cenové prirastky v hlavnych
europskych aukciach od roku 2019. Na lavej strane je vidiet, Ze vo vSetkych ostatnych
aukciach, ktoré pouzivali format ¢asového modelu (ako SMRA-CH, ale aj eSMRA a SCA),
NRA pouzivali maximalne 5 % cenovy prirastok (v niektorych pripadoch az po pociatonej
faze).

Okrem toho aj v aukénych formatoch bez ¢asového modelu (ako SMRA), kde je zvySovanie
cien v porovnani s aukciami s asovym modelom ovela pomalSie, pretoZe si vyZzaduje niekolko
kol, kym sa ceny vSetkych Casti zvySia o jeden prirastok (€o sa v aukcii s asovym modelom
stane v jednom kole), su zvy€ajne pouzivané prirastky cien podstatne nizSie ako 10 %
navrhovanych uradom.

Efektivne pouzité prirastky cien v europskych

aukciach od roku 2019
_ Aukéné forméty s éasovym modelom _ Aukéné formaty bez éasového
(SMRA-CH, eSMRA, SCA) modelu (SMRA)
I S . B .
Netherlands Austria Hungary Austria Paland Croatia Belgium Lithuania Spain
(2024) (2024) (2020) (2020) (2023) (2023) (2022) (2022) (2021)
5% 5% 1%2 5% 2-10% 10% 5% 2-3.3% 1%°
(o A ha i)
= ==
. y Portugal Czech Rep. France Germany Italy
Neggggg;ds SW[';B?;“ ’;‘Sg? @21 (2020) (20200 (019  (2019)
996 o7 ¥ _Co8 _A%S
2.5.5%3 5% 594 1-2% 5% 42-71% 2-5% 2-4%
___ Regulator méZe 1.10% for first 12 rounds; 2. 10% in first stage, 4% in second stage, 1% in third stage; 3. Depending on band; 4. 10% on day 1,
| flexibilne menit’ 5% from day 2, 2% from day 5; 5. Max increase of 5%; é. In vast majority of rounds (range 1-20% technically possible); 7. 10% for
prirastky cien >3 GHz bands; 8. 10% in initial stages; 9. In vast majority of rounds (also lower and higher increments technically possible);

Note: List of auctions is not exhaustive, but representative of relevant comparable auctions in the market. Odd percentages due
to rounding. Source: National Regulatory Authorities, BCG

V pripravovanej aukcii su uz vyvolavacie ceny drazenych starSich pasiem znacné. Preto by
uplatnenie prirastku cien na urovni 10 % vyvolavacej ceny viedlo velmi rychlo k eskalacii cien,
napr. az k dvojnasobku vyvolavacej ceny v jeden den. Naopak, v aukcii SMRA-CH v roku 2022
pre pasmo 3 GHz boli 10 % prirastky prijatelné, kedZze vyvolavacia cena bola len 1,6 mil. eur.
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Tu, pri vyvolavacich cenach 17 mil. eur za 800/900 MHz alebo 6 mil. eur za 2100 MHz, ¢o je
11- a 4-nasobne viac, su 10 % prirastky prili§ extrémne.

TieZ uvadzame, Ze podla ekonomickej aukénej tedrie nie je vysoky prirastok ceny optimalny,
pretoze neumozrfiuje efektivne zistovanie cien a tym najdenie spravneho bodu rovnovahy
dopytu a ponuky.

ST: V aukénych pravidlach sa zvy€ajne stanovuje rozsah cenovych prirastkov tak, aby
mal organizator aukcie urcitu flexibilitu, ktorit méze v pripade potreby pocas aukcie
prispésobit. Navrhujeme pouzit’ rozsah 1 % az 5 %, €o je v sulade s predchadzajucimi
europskymi aukciami s ¢asovym modelom.

Stanovenie nie len jedného cenového prirastku, ale rozpatia poskytuje uradu urditu flexibilitu
pri prispdsobovani sa vyvoju aukcie a kontrolu nad jej priebehom. Podla ekonomickej tedrie
aukcii by v idealnom pripade mali byt cenové prirastky tym mensie a menSie, ¢im vysSie su
ceny a €im viac sa uchadzaci priblizuju k svojim maximalnym oceneniam. ZniZzovanie
cenovych prirastkov teda pomaha najst’ najefektivnejsi vysledok a maximalizovat’ vynosy z
aukcie.

Ako je vidiet na predchadzajucom obrazku, vSetky eurépske aukcie s ¢asovym modelom
umoznovali prislusnym Uradom tato flexibilitu a v pravidlach definovali rozsahy cenovych
prirastkov.

Stanovisko Uradu: Urad Giastoéne akceptuje pripomienku na Gpravu velkosti medzi kolového
prirastku a pristupi k jeho zniZzeniu na 5% vyvolavacej ceny aukéného bloku.

ST: Okrem toho ziadame urad, aby pouzil nizSie prirastky cien pre pasma s vysokymi
vyvolavacimi cenami (napr. 2 % pre 800/900 MHz).

SucCasny navrh uradu na zvySenie cien nerozliSuje medzi pasmami, ktoré maju roézne
vyvolavacie ceny. V désledku tohto nerozliSovania by bola absolutna vySka prirastku vyrazne
vySSia pre pasma s vysSimi vyvolavacimi cenami.

Okrem toho su vyvolavacie ceny nizkych pasiem (800 MHz a 900 MHz) v porovnani s
europskymi referenénymi hodnotami prili§ vysoké. Osobitne vzhladom na prisne limity, ktoré
urad navrhuje, musime konstatovat, Ze uz vyvolavacie ceny su zvolené v tomto vysokom
rozpati.

Zohladnujuc tato diferenciaciu a skuto€nost, Ze uz vyvolavacie ceny nizkych pasiem su na
hornej hranici eurépskych benchmarkov, umochuje to problémy pri efektivnom zistovani cien
opisané v predchadzajucich bodoch. Preto navrhujeme uradu, aby pre nizke pasma s
najvy$simi vyvolavacimi cenami pouzil nizSie urovne prirastku, napr. 2 %, a pre ostatné pasma
5 %.

Stanovisko Uradu: Urad Siastoéne akceptuje pripomienku spoloénosti ST. Prirastok ceny
vSetkych aukcnych blokov bude zniZzeny z 10% vyvolavacej ceny aukéného bloku na 5%
vyvolavacej ceny aukéného bloku.
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5.2 Priebeh aukcie

Orange: Urad v bode 4.1.1 stanovuije cit.:" Aukéné kola budu planované v pracovné dni medzi
9:00 a 16:00 hodinou tak, aby posledné kolo aukéného dria bolo ukonéené najneskér o 16:00
hodine."

Navrhujeme aby urad upravil planovanie kol nasledujucim spdsobom:

Navrh: Aukéné kola budu planované v pracovné dni medzi 9:00 a 17:00 hodinou tak, aby
posledné kolo auk&ného dfia bolo ukon&ené najneskér o 17:00 hodine.

A v sulade s tym upravil aj nasledné znenia.

Urad dalej uréuje cit.:" Urad mdze skratit dizku aukéného kola, ak sa preukaze, ze dizka
aukéného kola je dostatoéna na podanie ponuk. Urad tiez moze prestavku medzi aukénymi
kolami predizit’."

Navrhujeme aby urad stanovil dizku kola fixne na 30 min. a tato doba zostala nemenna.
Prispeje to vacsej predvidatelnosti Casovych suslednosti z pohladu riadenia procesov aukcie.

ST: Telekom navrhuje, aby urad naplanoval prestavku aspon jedného pracovného dnia
medzi koncom hlavnych faz vSetkych pasiem a zaciatkom doplnkovych faz, ako aj
prestavku aspon jedného pracovného dna medzi koncom doplnkovych faz vSetkych
pasiem a zaciatkom prirad’ovacej fazy.

S touto aukciou je spojené vyznamné obchodné riziko, kedze drazené starSie frekvenéné
spektrum tvori zaklad mobilného podnikania operatorov. Okrem toho sa vzhladom na
mnozstvo frekven&ného spektra a vyvolavacie ceny o€akava, ze uchadzadi prijmu rozhodnutia
a zavazky v hodnote desiatok az stoviek miliGnov eur.

Z tychto dévodov musi mat kazdy uchadza¢ medzi jednotlivymi fazami dostatok ¢asu na
analyzu prebiehajuceho vyvoja, pripadnu Upravu svojich oceneni a rozpoctov, prijatie dobre
informovanych rozhodnuti, vykonanie vSetkych pozadovanych krokov riadenia na zosuladenie
a ziskanie suhlasov od zainteresovanych stran a vykonanie vSetkych kontrol spravnosti.

Prestavka jedného pracovného dfia na vykonanie vSetkych tychto krokov medzi jednotlivymi
fazami aukcie predstavuje minimalny Standard suladny s najlepSim medzinarodnym postupom
(v praxi mnohé regulacné organy povoluju medzi jednotlivymi fazami aukcie prestavku az
dvoch dni). Z hladiska celkového trvania aukcie by toto opatrenie nemalo podstatne predizit
auk&ny postup, priCom su€asne pomaha zabezpedit, aby uchadzac¢i mohli vykonat aukciu s
poZadovanou odbornou starostlivostou a naleZitym riadenim rizik.

Telekom navrhuje pouzit’ ako €asovy limit pre jedno aukéné kolo 60 minut.

Odporu¢ame uradu, aby minimalny interval medzi ¢asmi zaCiatku aukéného kola zvysil na 60
minut. Vzhlfadom na vysSie uvedené dbévody je tato aukcia pre uchadzacov vysoko rizikova.
Preto by mal urad poskytnut uchadzacom potrebny ¢as na dékladnu analyzu prebiehajuceho
vyvoja, prijatie dobre informovanych rozhodnuti, vykonanie vSetkych poZzadovanych riadiacich
krokov na ziskanie suhlasu a vykonanie vSetkych kontrol spravnosti.

Stanovisko Uradu: Urad neakceptuje pripomienky na Upravu dizky trvania aukénych kol, &i
prediZenie trvania aukéného dria do 17:00. Vzhladom na mozZny pocet aukénych kol
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realizovanych pocas jedného aukéného dria urad zostava na danom navrhu, ktory bol
predmetom konzultacie. Moznost skratenia aukcného kola je Standardne sucastou aukéného
poriadku a urad nevidi problém vo vyuZiti takejto moznosti. V pripade ak nedochadza k
navy$ovaniu ceny ma urad za to, Ze takato moznost je pripustna ak uz vSetci uéastnici podali

ponuku.

5.3 Zrieknutie sa ucasti v aukénom kole

Orange: Zrieknutie sa ucasti v aukénom kole (dalej ,waiver") predstavuje pocas elektronickych
aukcii formou SMRA alebo SMRA clock-hybrid vyznamny nastroj ako si méze ucastnik
elektronickej aukcie udrzat svoju spdsobilost bez nutnosti aktivneho vykonania ponuky.
Waivre su vyuzivané pre viacero dévodov, napriklad:

— Z technickych dévodov kedy ucastnik vyberového konania nemézZe aktivne podat
ponuku

— OSetrovat’ kritické momenty riadenia aukcie a vnutornych procesov, kedy napr. méze
byt niektory z zodpovednych manazérov nedostupny a nie je mozne podanie ponuky
odsuhlasit

NajlepSie skusenosti z inych SMRA/ SMRA clock-hybrid aukcii ukazuju na povolenie viac ako
jedného waivera. Ako ukazujeme na priklade v Tabulke 4.2 vacSina regulatorov umoznila
ucastnikom aukcie pouZzit najmenej tri waivere.

Tabulka 4.2 Porovnanie poc¢tu waiverov v réznych elektronickych aukciach

Krajina Rok Pasmo Waiver
Guatemala 2023 Muitiband 2 waiver pre kaZdy blok
Slovensko 2022 3.5GHz 3 waiver

Belgicko 2022 Multiband 3 waiver/ auk&na faza

Chorvétsko 2022 Multiband 3 waiver
Portugalsko 2022 Multiband 2 waiver
JuZna Afrika 2022 Multiband 3 waiver
Velka Britania 2021 Multiband 3 waiver
Nemecko 2019 Multiband § waiver
Spanielsko 2018 3.5GHz 3 waiver

Australia 2016 1800MHz 4 waiver
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Rozumieme uradu, Zze sa snazi maximalne efektivne vyuzit ¢as a nepretahovat samotné
vyberové konanie, Treba vSak povedat. ze v pripade aukcii SMRA clock-hybrid pre jednotlivé
pasma je moznost waiver strategicky zneuzivat’ je obmedzené, V tomto pripade waivere len
oddaluju rozhodnutia u€astnika vyberového konania do dalSieho kola (v pripade komplexnych
multiband aukcii spolu 5 prepinanim ponuk modzu dovolit Spekulativhe spravanie}. Z tohto
dovodu oCakavame len minimalne vyuzitie waiverov a aj to len z dévodu alebo technickych
problémov alebo z dévodu riadenia procesu priebehu elektronickej aukcie.

Navrhujem preto Uradu na zaciatok kazdej Hlavnej aukénej fazy a kazdej Doplnkovej aukénej
fazy priradil kazdému ucastnikovi elektronickej aukcie 3 waivere. Tym vyrazne pomdze predist
neefektivnosti v rozhodnutiach a minimalizovat rizika z chyb pri podavani ponuk a prispiet tym
optimalnemu vysledku vyberového konania.

Zaroven Ziadame urad aby potvrdil €i vyuZitie waiveru je mozné hned na uvod elektronickej
aukcie v 1. kole.

Stanovisko tradu: Urad iastoéne akceptuje pripomienku na navysenie podétu waiverov a
pristupi k ich navyseniu na pocet 2.

5.4 Doplnkova aukcéna faza

Orange: V bode 4.1.13 aukéného poriadku urad stanovuje kedy sa uskutoCni Doplnkova
aukéna faza pre etapy 1, 4 a 5. Ako urad uvadza sa bude konat' za nasledovnych podmienok:

— 'V pripade, ak v hlavnej auk&nej faze ponuka aukénych blokov prevysila dopyt a aspon
jeden z ucastnikov hlavnej aukénej fazy ziskal maximalny pocet aukénych blokov v
sulade s definovanym spektralnym limitom

— Do doplnkovej aukénej fazy sa kvalifikuju iba ti u€astnici hlavnej aukénej fazy, ktori
ziskali aspon jeden aukcny blok

— V doplnkovej aukénej faze urad ponukne nepredané aukéné bloky z hlavnej aukénej
fazy, navysi spektralny limit v sulade s kapitolou 1.1 a prideli body spésobilosti
jednotlivym kvalifikovanym ucastnikom doplnkovej aukénej faze tak, aby mali moznost
ziskat aukéné bloky az do vysky navyseného spektralneho limitu

Ako rozumieme uc€el Doplnkovej aukénej fazy je umoznit uastnikom aukcie ziskat' viac
frekven&ného spektra ako im bolo umoznené, z dévodu nastavenia obmedzenia maximalneho
rozsahu frekvencii, v Hlavnej auk&nej faze. Z tohto dévodu navrhujeme Uradu upravit znenie
auk&ného poriadku tak aby ucast v Doplinkovej aukénej faze bola umoznena len Uspednym
ucastnikom vyberového konania, ktori ziskali maximum moznych aukénych blokov v Hlavnej
auk&nej faze. Pre pripomenutie navrhovany princip bude konzistentny aj nastavenim pravidiel
vo vyberovom konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz, kde tieZ bolo
umoznené zucastnit sa Doplnkovej aukénej fazy len ucastnikom, ktori ziskali maximum 100
MHz v Hlavnej auk&nej faze.

Urad dalej stanovuje aukéného bloku v Doplnkovej aukénej faze

— V bode 4.3 navrhu urad piSe cit.: "Vyvolavacia cena aukénych blokov v doplnkovej
aukénej faze bude stanovena vo vyske najvyssej ponuky na akykolvek aukény blok v
hlavnej aukénej faze"
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— V bode 4.1.13 v8ak urad navrhuje cit.: ,Aukéné bloky budu v prvom kole doplnkove;j
aukénej fazy ponukané za cenu rovnajucej sa cene aukéného bloku v poslednom kole
prislusnej hlavnej aukénej fazy"

Tieto dve tvrdenia sa vzajomne odliSuju vyvolavajuc nejasnost stanovenia ceny pre Doplnkovu
aukénu fazu. Rozumieme tomu tak, Zze tym Ze navrhovanym formatom aukcie je SMRA
clockhybrid, doplnkova aukcna faza moze nasledovat len pripade, ze v Hlavnej aukénej faze
vSetci uspesni ucastnici vyberového konania zaplatia prave vyvolavaciu cenu. Pre
vSetky scenare potom plati, Ze v pripade Ze pretrvava dopyt nad ponukou aukénych blokov
poCas Hlavnej aukEnej fazy a cena sa nasledne navysuje, nenasleduje ziadna doplnkova
aukénafaza, pretoze pre SMRA clock-hybrid format aukcie neexituje mechanizmus kedy dopyt
mdbze byt mensi ako ponuka aukénych blokov.

Tak neexistuje scenar kedy nasleduje Doplnkova aukéna faza ked v Hlavnej aukénej faze je
cena navy$ena nad vyvolavaciu cenu. Ziadame urad aby potvrdil toto tvrdenie.

A zaroven ziadame urad aby potvrdil, ze v pripade ze sa uskutoéni Doplnkova aukéna
faza aukéné bloky budu ponukané prave za svoju vyvolavaciu cenu v Hlavnej aukénej
faze.

V pripade, ze Urad pozna scenar v ktorom je mozné ze Hlavna aukéna faza skonci navysenim
ceny nad svoju vyvolavaciu hodnotu a zaroven zostane nepredany akykolfvek aukény blok
Orange podporuje navrh Uradu cit.:" Vyvolavacia cena aukénych blokov v doplnkovej auk&nej
faze bude stanovena vo vyske najvysSej ponuky na akykolvek aukény blok v hlavnej aukénej
faze"

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku. Urad po preskimani scenarov potvrdzuje, Ze
neidentifikoval moznost, kedy by doplnkové kolo nastalo po navysSeni ceny v aukénom kole.
Urad mé za to, Ze v tomto pripade sa cena v danom auk&nom kole rovné vyvoldvacej cene.
Obe tvrdenia st pravdivé. Urad ale akceptuje pripomienku a textaciu v bode 4.3 opravi v
sulade s bodom 4.1.13.

5.5 Priradovacia faza

Orange: V kapitole 4.2 auk&ného poriadku urad uvadza cit.: ,V ramci aukénych etap nasleduje
po ukon&eni aukénej fazy dva a pat priradovacia faza. Po ukon&eni 2. aukénej fazy budu
priradované aukéné bloky A a B, po ukonceni 5. aukénej fazy budu priradované aukéné bloky
C,DaE.

Priradovacia faza sa netyka aukéného bloku F podla kapitoly 1.1, ktory je definovany ako
konkrétny, tzn. priradovacia faza sa po Siestej etape konat nebude."

Stanovisko uradu: Spoloénost Orange spravne uviedla znenie aukéného poriadku. Z danej
pripomienky nie je jasné k akému navrhu tato pripomienka smeruje, ale turad ma za to, ze
uvedené ustanovenie je spravne.

Orange: V bode 4.2.1 urad stanovuje cit.: "Medzi koncom posledného aukéného kola prisludnej
hlavnej aukénej fazy a zacCiatkom priradovacej aukénej fazy bude prestavka v trvani minimalne
4 hodin pocas bezného pracovného ¢asu."
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Navrhujeme aby prestavka medzi poslednym aukénym kolom prisludnej Hlavnej aukénej fazy
a zaciatkom Priradovacej aukénej fazy bola stanovena na cely jeden pracovny den.

Takato dizka prestavky prispeje lepSiemu zhodnoteniu nesledujicich moznosti pre podavanie
ponuk v Priradovacej aukénej faze a napoméze predist chybnym podaniam ponuk.

Stanovisko Uradu: Urad &iastoéne akceptuje pripomienku. Nakolko priradovacie fazy budt
realizované po ukonceni 2. a 5. aukénej etapy, urad po skonéeni tychto aukénych etap pred
zahajenim priradovacej fazy vyhlasi prestavku v trvani jedného pracovného dra. Prestavka
medzi jednotlivymi priradovacimi fazami realizovanymi v _jednom dni bude v Standardnom
trvani minimalne 15 minut.

Orange: V bode 4.2.2 Urad uvadza informacie ako vzniknd moznosti priradenia v Priradovacej
aukénej faze v zavislosti na vysledkoch auk&nej fazy cit.:"

— Frekvencéné bloky tvoria v ramci frekvenéného pasma spojity frekvenény usek pre
kazdého uspesného ucastnika elektronickej aukcie.

— Velkost priradeného frekvenéného Useku pre kazdého uspesného ucastnika aukenej
fazy sa rovna suctu rozsahov aukénych blokov, ktoré dany uUcastnik elektronicke;j
aukcie ziskal v auk&nej faze.,,

Navrhované znenie ponuka vSak dve rézne interpretacie:

— Moznost’ 1 - u€astnici aukcie budu méct podavat ponuky na vietky mozné permutacie

— Moznost’ 2 - u€astnici aukcie budu méct podavat ponuky na vSetky mozné permutacie
pricom bude odstranena identita konkurentov a budu odstranené vsetky vysledné
duplicitné moznosti zo zoznamu vSetkych permutacii

Pre lepSie pochopenie uvadzame v tabulkach 4.3 a 4.4 priklad moznosti priradenia v
Priradovacej aukénej faze kedy traja u€astnici aukcie ziskaju v Hlavnej auk&nej faze frekvencie
vo frekvenénom pasme 800 MHz. Pre Moznost' 1 je u€astnikom aukcie umoznené podavat
Sest réznych ponuk (na vSetkych Sest permutécii) a v Moznosti 2 je u€astnikom aukcie
umoznené podavat tri rézne ponuky (na zaklade Siestich permutacii v MozZnosti 1 avsak s
odstranenim identity konkuren&nych pozicii)
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Tabulka 4.3 — MoZnost 1

od

Utasinik B €X2

€X3

Utasinik C Utasinik B Uéastnik A €X4

€5

Zastnik C Uéastnik A €X6
791/1832MHz 821/862MHz

Tabulka 4.4 — Moinost 2

Pozicia v pasme

Utastnik A

Ucastnik A

791/832MHz 821/862MHz

Ziadame drad aby upresnil. ktori MoZnost priradenia planuje pouzit v Priradovacej aukénej
faze.

Odporu¢ame aby Urad preferoval Moznost 2, kedZe ide o Standardny pristup pouzivany pri
aukciach vo faze priradovania na celom svete. Tento pristup urad pouzil aj pri aukcii GHz v
roku 2022.

Moznost 2 je preferovanym formatom pre fazy priradenia, pretoZe priamo vyzyva ucastnikov
aukcie, aby ponukali v sulade 50 svojimi preferenciami a zaroveri zmenSuje rozsah podavania
Spekulativnych ponuk Moznost 1 nie je uprednostiiovand' pretoze vytvara prilezitosti pre
ucastnika alebo viacerych ucastnikov aukcie podavat Spekulativne ponuky na isté permutacie
a tym nutit iného uchadzaca aby sa presunul do inej neZiaducej Specifickej pozicie v pasme.

Preto, ako je uvedené vysSie, odporu€ame, aby urad pouzil Moznost 2 (moznosti ponuk. ktoré
sa vygeneruju odstranenim identity pozicii konkurenta). Tym by sa maximalizovala
pravdepodobnost’ efektivneho vysledku fazy pridelovania.

Stanovisko Uradu: Urad akceptuje pripomienku a blizsie popise priradovaciu fazu v bode 4.2.2.
MozZnost 2 je spravna. Uspesny udastnik bude vidiet iba viastné moznosti priradenia
frekvencii. Do aukéného poriadku bude doplneny text:

Uéastnici_aukcie budi méct podavat ponuky na vdetky mozné permutécie, priSom bude
odstranena identita konkurentov a budu odstranené vSetky vysledné duplicitné moznosti zo
zoznamu vSetkych permutacii.

Orange: V bode 4.2.3 dalej urad uvadza cit: ,V priradovacej faze sa uskutocni jedno ponukové
kolo samostatne pre kazdé frekvenéné pasmo, v ktorom budu Uspesni u€astnici danej aukenej
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fazy moéct podat’ ponuky na konkrétne frekvenéné useky v ramci prislusného frekvenéného
pasma v sulade s ponukanymi moznostami*

Ziadame uUrad aby potvrdil, Ze Prirad’ovacia aukéna faza pre kazdé frekvenéné pasmo
bude v samostatnych a sekvenénych ponukovych kolach? Zaroverni chceme poZiadat
urad aby urcil poradie pre priebeh priradovacej fazy. Navrhujeme aby poradie bolo stanovené
rovnako ako pre Hlavnu aukénu fazu tzn. pasmo 900 MHz ako prvé a pasmo 800 MHz ako
nasledujuce.

Navrhujeme aby urad stanovil presny harmonogram napr.:

— Kolo 1 —Priradovacia faza pre Pasmo A (900 MHz); doba trvania 2 hod

— Oznamenie vysledkov pre Pasmo A, vratane vyhernych frekvencii a finalnej ceny
— Prestavka

— Kolo 2 — Priradovacia faza pre Pasmo B (800 MHz}; doba trvania 2 hod

— Oznamenie vysledkov pre Pasmo B; vratane vyhernych frekvencii a finalnej ceny

Spravne nastavenie Priradovacej aukénej fazy a nastavenie jednotlivych kél ako nasleduju je
pre operatorov extrémne dblezita. Uchadzanie sa o niektoru Specificku poziciu naprie€ réznym
pasmam v sekvenénej postupnosti je délezité z ddvodu. Ze ziskanie pozicie v jednom pasme
mdze vyznamne ovplyvnit potrebu na ziskanie Specifickej pozicie v inom. Pre upresnenie pre
niektoré kombinacie Specifickych pozicii frekvenénych pasiem mézu vznikat PIM (z angl.
Passive Intermodulation) ruSenia, ktorych odstrafiovanie naprie¢ technoldégiami moze byt
vyznamne nakladné.

Ziadame aby Urad na toto prihliadal a vSetky kola Priradovacej aukénej fazy stanovil
sekvencne tak aby ucastnici vyberového konania mohli svoje rozhodnutia robit vedome s
prihliadnutim na Specifické vlastnosti jednotlivych frekvenénych pasiem a svoje rozhodnutia
upravovat podfa toho ako budu jednotlivé Specifické pozicie ziskavat.

Stanovisko uradu: Urad _akceptuje pripomienku. Priradovacia faza bude realizovana
sekvenéne pre kazdé frekvenéné pasmo samostatne s trvanim 2 hodiny. Medzi jednotlivymi
priradovacimi fazami bude Standardna prestavka v trvani minimalne 15 minut. Priradovacia
faza bude realizovana v sulade s navrhom definovanym v aukénom poriadku, t.j. po ukonceni
2. aukcénej etapy budu priradované aukéné bloky A a B, po ukonéeni 5. aukénej etapy budu
priradované aukéné bloky C, D a E.

5.6 Dalsie pripomienky

02: V aukénom poriadku je uvedena technicka poziadavka pre funk&nost EAS ,kablové
pripojenie do internetu s pevnou IPv4 adresou®. Tuto poZiadavku je na mobilnej sieti
problematické splinit, preto Ziadame jej vypustenie.

Stanovisko tradu: Urad iastoéne akceptuje pripomienku spolocnosti O2. Urad ponecha fixné
IP adresy ale dopini nasledovny text:

V pripade technického problému ucastnika konania s fixnou IP adresu, urad predmetné
obmedzenie upravi po nahlaseni takéhoto problému pre daného uéastnika aukcie.
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Orange: Ziadame aby urad opravil gislovanie bodu 4.1 na Gplnom konci Aukéného poriadku.
ktory ma byt spravne ocislovany 4.3 Informacie po skonceni vyberového konania.

Stanovisko tradu: Urad akceptuje pripomienku a éislovanie upravi.

SWAN: V aukénom poriadku je sice uvedené, Ze ,Frekventné bloky tvoria v ramci
frekvencného pasma spojity frekvenény Usek pre kazdého Uspesného ucastnika elektronickej
aukcie®, ale povazujeme za vhodné, aby bolo upresnené, ze v priradovacej faze su vSetky
vysutazené bloky jedného zaujemcu brané ako jedno spojité pasmo, teda budu umiestnené
vedla seba.

Stanovisko Uradu: Urad méa za to Ze definované znenie je v stlade s poziadavkou ale pre
jednoznacénost’ doplni _nasledovny text: “vSetky vysutazené bloky jedného zaujemcu budu
priradené ako jeden spojity frekvenény usek”.
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