Prispevok do verejnej konzultacie k navrhu vSeobecného
povolenia VPR-XX/2021 rusi VPR—01/2020 pre
Sirokopasmové systémy na prenos dat

Udaje o respondentovi:

Nazov: Asociacia lokalnych poskytovatel'ov internetu (ALPI)
Adresa: Popradska 12, 040 01 KoSice

Kontaktna osoba: Michal Rybarik

Tel.: 0650 122 222

e-mail: alpi@alpi.sk

Asociacia lokalnych poskytovatel'ov internetu (ALPI) predklada prispevok do verejnej
konzultacie sumarne, zastupujuic svojich jednotlivych clenov. Ak niektory z clenov poda
prispevok do konzultacie pod vlastnym menom, jeho nazor vyjadreny v individualnom
prispevku do konzultacie ma prednost’ pred sumarnym prispevkom ALPI.

Vyzva na podavanie pripomienok:
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/49893 20210302 verejna-konzultacia-navrh-vpr xx 2021.pdf

Material predloZeny ku konzultacii:
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/49894 20210302 vpr-xx 2021-rusi-vpr-01 2020 vfinal.pdf

Na zaklade vyzvy predkladame tieto pripomienky:

ALPI k predloZzenému navrhu VPR uplatiiuje pripomienky najma v bodoch, v ktorych navrh
VPR nie je v siilade (je v rozpore) s vykonavacimi rozhodnutiami komisie EU, nakol'’ko
stanovuje obmedzenia vyuzivania frekvencnych pasiem nad pripustny ramec.

Ako vyplyva z vyzvy na predkladanie pripomienok, urad pripravil novy navrh VPR v nadvdznosti
na Vykonévacie rozhodnutie Eurépskej komisie (EU) 2019/1345 a Vykonévacie rozhodnutie
Eurépskej komisie (EU) 2018/1538, a to pre stanovenie podmienok tykajticich sa pouZivania
harmonizovaného radiového frekvencného spektra pre zariadenia s kratkym dosahom v Slovenskej
republike.

Obe odkazované vykonavacie rozhodnutia komisie v uvode uvadzaju, Ze zariadenia s kratkym

.....

ktoré sa mozu bez problémov prendsat’ cez hranice a pouZivat’ v zahranici, a Ze rozdiely v
podmienkach pristupu k frekvencnému spektru mézu branit’ ich volnému pohybu, predstavovat’
riziko skodlivého rusenia inych radiovych aplikacii a sluZieb, a zvySovat ich vyrobné ndklady.

Priloha Vykonavacieho rozhodnutia Eurépskej komisie (EU) 2019/1345 v stivislosti s tym okrem
iného stanovuje, Ze:

"_ Clenské Staty musia povolit vyuZivanie frekvencného spektra do tirovni vysielacieho vykonu,
intenzity pol’a alebo hustoty vykonu uvedenych v tabulke 2. Podl'a ¢ldnku 3 ods. 3 tohto
rozhodnutia méZu uloZit miernejSie podmienky, t. j. umoZnit’ vyuZivanie frekvencného spektra s
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vy$sim vysielacim vykonom, intenzitou pola Ci hustotou vykonu za predpokladu, Ze sa tym nezniZi
alebo neohrozi primerana koexistencia zariadeni s kratkym dosahom v pasmach harmonizovanych
tymto rozhodnutim.

- Clenské staty mozu ulozit iba tie dodatoc¢né parametre (pravidld tykajiice sa kandlovania a/alebo
pristupu ku kandlu a obsadenia kandlu), ktoré st uvedené v tabulke 2, a nesmu k nim pridat’ iné
parametre alebo poZiadavky na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie ruSenia. MiernejSie
podmienky podla ¢lanku 3 ods. 3 znamenaju, Ze Clenské Staty mozu tiplne vypustit’ tieto dodatocné
parametre v danej bunke alebo povolit' vysSie hodnoty za predpokladu, Ze sa tym neohrozi prislusné

prostredie spolocného vyuZivania v harmonizovanom pdsme.
- Clenské staty smu ukladat iba iné obmedzenia vyuZivania stanovené v tabulke 2 a nesmu k nim
priddvat’ Ziadne dalSie obmedzenia vyuZivania. KedZe sa podla ¢lanku 3 ods. 3 méZu uplatriovat’

miernejsie podmienky, Clenské Staty mozZu vypustit jedno alebo vsetky tieto obmedzenia za
predpokladu, Ze sa tym neohrozi prislusné prostredie spolocného vyuZivania v harmonizovanom

pdsme."

Névrh VPR v ¢lanku 2 uvadza tabulku frekven¢nych pasiem, priom niektoré z jej riadkov v stipci
"Dodatoc¢né parametre, ktoré musi spliiat' radiové zariadenie uvedené do prevddzky" stanovuji "Na
pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie rusenia sa musia pouZit’ techniky alebo iné
ekvivalentné prostriedky podla odseku 3 tohto Cldnku.". Zoznam frekvenénych pasiem spojenych v
navrhu s touto podmienkou uvadzame v tabul'ke nizZSie, a pre prehladnost’ v tabul'ke uvadzame aj
Udaje tykajuce sa tychto pasiem z vySSie spomenutych vykonavacich rozhodnuti komisie, pricom
cervenou farbou si vyznacené d’alSie odliSnosti medzi vykonavacimi rozhodnutiami a ndvrhom

VPR:

Poradové
cislo pasma
podl'a
navrhu VPR

Cislo pasma
podl'a
rozhodnutia
komisie

Frekvencné pasmo

Maximalny vysielaci vykon/maximalna intenzita
pol'a/maximalna hustota vykonu,

Dodatocné parametre (kanalovanie a/alebo pristup
ku kanalu a pravidla obsadenia kanalu)

Iné obmedzenia
vyuzivania
/ Iné povinnosti

1.

84

863-868 MHz

Sirka pasma:
VPR: > 600 kHz a <1 MHz
EU: <1 MHz

Pracovny cyklus: < 10 % pre pristupové body siete, <
2,8 % v ostatnych pripadoch

917,4 —919,4 MHz

Sirka pasma:
VPR: Sirka pasma: < 1 MHz
EU: < 600 kHz

Pracovny cyklus:

VPR: < 10 % pre pristupové body siete, < 2,8 % v
ostatnych pripadoch

EU:<1%

57¢

2400 —2483,5 MHz

max. 100 mW e.i.r.p.7)len pre modulaciu FHSS8)s
maximalnou spektrdlnou vykonovou hustotou 100 mW/
100 kHz e.i.r.p.Pre modulacie iné ako FHSS je
maximalna spektralna vykonova hustota obmedzena na
10 mW/1 MHz e.i.r.p

5a.

75

57 =71 GHz

40 dBm e.i.r.p. aspektralna vykonova hustota 23 dBm/
MHz e.i.r.p

pevné vonkajsSie
inStalacie s
vylicené

5b.

75a

57 -71 GHz

40 dBm e.i.r.p., spektralna vykonovéa hustota 23
dBm/MHz e.i.r.p. a max. vystupny vykon 27 dBm na
anténnom vystupe alebo vystupoch radiového
zariadenia

5c.

75b

57 -71 GHz

55 dBm e.i.r.p., vykonova hustota 38 dBm/MHz e.i.r.p.
pri zisku vysielacej antény > 30 dBi.

len pevné
vonkajsie
inStalacie




1. Nesulad dodatocnych parametrov k pasmu por.c. 1

K pasmu s por.¢. 1 (pdsmo EU 84) navrh VPR stanovuje $irku kanalu na min. 600 kHz, ¢o ma za
nasledok nemoznost’ pouZitia zariadeni so Sirkou kanalu menSou ako 600 kHz na tizemi SR, priCom
podl'a vykonavacieho rozhodnutia je takéto pouZitie moZné.

Navrhujeme, aby urad stanovil dodato¢ny parameter k pasmu por.¢. 1 - obmedzenie Sirky pasma
tak, ako je to uvedené vo vykonavacom rozhodnuti, teda na < 1 MHz (bez urCenia minimalnej
Sirky).

2. Nestuilad dodatocnych parametrov k pasmu por.c. 2

zariadeni ako stanovuje vykonavacie rozhodnutie, o je pripustné za predpokladu, Ze sa tym
neohrozi prislusné prostredie spolocného vyuZivania v harmonizovanom pdasme. V navrhu VPR je
pre pristupovy body stanoveny aZz 10-nasobne vysSie ako vo vykonavacom rozhodnuti, a mame za
to, Ze takyto pracovny cyklus mozZe ohrozit’ spolo¢né vyuZivanie harmonizovaného pasma.

Navrhujeme aby urad prehodnotil dodatocné parametre k pasmu por.c. 2, najma pokial ide o
urcenie pracovného cyklu pre pristupové body, a hodnotu stanovil bud’ zhodne s vykonavacim
rozhodnutim, alebo s mensim rozdielom oproti vykonavaciemu rozhodnutiu neZ v predloZzenom
navrhu.

3. Nestilad poziadaviek na techniky na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie
ruSenia, stanovenych k pasmam s por.c. 1, 2, 3, 5a, 5b, 5¢

Ku pasmam s por.c. 1, 2, 3, 5a, 5b, 5c (teda vSetkym pasmam uvedenym v tabulke vyssie)
vykonavacie rozhodnutia stanovuji iné obmedzenie vyuZivania takto:

"Musia sa pouZit' techniky na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie rusenia, ktoré sti
primerane 1i¢inné na ucely splnenia zdkladnych poZiadaviek smernice 2014/53/EU. Ak sti prislusné
techniky opisané v harmonizovanych normach alebo v ich castiach a odkazy na tieto normy alebo
ich ¢asti boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie v rdmci smernice 2014/53/EU, musi
byt zabezpeceny ucinok prinajmensom rovnocenny tymto technikam."

Navrh VPR pre tieto pasma stanovuje:

"Na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie rusenia je prevddzkovatel povinny pouZit
techniky, ktoré zabezpecia rovnaky pristup k frekvencnému spektru a rovnaku troveri ochrany pred
rusenim. Ide o kombindciu technik dynamického vyberu frekvencie (DFS), automatického
nastavenia vysielacieho vykonu (ATPC), adaptivneho tvarovania ltica antény (adaptive antenna
beamforming), LBT ', DAA ' a adaptivneho frekvencného skdkania (AFH). Ak prevddzkovatel
pouZije intl techniku, je povinny o tom informovat’ tirad pomocou e-mailovej adresy
registracia@teleoff.gov.sk pred uvedenim rddiového zariadenia alebo stanice do prevddzky. Urad
do 6 tyZdriov od dorucenia tejto informdcie oznami prevddzkovatelovi, Ci je alebo nie je moZné tiito
techniku pouZzit. Ak prevddzkovatel rddiového zariadenia alebo stanice nebude informovat’ urad
podla tohto odseku alebo tirad neodsthlasi pouZitie ohldsenej techniky, takéto radiové zariadenie

alebo stanicu nie je mozné uviest’ do prevadzky."

Poznamky pod ¢iarou:

"11) LBT (Listen Before Talk) -Technika na zmiernenie rusenia. Je definovand v norme STN EN 302 065-4.

12) DAA (Detect and Avoid) —Technika na zmiernenie rusenia. Je definovand v norme STN EN 302 065-1(-2, -3). "
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Takto formulované dodatocné parametre, resp. iné obmedzenia nie su prijatel'né, a to z viacerych
dovodov.

Stanovenie dodatocnych parametrov a inych obmedzeni vyuZivania nad ramec vykonavacich
rozhodnuti, teda uplatnenie prisnejSich podmienok pre pouZivanie harmonizovaného pasma nez je
dané vykonavacimi rozhodnuti, nie je pripustné. PrisluSné ustanovenia vykonavacieho rozhodnutia
sme citovali v ivode dokumentu. Uplatnenie prisnejSich podmienok v SR by znemozZiniovalo na
uzemi SR legalne pouZivat radiové zariadenia, prispdosobené na pracu v uvedenych
harmonizovanych pasmach EU.

Nad rdmec vykonavacich rozhodnuti navrh VPR stanovuje, Ze zariadenie musi pouZivat’
"kombindciu technik dynamického vyberu frekvencie (DFS), automatického nastavenia vysielacieho
vykonu (ATPC), adaptivneho tvarovania luca antény (adaptive antenna beamforming), LBT (Listen
Before Talk - STN EN 302 065-4), DAA (Detect and Avoid — STN EN 302 065-1,-2,-3) a
adaptivneho frekvencného skdkania (AFH)". Vymenované techniky su spojené Ciarkami a spojkou
"a", z Coho vyplyva, Ze zariadenie musi pouZivat kombinaciu vSetkych uvedenych technik. Nie je
pritom obvyklé, aby zariadenia podporovali vSetky uvedené techniky a mame za to, Ze takto
stanovenej kumulativnej podmienke pravdepodobne nevyhovuje Ziadne zariadenie uvedené na trh.
Aj keby namiesto spojky "a" bola pouZita spojka "alebo", stale plati, Ze stanovenie konkrétnych
technik je obmedzenim stanovenym nad ramec vykonavacich rozhodnuti.

Ako priklad uvadzame zariadenia zaloZené na Specifikacii IEEE 802.11bg Wi-Fi (pasmo s por.c. 3),
ktoré st v SR pouZivané radovo v milionoch kusov v spotrebitel'skych zariadeniach (notebooky,
smart telefony, spotrebna elektronika a pod.), pricom nepouZzivaji kombinaciu technik uvedent v
odseku 3, a teda ich pouZitie na izemi SR nie je podl'a ndvrhu VPR bez d’alSieho moZné (!).

Pre zariadenia nespiiajtice techniky uvedené v odseku 3 navrh VPR d’alej stanovuje, Ze
prevadzkovatel je povinny Ziadat’ urad o odstihlasenie techniky prostrednictvom e-mailu pred
uvedenim zariadenia do prevadzky a tirad do 6 tyZdiiov oznami, ¢i je alebo nie je moZné taktito
techniku pouzZit'. Bez stihlasu tiradu nie je moZné zariadenie uviest’ do prevadzky.

Takto formulovana povinnost’ je v zjavhom rozpore s icelom a zmyslom vSeobecného povolenia,
ktorym sa povoluje prislusna ¢innost’ vSeobecne, neSpecifikovanému a neobmedzenému okruhu
0s0b, za vSeobecne stanovenych podmienok. Protikladom vSeobecného povolenia je individualne
povolenie, ktorym sa povolenie dava pre individualny pripad konkrétnej osobe. Vydavanie
individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii sa riadi zakonom o elektronickych
komunikaciach a tieZ zdkonom o spravnom konani, je spojené s vydanim rozhodnutia a moZnost'ou
vyuZitia opravného prostriedku, a tieZ su vSetky vydané rozhodnutia z oblasti frekvencného spektra
zverejiiované. Vydavanie vSeobecného povolenia sa riadi inymi ustanoveniami zakona o
elektronickych komunikaciach.

Také vSeobecné povolenie, ktoré vSeobecne povoluje ¢innost’ tak, Ze prevadzkovatel je povinny
vopred individualne Ziadat’ tirad e-mailom o stihlas, je hybrid medzi vSeobecnym a individuadlnym
povolenim ("mackopes"), ktory nema oporu v zakone o elektronickych komunikaciach ani v
eurépskom regulacnom ramci. Je nutné dorazne namietat’ voci tomu, aby trad vyuZivanie radiovych
zariadeni (resp. technik pouZivanych zariadeniami) v harmonizovanych pasmach povolenych
vSeobecnym povolenim povol'oval alebo zamietal Ziadatel'om formou individudlne vydavanych e-
mailovych (ne)sthlasov, teda mimo reZimu stanoveného zakonom, bez vydania rozhodnutia, bez
mozZnosti jeho preskiimania a bez zverejnenia takychto rozhodnuti.

Je potrebné dodat’, Ze zariadenia pre predmetné pasma st podl'a vykonavacich rozhodnuti

.....




moZu bez problémov prendSat’ cez hranice a pouZivat'v zahranici. VysSie sme uviedli, Ze napr.
zariadenia Wi-Fi podla Specifikacie IEEE 802.11bg nezodpovedajui poZiadavkam, ktoré si nad
ramec vykonavacieho rozhodnutia Komisie uvedené v navrhu VPR. Z tohto dévodu by vSetci
spotrebitelia — prevadzkovatelia boli povinni po nadobudnuti ic¢innosti nového VPR prestat’
pouZivat’ svoje Wi-Fi zariadenia a individualne Ziadat drad o odstihlasenie pouZitia prislusnej
techniky. Siroka verejnost' nema spravidla vedomost o vieobecnych povoleniach vydanych tradom
a nema ani vedomosti potrebné na zaslanie Ziadosti o odstihlasenie techniky tak, ako to uvadza
navrh VPR. Nie je mozné oc¢akavat’ od beznych spotrebitel'ov, Ze k pouzivaniu Wi-Fi podla
Specifikacie IEEE 802.11bg budu Ziadat’ urad najmenej 6 tyZdiiov vopred o odsuhlasenie
pouzivania techniky CSMA/CA.

A ak by kazdy prevadzkovatel skutoCne dosledne dodrZal navrhované VPR a poZziadal urad o sthlas
s pouZitim takejto techniky, urad by mal obdrZat” a vybavit’ radovo statisice azZ miliony e-mailovych
Ziadosti.

Je neprijateI'né obmedzit’ podmienky pre tieto frekvencné pasma tak, ako je to stanovené v navrhu
VPR - teda aby Siroka verejnost, vratane cestujicich, ktori navstivia SR, museli vopred Ziadali urad
o odsuhlasenie pouZitia takychto zariadeni, resp. odsuhlasenie technik pouZivanych zariadeniami.

Za naplnenie podmienok spojenych s radiovymi zariadeniami nesti zodpovednost’ predovsetkym ich
vyrobcovia a dovozcovia, ktori za tymto Gcelom vydavaju k zariadeniam vyhlasenie o zhode a
oznacuju ich oznacenim CE, ktorym sa preukazuje, Ze radiové zariadenie je v zhode s
uplatnitelnymi poZiadavkami stanovenymi v harmoniza¢nych pravnych predpisoch (vid’ Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/53/EU zo 16. aprila 2014 o harmonizécii pravnych predpisov
Clenskych Statov tykajucich sa spristupfiovania radiovych zariadeni na trhu). Nie je primerané
poZadovat’ od prevadzkovatel'ov zariadeni (spotrebitel'ov), aby individualne Ziadali e-mailom tirad o
stihlas k pouzZivaniu zariadeni, ktoré boli uvedené na trh v EU a pre ktoré vyrobca deklaruje, Ze st v
zhode s platnymi predpismi a sposobilé pre prevadzku v harmonizovanom pasme.

Preto navrhujeme/Ziadame, aby urad znenie Cl. 2 ods. 3 VPR zostiladil s prisluSnymi ustanoveniami
vykonavacich rozhodnuti Komisie a formuloval ho obsahovo takto:

"Na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie ruSenia je prevddzkovatel povinny pouZit
techniky, ktoré su primerane ucinné na ucely splnenia zakladnych poZiadaviek smernice
2014/53/EU. Ak sti prislusné techniky opisané v harmonizovanych normdch alebo v ich ¢astiach a
odkazy na tieto normy alebo ich ¢asti boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie v rdmci
smernice 2014/53/EU, musi byt zabezpeceny ti¢inok prinajmensom rovnocenny tymto technikdm."

4. Nesulad vo veci stanovenia inej povinnosti — registracie k pasmam s por.c. 5b, 5¢, 5d

Ku pasmam s por.¢. 5b, 5c, 5d trad stanovil v stipci "Iné povinnosti stvisiace s pouZivanim"
povinnost’ registracie podl'a clanku III navrhu VPR. Registraciou sa rozumie "uvedenie
prevddzkovatelom pevnych vonkajsich inStaldcii stanic pracujtcich vo frekvenénom tseku 57 GHz
a? 66 GHz podla riadku 5b. aZ 5d. tabulky v Cldnku IT odsek 2 (dalej len ,, prevddzkovatel
stanice“) vsetkych povinnych tdajov podla Cldnku IIT odsek 1 na Portdli 60 GHz? pre kazdii
stanicu samostatne a uvedenie zdznamu o tejto stanici na Portdli 60 GHz do stavu ,,Aktivna“".
Podrla navrhu VPR je registraciu povinny vykonat’ prevadzkovatel’ stanice "pred uvedenim stanice
do prevadzky, avsak nie skor ako 10 dni pred jej uvedenim do prevadzky".

Vo vyzve na podavanie pripomienok trad uvadza, Ze registracia je "za tcelom zabezpecenia
efektivneho vyuzivania frekvencného spektra a predchddzania vzniku skodlivého rusenia". Vo



vzt'ahu k ruSeniu prednostnej sluzby st vSak prava a povinnosti prevadzkovatel'ov stanovené k
neregistrovanym a registrovanym zariadeniam rovnako a nerozdielne. Z navrhu VPR je zrejmy iba
jediny rozdiel medzi zariadeniami prevadzkovanymi bez registracie a s registraciou, a to podla cl. 2
ods. 9 a 10, podrla ktorych v pripade vzniku ruSenia medzi radiovymi zariadeniami alebo stanicami
viacerych prevadzkovatel'ov v tomto pasme ochranné opatrenia vykona ten, ktory:
* uviedol radiové zariadenie alebo stanicu do prevadzky neskor — v pasmach bez registracie
podl'a riadku 1. aZ 5a,
+ vykonal registraciu stanice podl'a Clanku III. neskdr — v pasmach s registraciou podl'a riadku
5b az 5d.

Takto formulované dodato¢né povinnosti resp. obmedzenia vyuZivania nie su prijatelné, a to z
viacerych dovodov.

Mame za to, Ze nie je pripustné obmedzit’ prevadzkovanie zariadeni tak, Ze prevadzkovatel mozZe
zacat’ prevadzkovat zariadenia a pouZivat’ frekvencie na zaklade vSeobecného povolenia aZ potom,
¢o splni povinnost’ vykonat’ registraciu na Portali 60 GHz pre kazZdu stanicu samostatne. Prislusné
ustanovenia vykonavacieho rozhodnutia sme v plnom zneni citovali v ivode dokumentu a preto len
skratene uvadzame, Ze narodné regulacné organy "nesmi k nim pridat’ iné parametre alebo
poziadavky na pristup k frekvencnému spektru a na zmiernenie rusenia", a tieZ "nesmii k nim
priddvat’ Ziadne d’alSie obmedzenia vyuZivania".

Podl'a § 12 ods. 4 ZEK pism. f) trad "ukladd povinnosti podla tohto zdkona len vtedy, ak neexistuje
efektivna a trvalo udrZatelnd hospoddrska sutaZz, a uvolTtiuje alebo zruSuje tieto povinnosti, ak je
tato podmienka splnend.".

UloZenie takejto povinnosti by nevyhovelo ani testu proporcionality. Priamy suvis registracnej
povinnosti s plnenim ucelu "zabezpecenia efektivneho vyuZivania frekvencného spektra a
predchddzania vzniku Skodlivého rusenia" nie je vobec zrejmy. Je sice stanovena povinnost’
registrovat’ zariadenie prostrednictvom portalu, no nie je stanovena povinnost pred uvedenim
zariadenia do prevadzky aktivne Cerpat’ idaje z portalu a zohl'adnit ich v zaujme zniZenia ruSenia.
(A ak by takato povinnost’ bola stanovena, nepochybne by bola nepripustnym obmedzenim,
stanovenym nad ramec vykonavacieho rozhodnutia Komisie.)

Na jednej strane takato povinnost’ vytvara ndklady na strane prevadzkovatel'ov zariadeni v podobe
zdrojov potrebnych na zaregistrovanie zariadenia na portali a udrZiavanie zaznamu v stave Aktivna,
a vytvara aj naklady na strane tradu v podobe zdrojov potrebnych na vytvorenie a prevadzkovanie/
udrZiavanie portalu. Da sa predpokladat, Ze tieto naklady v dobe platnosti povinnosti sumarne
dosiahnu stotisice az miliony EUR. Predkladatelia pripomienky vel'mi pochybuju, Ze zavedenie
povinnosti registracie vytvara taky pozitiviny meratel'ny vplyv na "efektivne vyuZivanie
frekvencného spektra a predchddzanie vzniku Skodlivého rusenia”, aby to odévodiiovalo
vynakladanie takychto nakladov, resp. zavedeniu takejto povinnosti, a maju za to, Ze naklady zjavne
prevysuju prinosy.

Jedinym zrejmym dosledkom registracie je teda samotna existencia uradom vedenej evidencie
zariadeni, spolu s technickymi udajmi, prevadzkovatel'mi a datumami uvedenia do prevadzky. Nie
je vSak mozné (o.i. z dovodu GDPR), aby tirad zverejiioval udaje o prevadzkovatel'och tychto
zariadeni a/alebo aby ich poskytoval prevadzkovatel'om inych zariadeni, aby pripady ruSenia medzi
zariadeniami mohli rieSit’ prevadzkovatelia priamo medzi sebou (kontaktovanim sa a napr.
dohovorom).

Da sa tieZ predpokladat’, Ze drad vzhl'adom na obmedzené 'udské aj materialne zdroje nebude
osobitne a nadStandardne vykondavat’ dohl'ad podla § 38 ods. 2 pism c) "ochranou proti ruSeniu



vrdtane sledovania a zistovania zdroja rusSenia” v pripade ruSenia medzi zariadeniami
prevadzkovanymi prave na zaklade tohto vSeobecného povolenia a registracie.

PouZitie mechanizmu rieSenia sporov medzi podnikmi na rieSenie vzajomného rusenia v
predmetnych pasmach je v praxi tazko predstavitené uzZ len z dévodu, Ze spravny poplatok s tym
spojeny je prili§ vysoky a lehota vzt'ahujica sa na rieSenie sporov medzi podnikmi prili§ dlha na to,
aby malo pre prevadzkovatel'a zariadenia zmysel domahat’ sa rieSenia ruSenia tymto sposobom.

Nie je teda zrejmé, ako by povinnost registracie zabezpecila naplnenie deklarovaného ucelu
"zabezpecenia efektivneho vyuZivania frekvencného spektra a predchddzania vzniku Skodlivého
rusenia”.

Rozsah informacii, ktoré musi prevadzkovatel zariadenia poskytnut pri registracii, je vacsi, ako pri
zariadeniach prevadzkovanych na zaklade individualneho povolenia, napr. pokial’ ide 0 MAC
adresu radiového zariadenia alebo sériové Cislo, najvyssi prevadzkovy vystupny vykon radiového
zariadenia, odstup pomeru urovne uZitocného signalu k trovni ruSenia (C/I) a jedineCny
identifikator kaZdej stanice alebo spoja. Vobec nie je zrejmé, Ci je takyto rozsah udajov objektivne
potrebny.

Je potrebné dodat’, Ze zariadenia pre frekven¢né pasmo 57 — 66 GHz st podl'a vykonavacich
rozhodnuti povdcsine rddiové zariadenia, ktoré su urcené Sirokej verejnosti a/alebo st prenosné, a
ktoré sa mbzu bez problémov prendsat’ cez hranice a pouZivat'v zahranici. Siroké verejnost nema
spravidla vedomost’ o vSeobecnych povoleniach vydanych tradom a nema ani vedomosti potrebné
na vykonanie registracie tak, ako to uvadza navrh VPR. Ned4 sa ocakavat’, Ze by bezny spotrebitel
vedel uviest’ k registrovanému zariadeniu napr. "odstup pomeru urovne uZitocného signalu k urovni
rusenia (C/I)".

Problémy pri uvedeni tohto tidaju m6Zu mat’ aj skiseni prevadzkovatelia, s ohfadom na to, Ze
odstup uZitocného signalu a Sumu je zavisly na pouZitej modulacnej metode, ktora sa mozZe menit’
automaticky podl'a prenosovych podmienok, a to aj niekol’kokrat za sekundu.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na elektronické
komunikacné siet'ové systémy a sluzby (smernica o povoleni) v odseku 28 uvadza: "Podrobenie
poskytovatelov sluZieb oznamovacim a informacnym povinnostiam méZe byt nepohodiné, ako pre
podnik, tak aj pre spomenuty ndrodny regulacny orgdn. Takéto povinnosti by preto mali byt’
primerané, objektivne oprdvnené a obmedzené na to, o je striktne potrebné. Nie je potrebné
poZadovat’ systematicky a obvykly dokaz o sulade so vSetkymi podmienkami vSeobecného povolenia
alebo spojeni s pravami na pouzivanie. Podniky maju pravo poznat’ ucel, na ktory sa pouZije
informdcia, ktort by mali poskytnut.."

Je zrejmé, Ze navrhované VPR uklada prevadzkovatel'om radiovych zariadeni v harmonizovanych
pasmach por.¢. 5b, 5c, 5d povinnost’ registracie zariadenia pred jeho uvedenim do prevadzky,
pricom nie je vobec zrejmé, Ze by tato povinnost prinasala také prinosy, ktoré by odévodiovali jej
uloZenie. Rozsah informadcii poZadovanych k registracii je vel'ky a nie je zrejmé, naco su takéto
udaje potrebné. Registracna povinnost sa preto javi ako zbytoc¢na byrokraticka zat'az pre
prevadzkovatel'ov zariadeni aj pre trad samotny.

Hoci tato povinnost’ je odovodnena efektivitou vyuZivania frekvencného spektra a predchadzanim
vzniku Skodlivého ruSenia, je faktom, Ze navrh VPR predpoklada, Ze na tych istych frekvenciach
ako zariadenia podliehajice povinnosti registracie budu prevadzkované aj zariadenia
nepodliehajuce takejto povinnosti, pricom aj tieto m6Zu sposobovat’ rusenie a aj mozZu byt rusené.
Zavedenie povinnosti registracie je teda na jedenej strane odovodnené zabezpecenim "efektivneho



vyuZivania frekvencného spektra a predchddzania vzniku Skodlivého ruSenia”, no zaroven tym, Ze sa
umoziiuje na rovnakych frekvenciach prevadzkovat’ aj zariadenia neregistrované, spochybiiuje sa
cely deklarovany zmysel a ucel registracie.

Navrh VPR zaroven vytvara aj novu neoSetrenu situaciu v pripadoch, ked’ déjde k ruSeniu medzi
zariadeniami s registraciou a bez registracie - tieto pripady nie su oSetrené ani v Cl. II ods. 9 a ani v
ods. 10, a ostali v uplnom legislativhom vakuu.

Zaverom si dovolime podotknut,, Ze registracnu resp. oznamovaciu povinnost k zariadeniam
prevadzkovanym na zaklade vSeobecného povolenia v minulosti zaviedol Telekomunikacny trad
SR v 1. zmene VPR-01/2001, ktoru zverejnil vo Vestniku tradu ¢. 8/2005 diia 20.12.2005. Uvedené
VPR bolo "predchodcom" pripomienkovaného ndvrhu VPR a registrac¢na povinnost’ sa vtedy tykala
zariadeni pracujucich vo frekven¢nom pasme 2400 — 2483,5 MHz, ktoré je v pripomienkovanom
navrhu VPR uvedené ako pasmo s por.cC. 3. Prave v dosledku zavedenia tejto povinnosti dotknuti
prevadzkovatelia zariadeni zaloZili zdruZenie, ktoré je predkladatel'om tejto pripomienky, a
nasledne toto zdruZenie zastipené advokatom podalo na NajvysSom stde SR Zalobu o preskimanie
zakonnosti a postupu Zalovaného spravneho organu - Telekomunikacného tradu SR. Sudny spor bol
ukonceny po tom, ¢o Telekomunikacny tirad SR napadnuté VPR zmenil a povinnost registracie
zariadeni z VPR vypustil. Zakladné vychodiska sa od roku 2005 nezmenili a preto je moZné
predpokladat, Ze ak trad pouZivanie frekvencnych pasiem na zaklade vSeobecného povolenia bude
viazat’ na povinnost registracie, zdruZenie predkladajuice tato pripomienku bude v tejto veci
postupovat’ podobne ako v minulosti.

Z vyssie uvedenych dévodov navrhujeme/Ziadame, aby drad odstranil z VPR povinnost registracie
zariadeni v pasme 57 — 66 GHz, a to vykonanim nasledovnych zmien v texte VPR:

* vypustit z ¢lanku I. odsek 3 ustanovenia pod pismenami f), g), h),

* vypustit z ¢lanku I. ustanovenia odsekov 4, 5, 6,

e vypustit z ¢lanku II. odsek 2 v tabul'ke v riadoch s por.¢. 5b, 5¢, 5d text "Povinnost’
registracie podl'a Clanku IT1.",

« zmenit' v ¢lanku II. odsek 9 na znenie "V pripade vzniku rusenia medzi radiovymi
zariadeniami alebo stanicami viacerych prevddzkovatelov prevadzkovanych na zdklade
tohto vseobecného povolenia ochranné opatrenia vykond na vlastné naklady ten
prevddzkovatel, ktory uviedol rddiové zariadenie alebo stanicu do prevddzky neskor.",

* vypustit z ¢lanku II. odsek 10,

e vypustit ¢lanok IIT v celom rozsahu,

e vypustit ¢lanok IV v celom rozsahu.

V ostatnych (nepripomienkovanych) bodoch nema ALPI k navrhu VPR pripomienky a
povazuje navrh za vyhovujuci.



