Telekomunikacny urad Slovenskej republiky
Odbor spravy frekvenéného spektra
Tovarenska 7, P.O.Box 40, 828 55 BRATISLAVA 24

Rozhodnutie &. : 1110531028 V Bratfslave, 09. augusta 2011

Telekomunikaény urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad*) ako prislusny
organ $tatnej spravy podla § 5 zakona €.71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov a § 6 ods. 1 pism. b), § 6 ods. 3 pism. a) v
spojeni s § 11 ods. 1 pism. ¢) a § 6 ods. 3 pism. i) zakona €. 610/2003 Z.z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o elektronickych komunikaciach®)

rozhodol

o ziadosti spolo¢nosti Orange Slovensko, a. s., Prievozska 6/A, 821 09 Bratislava,
ICO 35 697 270 (dalej len ,Gdastnik konania”) o prediZenie individualneho povolenia
na pouzivanie frekvencii ¢. 8206/2000 zo dia 22. 08. 2000 takto:

1. podla § 32 ods. 21 zakona o elektronickych komunikaciach sa platnost’
povolenia na pouzivanie frekvencii ¢. 8206/2000 zo dna 22. 08. 2000
predizuje do 31. 08. 2021,

2. podfa § 33 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach sa urCuje
jednorazova uhrada za predizenie pridelenia frekvencii vo vyske
40 686 786,80 eura.

Uhrada je splatna do 14 dni od nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Uhradu je potrebné poukazat na ucet Gradu:
Telekomunlkacny urad SR, ICO 308 44 355, DIC 2020872689
Uget v Statnej pokladnici: 7000136022/8180
Adresa Statnej pokladnice: Statna pokladnica, Radlinského 32
810 05 Bratislava 15
Variabilny symbol je ¢€islo tohto rozhodnutia.
Urad nie je platcom DPH.

Podra § 55 ods. 2 spravneho poriadku trad vyluéuje odkladny u¢inok
odvolania (rozkladu) proti tomuto rozhodnutiu.

Odoévodnenie:

~ Dna 17. 06. 2011 bola tradu doruc¢ena ZzZiadost UcCastnika konania o
prediZenie individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii ¢. 8206/2000 zo dna
22. 08. 2000 (dalej len ,povolenie”) na obdobie desiatich rokov, tzn. do dna 30. 08.
2021.



Dha 28. augusta 2000 urad vydal Géastnikovi konania  rozhodnutie
¢. 8206/2000, ktorym mu bola udelena licencia na vykonavanie v nej vymedzenych
telekomunika¢nych ¢innosti a pridelené frekvencie:

Frekvenéné pasmo — 900 MHz:

890,2/935,2 — 896,0/941,0 MHz kanal 01 - 30
902,2/947,2 — 905,0/950,0 MHz kanal 61 - 75
909,0/954,0; 909,2/954,2 MHz  kanal 95 a 96
912,2/957,2 MHz kanal 111
913,2/958,2 - 913,6/958,6 MHz kanal 116 - 118

Frekvenéné pasmo — 1800 MHz;

1716,4/1811,4 — 1724,0/1819,0 MHz kanal 543 - 581
1738,6/1833,6 — 1743,8/1838,8 MHz kanal 654 - 680
1748,0/1843,0 — 1749,8/1844,8 MHz kanal 701 - 710

Platnost povolenia bola uréena do 30. augusta 2011.

Ugastnik konania uvadza, Ze si uplatfiuje pravny narok na predizenie
povolenia o 10 rokov bez akychkolvek dodato&nych podmienok.

V Ziadosti dalej uvadza, ?e ,v stlade s ust. § 33 ods. 1 zakona suhlasime
s jednorazovou Uhradou za prediZenie pridelenia frekvencii zahrnutych v licencii
GSM do vysky 5.000.000,- €. Podla ugastnika konania ide o sumu zodpovedajucu
uhrade tretieho mobilného operatora za vydanie individuaineho povolenia v roku
2006, pricom bolo toto individuaine povolenie vydané na 20 rokov a zahfiialo
frekvencie 2G aj 3G. Uéastnik konania dalej poukazuje na znenie § 6 ods. 8 zakona
o elektronickych komunikaciach, ktoré je transpoziciou &lanku 12 ods. 1 smernice
2002/20/ES (smernica o povoleni), a ktoré stanovuje, Ze vySka administrativnych
uhrad uctovanych podnikom nesmie prekro&it vysku nevyhnutnych nakladov Gradu.

Podfa § 32 ods. 21 zakona o elektronickych komunikaciach Grad udeli
individualne povolenie najviac na desat rokov. Urad je opravneny individualne
povolenie opakovane prediZit najviac na obdobie desiatich rokov. Ak je to
odévodnené dobou navratnosti investicie, drad je opravneny udelit individualne
povolenie aj na dlhsie obdobie alebo individualne povolenie o dihsiu dobu prediZit.
Ak ide o individualne povolenie na prevadzkovanie radiového zariadenia na
rozhlasové analégové a televizne analégové pozemskeé vysielanie vydané na
zaklade licencie na analégové pozemské vysielanie, mozno toto individualne
povolenie udelit na dobu uvedent v Ziadosti o povolenie, najviac na dobu, na ktoru
bola udelena licencia na analogové pozemskeé vysielanie.

Podfa § 32 ods. 25 zakona o elektronickych komunikaciach urad neudeli
alebo neprediZi individualne povolenie, ak
a) to vyzaduje dodrzanie zavazkov z medzinarodnej zmluvy alebo z ¢&lenstva
Slovenskej republiky v medzinarodnej organizacii,



b) to ustanovuje osobitny predpis,

c) pridelenie frekvencie neumoZiuje plan vyuZitia frekvenéného spektra,

d) pozadovana frekvencia nie je k dispozicii alebo

e) ak o povolenie poZiadala osoba, ktorej trad povolenie na rovnaky druh
zariadenia v poslednych troch rokoch zrusil podra § 34 ods. 1 pism. c).

Urad pri rozhodovani bral do uvahy potrebu zabezpeéenia kontinuity
poskytovania uvedenych sluZieb a ich dostupnosti $irokému spektru uzivatefov. Urad
Ziadost posudil v kontexte aktuélnej situacie na trhu poskytovania mobilnych
verejnych elektronickych komunikaénych sluzieb a sluzieb mobilného prenosu dat
s dérazom na efektivitu vyuZivania frekven&ného spektra a dostupnost sluZieb
koncovym uZivatelom na tzemi Slovenskej republiky.

Urad komplexne preskumal skutkovy stav a podmienky prediZenia povolenia
a konstatuje, Ze niet zakonného dévodu na nepredizenie povolenia podfa § 32 ods.
25 zakona o elektronickych komunikaciach.

Preto Ziadosti G¢astnika konania vyhovel a rozhodol o prediZzeni povolenia
podia § 32 ods. 21 zakona o elektronickych komunikaciach tak, ako je uvedené
v bode 1. vyroku rozhodnutia.

Podla § 33 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach uhrada za pravo
pouZivat' frekvencie zohladhiuje zaruéenie efektivneho a bezporuchového pouzitia
frekvencii. Uhrada za pravo pouzivat frekvencie je jednorazova uhrada za
vymedzenie alebo pridelenie frekvencie alebo za prediZenie takéhoto vymedzenia
alebo pridelenia frekvencie. Opakovana Uhrada je za pouzivanie kaZdej frekvencie a
identifikalnych znakov. Jednorazova Ghrada je splatna podfa rozhodnutia Gradu v
individualnom povoleni alebo v rozhodnuti o prediZeni tohto individualneho povolenia
(§ 32 ods. 21). Urad zrusi rozhodnutie o prideleni frekvencii, ak Uspesny tdastnik
vyberového konania neuhradil jednorazovt Uhradu v lehote splatnosti. Urad zrusi
rozhodnutie o prediZeni individualneho povolenia, ak Ziadatel o prediZenie neuhradil
jednorazovu uhradu v lehote splatnosti.

Urad podfa § 33 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach uréil vysku
jednorazovej Gihrady za prediZenie frekvencii pridelenych podla povolenia (dalej len
suhrada®) vo vyske 40 686 786,80 eura.

Navrh (¢astnika konania, aby bola vyska Uhrady obmedzena nim
navrhovanou najvy$§sou sumou, nema podla nazoru dradu Ziadnu oporu v zakone
o elektronickych komunikaciach a navrhovana maximalna vySka nie je podiozena
podkladmi ani argumentmi, ktoré by urad mohol exaktne posudit a vyjadrit sa k
opodstatnenosti jeho navrhu o do vysky jednorazovej Uhrady.

Podla § 6 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach Uhrady su
administrativne thrady, ktoré urad uklada podnikom poskytujucim siete, sluzby alebo
siete a sluZby na zaklade vSeobecného povolenia a Uhrady za pravo pouZivat gisla
alebo Ohrady za pravo pouzivat frekvencie, ktoré urad uklada na zaklade
individualneho povolenia na pouZivanie &isel alebo na zaklade individualneho
povolenia na pouzivanie frekvencii. Vyska administrativnych Ghrad podfa § 13 ods. 2
pism. e) nesmie prekroéit vy$ku nevyhnutnych nakladov uradu na spravu, kontrolu
prav a povinnosti vyplyvajlcich z tychto povoleni a povinnosti podla § 18 az 27. Urad
pri ur€ovani Ghrad jednotlivym podnikom kona v stlade s odsekom 7 a uklada ich
primerane tak, Ze minimalizuje nadbytodné naklady. Uhrady zahfMaju aj naklady
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uradu na medzinarodnl spolupracu a harmonizéciu, analyzu trhu, sledovanie a
kontrolu plnenia podmienok a iné kontroly trhu. Uhrady vybera urad a su prijmom
Statneho rozpodtu.

Smernica 2002/20/ES o povoleni na elektronické komunikaéné siefové
systemy a sluzby (dalej len ,smernica opovolenl“) rozliSuje medzi spravnymi
poplatkami a poplatkami za prava na _pouZivanie radiovych frekvencii alebo &isiel
alebo prava na instalovanie zariadeni. Uéastnik konania sa odvolava na ustanovenie
¢l. 12 ods. 1 pism. a) smernice o povoleni, priom poukazuje na to, Ze spravne
poplatky vyberané Uradom by mali pokryvat’ jeho naklady. Podla néazoru dradu,
uréend jednorazova Uhrada za prediZenie pridelenia frekvencii spada pod rezim
ustanoveni €l. 13 smernice o povoleni, pricom limitom je optimalne vyuZivanie
frekvencii. Napriklad prave jednorazova Ghrada ma zabezpeéit to, aby pridelené
alebo vymedzené frekvencie, ktoré su lukrativne z hladiska ich vyuzitelnosti neboli
blokované subjektom, ktory nema finanéné moznosti tieto frekvencie optimaine a
efektivne vyuZivat. Uvedené potvrdzuje aj &l. 24 recitalu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009 ,radiové frekvencie by sa mali
povaZovat za vzacny verejny zdroj, ktory ma vysokd verejnG i trhov hodnotu. Je
preto vo verejnom zaujme, aby sa toto spektrum spravovalo z ekonomického,
socialneho a environmentalneho hladiska ¢o najefektivnejsie a najuginnejsie a aby
sa pritom zohladfiovala doélezité uloha radiového frekvenéného spektra pre
elektronické komunikacie, ciele v kultirnej réznorodosti, plurality médii a socialnej a
uzemnej sudrznosti.* NemoZno teda suhlasit s tvrdenim uUgastnika konania, Ze
spravne poplatky podfa smernice o povoleni zahfiaju aj jednorazovu Ghradu za
predizenie platnosti povolenia tak, ako nezahfhaju ani jednorazovl Uhradu za
vymedzenie alebo pridelenie frekvencie.

UrCenie jednorazovej Uhrady podfa § 33 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach nie je mozné podradit pod poZiadavky na stanovenie vysky
administrativnych Ghrad podia § 6 ods. 8 zakona o elektronickych komunikaciach.
Jednorazové uhrady sU Uhrady za pridelenie frekvencii, ktoré boli predmetom
vyberového konania a ich vys$ka nie je stanovena vopred, ale je uréena pontknutou
vyskou jednorazovej GUhrady Uspe$ného Ucastnika vyberového konania na pridelenie
frekvencii podla § 32 ods. 6 a nasl. zakona o elektronickych komunikaciach. Urad
podla § 32 ods. 7 pism. f) stanovi vysku jednorazovej Gihrady za vymedzenie alebo
pridelenie frekvencii ako oc¢akavani minimalnu ponuku. Jednorazovd thradu za
pridelenie frekvencii plati UspeSny Ucastnik vyberového konania na zaklade
povinnosti urenej v individualnom povoleni. Nasledné opakované administrativne
Uhrady za pouzivanie frekvencii st stanovené v silade s § 6 ods. 8 sadzobnikom
Ghrad podla § 33 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach. PrediZenie
pridelenia frekvencii je priznanie prava UcCastnikovi konania pouZivat frekvencie
urCené v povoleni aj po dobe viiom stanovenej. Vy§ku uhrady méZeme potom
povazovat za ,cenu” pridelenej éasti frekvenéného spektra ako obmedzeného zdroja.

Podla § 33 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach drad uréi
rozhodnutim jednorazovi Uhradu za predizenie pridelenia frekvencii. Na ur&enie
jednorazovej Uhrady za prediZenie pridelenia frekvencii nie je zakonom stanoveny
spOsob jej vypodtu.

Vy$ku Uhrady za prediZenie platnosti povolenia na pouzivanie frekvencii drad
urCil nasledovne:




Vychodiska:

Urad pri vypoéte ,hodnoty frekvenéného spektra® vychadzal z Gdajov
ucastnika konania, ako aj spolodnosti Slovak Telekom, a.s. (dalej len ,spolognost
ST*), ktorej platnost pridelenia frekvencii konéi k rovnakému datumu a tieZ poziadala
o prediZenie povolenia, majic na zreteli zasadu spravneho konania vyjadrenu v § 3
ods. 4 spravneho poriadku, ato, aby spravne organy pri rozhodovani o skutkovo
zhodnych alebo obdobnych pripadoch postupovali rovnako, aby nevznikali
neod6vodnené rozdiely. Zaroven ide o jediné dve spolo¢nosti pésobiace na trhu
elektronickych ~ komunikacii v rovnakom obdobi, tak?e ich porovnavanim
a priemerovanim sa mézZe stanovit' tzv. fiktivny operator a na zaklade tychto hodnét
sa da ur¢it hodnota frekvenéného spektra.

Ugastnik konania poziadal o prediZenie povolenia pouZivat frekvencie
v celkovom rozsahu 50,8 MHz.

Urad vykonal vypodet vysky jednorazovej uhrady za predizenie pridelenia
frekvencii s prihliadnutim na Gdaje oboch vysSie uvedenych spoloénosti. Obe
spolocnosti vyuZivaju 15 rokov pridelené frekvencie z frekvenénych pasiem 900 MHz
a 1800 MHz, navySe spolo¢nost ST aj frekvencie z frekvenéného pasma 450 MHz,
na ktorych poskytuje sluzby zakaznikom. U&astnik konania aj spoloénost ST zaéali
podnikat v rovnakom Case a zaplatili rovnaké Ghrady.

Obdobie, na ktoré sa predlZuje platnost povolenia na pouzivanie frekvencii je
10 rokov (desat’ rokov).

Urad uskutoénil ocenenie frekvenéného spektra. Pri vypodte hodnoty
frekvenéného spektra vrozsahu 1 MHz pouZil spriemerované Udaje. Aritmeticky
priemer drad vypocital z ukazovatelov a udajov za G€astnika konania a spolo¢nost
ST.

Telekomunika¢na sluzba, ktora vyuZiva pridelené frekvenéné pasmo, ma
priame prepojenie na zakaznika, priamo koné&i u zdkaznika a ma priamy finanény
dopad na zakaznika.

Ugastnik konania v roku 2009 zadal prevadzkovat hlasovu sluzbu s pevnym
umiestnenim, &im sa rozsah poskytovanych sluZieb medzi oboma spolo¢nostami
vyrovnal.

V dosledku zavedenia novych technolégii asluzieb, aj inych ako
v predmetnych frekvenénych pasmach, napriklad-technoldgie LTE, Grad predpoklada
do roku 2021 pokles poétu zakaznikov u oboch spolo¢nosti.

Pouzitda metdda pre vypodet vwky thrady za prediZenie platnosti povolenia na
pouzivanie frekvencii:

V Ziadnom dokumente vydanom Eurépskou komisiou, ani v zakone
o elektronickych komunikaciach, ani v eurdpskej regulaénej praxi nie je stanoveny
postup, model alebo vychodiskové ukazovatele pre stanovenie vy$ky Ghrady za
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prediZenie platnosti povolenia na pouZivanie frekvencii. Preto trad pre stanovenie
vysky Ghrady za prediZzenie pridelenia frekvencii, ktoré sa uz 15 rokov vyuzivaju,
ktora ma priamy dopad na zakaznika, sa v ramci spravnej Gvahy rozhodol pouzit
ukazovatel ARPU.

ARPU - definicia: priemerné vynosy na jedného zakaznika (Average Revenue per
User).

Pre stanovenie vy$ky vynosov trad pouzil vykazy ziskov a strat — U¢ POD 2-
01 - za dany rok, ktoré predkladaju podniky Gradu na zaklade vieobecného
povolenia €. 1/2005 na poskytovanie elektronickych komunikaénych sieti a
elektronickych komunikaénych sluzieb v zneni 1. zmeny a zmeny ¢. 2 ¢lanok 1
pism. c¢) azauditovanych vyroénych sprav oficidine zverejfiovanych
spolo¢nostou ST a ucastnikom konania.

PoCty zakaznikov za roky 2001 az 2010 predlozili Gradu spolo€nost ST
a uc€astnik konania.

Pre vypocet predpokladaného vyvoja ARPU a vypocet predpokladaného poétu
zakaznikov do roku 2021 boli pouzité §tandardné $tatistické metbdy.

Na vypodet vysky Ghrady boli pouZité hodnoty zo stredu ¢asového intervalu na
ktory sa povolenie predizuje, t.j. na obdobie od 31. 08. 2011 do 31. 08. 2021.

Postup stanovenia vysky Ghrady:

1.

Stanovenie predpokladaného vyvoja priemerného mesaéného vynosu (ARPU)
na zakaznika na trhu s elektronickymi komunikaciami v SR v rokoch 2011 a3
2021.

Stanovenie  predpokladaného vyvoja poétu zakaznikov na  trhu
s elektronickymi komunikaciami v rokoch 2011 a2 2021 v SR.

Stanovenie jednotkovej ceny za jeden MHz z pridelenych frekvenénych
pasiem.

Stanovenie thrady pre u&astnika konania na zaklade pozZadovanej Sirky
frekvenéného pasma.

. Stanovenie predpokladaného vyvoja priemerného mesaéného vynosu (ARPU)

na zakaznika na trhu s elektronickymi komunikaciami v SR v rokoch 2011 a3
2021:

a) Vynosy celkom spolo¢nosti ST a Gdastnika konania za roky 2001 az 2010 su

uvedené v nasledovnej tabulke:

Udaje v Sk
Rok Orange ST
| 2001 10 304 092 000 8 307 323 000
2002 13 196 056 000 9 399 619 000
2003 15 874 383 000 11 377 399 000
2004 19 133 658 000 13 409 382 000




2005 20 319 897 000 15023 150 000 |
2006 22 629 718 000 15 999 067 000
2007 23 732 607 000 17 302 463 000
2008 24 539 014 252 18 196 202 000
2009 23 045 124 708 16 840 644 882
2010 23241094 338 | 14854 377 450

b) Pocet zakaznikov spolo€nosti ST a U¢astnika konania za roky 2001 az 2010

Rok Orange ST

2001 1204 700 1 007 425
2002 1713 400 1288 700
2003 2 065 300 1611608
2004 2 360 600 1 913 649
2005 2 518 600 2 021175
2006 2 690 500 2170 815
2007 2 863 800 2 308 200
2008 2 943 500 2 268 110
2009 2 904 700 2214 632
2010 2 869 300 2115028

c) Priemerny roény vynos na jedného zakaznika (ARPU)

Priemerny ro¢ny vynos na zakaznika - ARPU za roky 2001 az 2010 a ich
predpokladany vyvoj do roku 2021 za spoloénost ST, ulastnika konania ako

i aritmeticky priemer za obe spolo¢nosti st uvedené v nasledujlcej tabulke:

Rok T- Mobile Orange Priemer

v Sk v Sk v Sk v €
2001 8 246 8 553 8 400 279
2002 7 294 7702 7 498 249
2003 7 060 7686 7 373 245
2004 7 007 8 105 7 556 251
2005 7 433 8 068 7751 257
2006 7 370 8 411 7 891 262
2007 7 496 8 287 7 892 262
2008 8 023 8 337 8 180 272
2009 7 604 7 934 7 769 258
2010 7 023 8 100 7 562 251
2011 7 370 8 140 7755 257
2012 7 354 8 144 7749 257
2013 7 338 8 148 7743 257
2014 7 322 8 152 7737 257
2015 7 306 8 156 7731 257
2016 7 290 8 160 7725 256




2017 7 274 8 164 7719 256
2018 7 258 8 168 7713 256
2019 7 242 8172 7707 256
2020 7 226 8 176 7 701 256
2021 7210 8 180 7 695 255
2. Stanovenie predpokladaného vyvoja poétu zadkaznikov na trhu

s elektronickymi komunikaciami v rokoch 2011 az 2021 v SR:

Podet zakaznikov spolo&nosti ST a ugastnika konania za roky 2007 az 2010 a ich
predpokladany vyvoj do roku 2021 je uvedeny v nasleduijticej tabufke:

Rok ST Orange Priemer

2007 2 308 200 2 863 800 2 586 000
2008 2 268 110 2 943 500 2 605 805
2009 2214 632 2904 700 2 559 666
2010 2 115 028 2 869 300 2 492 164
2011 2 110 235 2 867 246 2 488 740
2012 2 048 235 2 725 546 2 386 890
2013 1 950 235 2 583 846 2 267 040
2014 1852 235 2 442 146 2 147 190
2015 1754 235 2 300 446 2 027 340
2016 1656 235 2 158 746 1 907 490
2017 1 558 235 2 017 046 1 787 640
2018 1 460 235 1 875 346 1667 790
2019 1 362 235 1733 646 1 547 940
2020 1264 235 1 591 946 1428 090
2021 1166 230 1450 246 1 308 240

Urad predpoklada, Ze zavedenim novych technolidgii a sluzieb vinych ako
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz (naprikiad technolégie LTE), moze
podet zakaznikov vyuzivajucich sluzby poskytované na tychto frekvenciach do roku
2021 klesnit. Predpokiadany o&akavany pokles je na Grovni 1 308 240 zakaznikov
u jednotlivych spolo€nosti.

3. Stanovenie jednotkovej ceny za jeden MHz z pridelenych frekvenénych

pasiem:

Za zaklad pre vypocet jednorazovej Ghrady za pouzivanie frekvencii Grad zvolil
ocenenie jedného MHz z pridelenych frekvenénych pasiem.

Pre vypotet Uhrady urad zvolil idaje za rok 2016 (stred intervalu), na ktory sa
predlZuje platnost povolenia pouzivat frekvencie (2011 az 2021).



Predpokladany priemerny mesaény vynos na zakaznika — ARPU za obe
spolocnosti je podiel predpokladaného priemerného roéného vynosu na zakaznika
deleny dvanastimi.

Z hodnét v tabulke uvedenej v bode 1 c) vyplyva, Ze predpokladané priemerné
roéné vynosy na zakaznika v roku 2016 bud( 256 €.

Predpokladany priemerny mesaény vynos na zakaznika je vypocitany ako ro&ny
vynos na zakaznika deleny dvanastimi.

Vypocet: 256 : 12 = 21,33 €

Priemerny mesacny vynos na predpokladany priemerny po&et zakaznikov
v roku 2016 (stred intervalu):

Vypocet: 21,33 x 1 907 490 = 40 686 762 €

Urad z moznych priemernych vynosov na zdkaznika (mesacny, Stvrtroény,

ev e

Vypocet ceny za jeden MHz z pridelenych frekvenénych pasiem:
Vypocet: 40 686 762 : 50,8 = 800 920,50 €
Urad stanovuje vysku Ghrady za 1 MHz z pridelenych frekvenénych pasiem
800 921 €.
4. Stanovenie Uhrady pre Ucastnika konania na zéklade poZadovaného rozsahu

frekvenéného pasma

Vypolet vysky Uhrady za prediZenie pridelenia frekvencii podfa § 33 ods.1
zakona arad uskutocnil nasledovne:

Ugastnik konania poziadal o predizenie platnosti povolenia na pouzivanie
frekvencii v rozsahu 50,8 MHz.

Vysku Uhrady za jeden MHz z pridelenych frekvenénych pasiem bola stanovena
uradom na 800 921,- €.

Vypod&et vysky Uhrady za prediZenie platnosti povolenia na pouZivanie frekvencii:
Vypocet: 800 921 x 50,8 = 40 686 786,80 €.
Ugastnik konania listom zo dnha 5.08.2011 zaslal uradu vyjadrenie pred vydanim
rozhodnutia vo veci predizenia licencie — individualneho povolenia ¢. 8206/2000

(GSM 900/1800 MHz). Vo vyjadreni uviedol nasledovné pripomienky:

1. odvodzovanie jednorazového poplatku od vynosov, ARPU, pocétu
zakaznikov a zisku nie je dovodné




Ako Ug&astnik konania uviedol v &asti |ll Ziadosti o prediZenie licencie GSM zo diia
17. jana 2011, vy$ku jednorazového poplatku za prediZenie licencie GSM je
nevyhnutné odvodit od ust. § 6 ods. 8 zakona, ktoré stanovuje, Ze vyska
administrativnych thrad Gétovanych podnikom nesmie prekrocit’ vySku nevyhnutnych
nakladov Uradu, resp. od ¢l. 12 ods. 1. pism. a) smernice 2002/20/ES o povoleni na
elektronické komunikaéné sietové systémy asluzby (dalej len ,smernica
o povoleni“), ktora je vo vztahu k vySke Uhrad eSte jednoznacnejSia, ako aj od ust. §
11 ods. 3 zakona, ukladajuceho uradu zabezpelovat, aby nedochadzalo
k narusovaniu alebo obmedzovaniu slUtaze a diskriminacii podnikov a podporovat
investicie do kvalitnej a modernej infrastruktury.

Odvodzovanie jednorazového poplatku od vynosov, ARPU, poétu zakaznikov
alebo zisku je vregulaénom prostredi Slovenskej republiky, formovanom minulymi
rozhodnutiami Gradu, neprijatelné. Aj keby nebol dokument ,Ocefiovanie
frekvenéného spektra — vypocet* piny chyb a nepresnosti, vypocet jednorazového
poplatku na zaklade uvedenych parametrov nemdze viest vich akejkolfvek
kombinacii k regulaéne obhajitelnému vysledku.

Stanovisko uradu:

Ako uz Urad kons$tatuje na str. 4 rozhodnutia, jednorazova uhrada nie je
administrativnym poplatkom podla zakona o elektronickych komunikaciach, resp.
spravnym poplatkom podla smernice o povoleni. Porovnavanie jednorazovej uhrady
uréenej spolo¢nosti Telefonica Slovakia, s.r.o., nie je podla nazoru uradu
opodstatnené, kedZe spolo¢nost Telefénica Slovakia, s.r.o., cenu vysutaZzila a zacala
podnikat' na izemi Slovenskej republiky za podstatne inych podmienok ako ucéastnik
konania.

V ziadnom dokumente vydanom Eurépskou komisiou, ani v zakone
o elektronickych komunikaciach, ani v eurdpskej regulaénej praxi nie je stanoveny
postup, model alebo vychodiskové ukazovatele pre stanovenie vySky uhrady za
prediZenie platnosti povolenia na pouZivanie frekvencii. Preto namietka Gcastnika
konania o neprijatefnosti pouzitia ukazovatelov vynosy, ARPU a poéte zakaznikov
alebo zisku je neopodstatnena. Urad ma zakonné pravo zvolit si pre stanovenie
vy$ky Uhrady za prediZenie platnosti povolenia na pouzivanie frekvencii fubovolnu
metédu zaloZenl na ukazovateloch, ktoré s zaloZzené na skutoCnych Udajoch
vykazanych G€astnikom konania.

2. spis neobsahuje Gpiné podklady k sposobu zistenia rozhodnutia

Na zaklade vykonaného nahliadnutia do spisu ma spoloénost Orange Slovensko
za to, Ze spis neobsahuje dostato¢né informacie k spdsobu zistenia podkladu
rozhodnutia, ako to poZaduje ust. § 33 ods. 2 spravneho poriadku.

Z predloZenych podkladov, nachadzajuicich sa v spise ku dfiu 3. augusta 2011, sa
neda nijakym spdsobom uréit, aki metodiku urad pouzije pri stanoveni jednorazovej
uhrady za prediZenie licencie GSM. Z predmetnych podkladov sa da vyvodit' iba to,
Ze arad pri stanoveni vysky jednorazovej Uhrady zvaZuje pouZit ako vstupné data
niektoré alebo vSetky parametre z rozsahu: minulé a extrapolované budice vynosy
alebo ARPU, poéty zakaznikov a zisk podnikov Orange Slovensko, a.s. a Slovak
Telekom, a.s. Nie je ale zrejmé, akym spdsobom, tzn. akou metodikou budu tieto
vstupné parametre transformované do vysky jednorazovej uhrady.
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Bez ohladu na skutoénost, Ze metodika zaloZzena na takychto vstupnych
parametrov méZe viest' len k diskriminaénému rozhodnutiu v neprospech spoloénosti
Orange Slovensko, aj samotné data sumarizované v dokumente ,Ocefiovanie
frekvenéného spektra — vypocet” st natolko nepresné, Ze akékolvek pouzitie (idajov
z tohto dokumentu méze viest len k dalSim skresleniam a chybam.

Stanovisko uradu:

P6vod (zdroj) vSetkych ukazovatefov resp. udajov, ako ispdsob ich vypoétuy,
pouzitych v rozhodnuti o vydke Uhrady za predizenie platnosti povolenia na
pouzivanie frekvencii su v rozhodnuti uvedené na strane ¢. 6 nasledovne:

e Pre stanovenie vy$ky vynosov Urad pouzil vykazy ziskov a strat — Ug POD 2-

01 - za dany rok, ktoré predkladaju podniky Uradu na zaklade v8eobecného
povolenia €. 1/2005 na poskytovanie elektronickych komunikaénych sieti a
elektronickych komunikaénych sluZieb v zneni 1. zmeny a zmeny ¢. 2 ¢lanok 1
pism. c¢) azauditovanych vyroénych sprav oficidlne zverejiiovanych
spoloénostou ST a u¢astnikom konania.

o Poclty zdkaznikov za roky 2001 aZz 2010 predlozili dradu spolo¢nost ST

a UCastnik konania.

e Pre stanovenie predpokladaného vyvoja ARPU a vypo&et predpokladaného

poctu zakaznikov do roku 2021 boli pouZité Standardné Statistické metody.

¢ Na vypocet vySky uhrady boli pouzité hodnoty zo stredu intervalu.

Nakolko urad vychadzal z oficialnych Udajov vykazanych alebo predlozenych
ucastnikom konania, povazuje namietku G€astnika konania za neopodstatnend.

3. vynosy a ARPU slvisiace s poskytovanim sluzieb prostrednictvom siete
2G nezodpovedaju podkladom rozhodnutia

V dokumente dradu ,Ocenovanie frekvenéného spektra — vypocet‘ st nespravne
vykazané ako vynosy a ARPU operatorov posudzované v suvislosti s predizovanim
licencie GSM vSetky vynosy, z akychkolvek &innosti. V predmetnej suvislosti je ale
namieste uvazovat len s vynosmi, resp. ARPU z poskytovania mobilnych sluzieb, aj
to len v ¢asti vynosov sulvisiacich s poskytovanim sluZieb prostrednictvom siete 2G.

Casti dokumentu ,Ocerovanie frekvenéného spektra — vypodet* tykajluce sa
vynosov a ARPU su preto na ucely spravneho konania tplne nepouzitelné.

Stanovisko Uradu:

Ide o nazor G&astnika konania, pretoze v8etky pouZité ukazovatele a udaje su
spravne, ¢o sa tyka ich vyéislenia. Uvaha o tom, e by mali byt tieto ukazovatele
resp. udaje vztahované len na mobilné sluzby aj to len v €asti vynosov slvisiacich
len s poskytovanim sluzieb prostrednictvom siete 2G je rovnako matlce, pretoze
uéastnik konania Ziada o prediZzenie platnosti povolenia na pouZivanie frekvencii
z frekvenénych pasiem 900 MHz a 1800 MHz. Urad preto nevidi dévod menit svoj
postup.

4. poéty zakaznikov vyuzZivajucich sluzby poskytované prostrednictvom
siete 2G rovhako nezodpovedaju podkladom rozhodnutia
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Velmi podobna namietka ako v predoslom bode sa tyka aj poctu zakaznikov. Nie
je namieste poéitat’ so vSetkymi zakaznikmi mobilnych sluZieb, ak uvazujeme len
0 posudeni aspektov vyuzitia licencie GSM.

Dokument uradu ,Ocefovanie frekvenéného spektra — vypocet" naviac obsahuje
pocetné chyby aj v tych Udajoch, ktoré mal ambiciu zachytit. Aj v éasti tykajlcej sa
pocCtov zakaznikov je tak nepouzitelny.

Stanovisko Gradu:

Urad udaje o pocte zakaznikov za roky 2001 a3 2010, tak ako je uvedené na
strane €. 6 rozhodnutia zobral z podkladov predloZenych Gradu uéastnikom konania.
Co sa tyka nazoru, ze Grad mal vziat pri vypolte do uvahy len &ast zakaznikov
z pohladu vyuZitia licencie GSM, v pinom rozsahu plati stanovisko uradu uvedené
v bode 3, Ze udastnik konania Ziada o predizenie platnosti povolenia na pouzivanie
frekvencii z frekvenénych pasiem 900 MHz a 1800 MHz a drad preto povaZuje svoj
pristup za spravny a nevidi dévod na jeho zmenu.

5. funkcia parametru zisku nie je zrejma
Na zaklade popisu v slovnej &asti dokumentu ,Ocefiovanie frekvenéného
spektra — vypocet* nie je zrejmé, akd ma byt vloha parametru ,roény zisk
spoloCnosti..." — tabulka F v kontexte ostatnych parametrov. Tabulka F je naviac
zatazena aj vecnou vadou, ked je v udajoch za r. 2010 uvedeny zisk celej zlugenej
spoloCnosti Slovak Telekom, a.s., tzn. zisk jej mobilne;j aj fixnej Sasti.
Ani tato ¢ast predmetného dokumentu tak nie je na ugely prebiehajdceho
spravneho konania pouzitelna.

Stanovisko Gradu:

Parameter ,roény zisk spolognosti“ drad pri stanoveni vysky Uhrady za predizenie
platnosti povolenia na pouzivanie frekvencii vBbec nepouzil. Preto uvedend namietku
Urad povaZuje za bezpredmetnu. Napriek tomu Grad uvadza, Ze pokial sa tyka
tdajov za zligenu spolo&nost ST, urad vychadzal z vychodisk uvedenych na strane
¢. 5 ato: ,Udastnik konania vroku 2009 zadal prevadzkovat hlasovi sluzbu
S pevnym umiestnenim, &im sa rozsah poskytovanych sluZieb medzi oboma
spolo¢nostami vyrovnal.

Urad preto na zaklade vypoctov, ktoré vyssie odévodriuje, urdil pre U&astnika
konania Uhradu za predizenie pridelenia frekvencii, tak ako je uvedené v bode 2.
vyroku rozhodnutia.

Urad vylugil odkladny Gginok odvolania (rozkladu) proti tomuto rozhodnutiu.

Podla § 55 ods. 2 spravneho poriadku ak to vyzaduje naliehavy vSeobecny
zaujem alebo ak je nebezpedéenstvo, ze odkladom vykonu rozhodnutia utrpi Géastnik
konania alebo niekto iny nenahraditelnd ujmu, méze spravny organ odkladny Géinok
VylUcit; naliehavost treba riadne odévodnit. Odkladny Gginok nemozno vylugit, ak tak
ustanovuje osobitny zakon.
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Urad po postdeni skutkového stavu vylGgil odkladny Géinok odvolania
(rozkladu) z dévodu nebezpedenstva vzniku ujmy Géastnikovi konania ako aj
uzivatelom sieti a sluzieb poskytovanych t&astnikom konania, ktorych v roku 2010
bolo 2869 300. Poskytovanymi sluzbami ucastnika konania sU elektronické
komunikaéné siete asluzby. Elektronické komunikaéné siete a sluzby svojou
povahou zabezpeéuji okrem iného aj komunika¢nu dostupnost v realnom Case,
ktord je nenahraditelna v mnohych oblastiach Zivota (napr. dostupnost
bezpecénostnych a zachrannych sluzieb poskytovanych $tatom). V pripade ak by
ucastnik konania podal odvolanie (rozklad) ucinky rozhodnutia by mohli nastat a2 po
dobe platnosti povolenia a v tom pripade by nesmel poskytovat siete a sluzby az do
pravoplatnosti rozhodnutia o predizeni povolenia, ¢im by komunika&na dostupnost’
vredlnom d&ase zabezpedovana sietami a sluzbami UcCastnika konania bola
znemoznend, ¢im by podla nazoru uradu mohlo dojst' k nenapravitelnym $kodam,
ako ekonomickym, tak aj na Zivote a zdravi.

Poucenie:

1. Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podat’ rozklad do 15 dni odo dia jeho
doru€enia na Telekomunikaény Grad Slovenskej republiky, odbor spravy
frekvenéného spektra, Tovarenska 7, 828 55 Bratislava 24.

Podanie rozkladu nema vplyv na vykonatelnost' rozhodnutia.

Proti samotnému rozhodnutiu o vyluceni odkladného Gginku nemozno podat
rozklad.

4. Toto rozhodnutie je preskumateiné stdom po vycCerpani riadneho opravného

prostriedku a nadobudnuti jeho pravoplatnosti.

wn

Ing. Milan Mizera
riaditel odboru
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